Culturas

EL JEFE DE LA OFICINA ASESORA JURIDICA DEL MINISTERIO DE LAS
CULTURAS, LAS ARTES Y LOS SABERES

HACE SABER

Que para efectos de realizar la notificacion del AUTO No. 2024 - 0154 del 23
de diciembre de 2024, “Por e/ cual se formula pliego de cargos dentro del
procedimiento administrativo de caracter sancionatorio PAS 2024-0009” se
remitio citacion conforme lo establecido en el articulo 68 de la Ley 1437 de 2011
a los sefiores JUAN GUILLERMO BELTRAN AMORTEGUI y MARIA CLARA
PEREZ SAENZ DE SANTAMARIA, mediante oficio con radicado No.
MC0093352025 la cual fue recibida el 14 de mayo de 2025, conforme lo indica

las Guias de la empresa 4-72 bajo con el nimero RA522846547CO vy
RA522846555C0.

Transcurridos cinco (5) dias desde la recepcion de la citacién, los investigados
no se presentaron ante la Oficina Asesora Juridica del Ministerio de las Culturas,
las Artes y los Saberes para notificarse del Auto mencionado.

En consecuencia, y en cumplimiento de lo dispuesto en el inciso segundo del
articulo 69 del Coédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, se procedié a realizar la notificacién por aviso, enviado a la
direccion fisica: Calle 10 No. 12-20, Predio 008, Manzana 146, municipio de
Honda, Tolima. Dicho aviso correspondia al Auto No. 2024-0154 del 23 de
diciembre de 2024, remitido mediante Oficio del 12 de agosto de 2025, con
radicado MC3042252025, al cual se adjuntd copia integra, auténtica y gratuita
del citado Auto. Sin embargo, el envio fue devuelto por causal de “fuerza mayor”,
conforme lo indican las guias de la empresa 4-72, bajo los numeros
RA535193557C0O y RA535193543C0.

Como consecuencia de lo anterior y en cumplimiento de lo establecido en el
inciso segundo del articulo 69 de la Ley 1437 de 2011, se procede a notificar por
aviso el AUTO No. 2025 - 0154 del 23 de diciembre de 2025, “Por e/ cual
se formula pliego de cargos dentro del procedimiento administrativo de caracter
sancionatorio PAS 202&-0009”, proferido por el Jefe de la Oficina Asesora
Juridica del Ministerio de Culturas, las artes y los Saberes.

Se Adjunta una copia integra, auténtica y gratuita del citado Auto haciéndole
saber que cuentan con el término de quince (15) dias habiles contados a partir
del dia siguiente en que se surta la presente notificacion por aviso, para que, si
lo considera conveniente, presente descargos y solicite y/o aporte las pruebas
que pretendan hacer valer dentro de este proceso. Igualmente, se hace saber
que contra el presente Auto no proceden recursos por tratarse de un Auto de
tramite, al tenor de lo dispuesto en el articulo 47 del Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo- CPACA
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Por AVISO: Para que sirva de legal notificacion se fija hoy a los ( ) dias del mes
de de 2026, a las 8: 00 am de conformidad con lo establecido en el Articulo 47
de la Ley 1437 de 2011, por el termino de cinco (5) dias, advirtiendo que la presente
notificacion se considera surtida al finalizar el dia siguiente del retiro de la presente
publicacidn.

Jefe de la Oficina Asesora Juridica.

Constancia de Desfijaciéon: se desfija hoy Siendo a las 5:00
PM

OSCAR JAVIER FONSECA GOMEZ
Jefe de la Oficina Asesora Juridica

Proyectd: Constanza Leyton-Abogada Oficina Asesora Juridica.
Revisd: Liliana Cardona-Abogada-Oficina Asesora Juridic

Aprobd: Diego Fonnegra-Abogado-Oficina Asesora Juridica. et
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AUTO No. 2024-0154

“Por el cual se formula pliego de cargos dentro del procedimiento administrativo
de cardcter sancionatorio — PAS 2024-0009”

EL JEFE DE LA OFICINA ASESORA JURIDICA DEL MINISTERIO DE LLAS CULTURAS,
LAS ARTES Y LOS SABERES

L. COMPETENCIA

Es competente para conocer y decidir el presente asunto en gjercicio de las
facultades conferidas en el paragrafo 1° del articulo 15 de la Ley 397 de 1997,
modificado por el articulo 10 de la Ley 1185 de 2008, el numeral 15 del articulo
2.3.1.3 y lo consagrado en el articulo 2.4.1.5.1 del Decreto Unico Reglamentario del
Sector Cultura 1080 de 2015, en concordancia con el numeral 13 del articulo 7 del
Decreto 2120 del 15 de noviembre de 2018, la Resolucion 983 de 2010, el articulo
47 y subsiguientes de la Ley 1437 de 2011 Cédigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo modificado por la Ley 2080 de 2021.

It INDIVIDUALIZACION DE LOS PRESUNTOS INFRACTORES

Juan Guillermo Beltran Amortegui, [dentificado con Cédula de Ciudadania No.
80.084.497, Banco Davivienda S.A, identificado con NIT No. 8600343137, y Maria
Clara Pérez Saenz de SantaMaria, |dentificada con Cédula de Ciudadania No.
52.439.972, quien funge actualmente como propietaria del inmueble ubicado en la
calle 10 No. 12-20, localizado en el Centro Historico de Honda.

1. CALIFICACION

Procede el Despacho a la apertura de un procedimiento administrativo
sancionatorio con ocasién de una presunta falta contra el patrimonio cultural de
la Nacién; materializada con la presunta intervencién no autorizada y ejecutada
en el inmueble ubicado en la calle 10 No. 12-20 con numero catastral
733490102000001460008000000000 y matricula 362-5357, ubicado en el Centro
Histérico de Honda, dectarado monumento nacional hoy Bien de interés Cultural
del Ambito Nacional -BICN- mediante Decreto 1192 de 1977,

De igual forma el Centro Histérico de Honda cuenta con Plan especial de Manejo
y Proteccion -PEMP- adoptado mediante Resolucion No. 0217 del 3 de febrero de
2017 “Por la cual se aprueba el Plan Especial de Manejo y Proteccién (PEMP) del
casco urbano (Centro Histdrico) de Honda (Tolima) y su zona de influencia,
declarado monumento nacional (hoy Bien de Interés Cultural del dmbito Nacional).
Clasificado comao nivel como nivel 2 de intervencién — Conservacion Tipoldgica.

V. ANTECEDENTES PROCESALES

El 12 de mayo de 2022 esta Oficina recibié Memorando No. MC0112112022",
mediante el cual la Direccién de Patrimonio y Memoria puso en conocimiento
presuntas intervenciones desarrolladas en el inmueble calle 10 No. 12-20 de
Honda-Tolima, sin autorizacién del Ministerio de Cultura, las Artes y los Saberes.

Con el memorando MCO112112022 del 12 de mayo de 2022, la Direccidn de
Patrimonio y Memoria de esta cartera ministerial remitio a la Oficina Asesora
Juridica concepto sobre visita técnica realizada el 26 de noviembre de 2021, en el
inmueble ubicado en la Calle 10 No. 12-20 del Centro Historico de Honda-Tolima.

' Faolio 1
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“Por el cual se formulo pliego de cargos dentro del procedimiento administrativo
de cardcter sancionatorio — PAS 2024-0009”

Mediante Auto No. 2023-0011 del 31 de octubre de 20232 se ordené la Apertura de
la Averiguacion Preliminar No. AP 2023-0003 por presuntas intervenciones sin
autorizacion del Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes, en el inmueble
ubicado en la Calle 10 No. 12-20 del Centro Histdrico de Honda-Tolima el cual se
encuentra clasificado como nivel 2 de intervencién — CONSERVACION TIPOLOGICA,
en el que se decretd entre otras decisiones, la practica de visita administrativa
por parte de la Direccién de Patrimonio y Memoria, se requirié a la Oficina de
-Registro -e- Instrumentos--Plublices de- Honda-Tolima- vy—a-la Alcaldia—para que
remitieran la documentacion que repose en dichas dependencias sobre la
titularidad y/o propiedad del predio asi como las intervenciones adelantadas en
estos.

Con el auto 2024-0024 del 10 de abril de 2024, se ordend fijar nueva fecha y hora
para la practica de visita administrativa al inmueble ubicado en la Calle 10 No. 12-
20 localizado en el Centro Histdrico de Honda, correspondiente al predio 008 de
la manzana 1486.

Se recibié el memorando MC029512024 del 21 de agosto de 2024, la Direccién de
Patrimonio remitié a esta oficina el informe de visita técnica ordenada en el Auto
2024-0024 del 10 de abril de 2024, la cual se llevd acabo el 15 de agosto de 2024.

Con Auto No. 2024-0012 del 27 de agosto de 20247, se ordend el cierre de la etapa
de Averiguacion Preliminar No. AP 2023-0003, y se ordend la apertura del proceso
administrativo sancionatorio No. PAS 2024-0009.

EL 19 de octubre de 2024, con documentos radicados bajo los nimeros
MC3351452024* y MC3351552024 se comunicd el inicio del procedimiento
administrativo sancionatorio No. PAS 2024-0009, 2 Juan Guillermo Beltran
Amortegui, ldentificado con Cédula de Ciudadania No. 80.084.497, al Banco
Davivienda $.A, identificado con NIT No. 8600343137, y a Maria Clara Pérez Saenz
de SantaMaria, identificada con Cédula de Ciudadania No. 52.439.972, en los
términos del articulo 47 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo ~ Ley 1437 de 2011. Dicha comunicacién fue recibida
el 19 de octubre de 2024, tal y como consta en las Guias No. RA497468608C05 y
RA497467465C0° de la empresa de Servicios Postales S.A. 4-72.

V. PRUEBAS RECAUDADAS Y QUE OBRAN EN EL EXPEDIENTE

A folios 1-4 del expediente se evidencia Memorando MC0112112022 del 12 de mayo
de 2022, remitido por la Direccién de Patrimonio y Memoria en el cual pone en
conocimiento a esta oficina las presuntas intervenciones sin autorizacién del
Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes: desarrolladas en el inmueble
ubicado en calle 70 No. 12-20 sefialado con nivel permitido de intervencién No. 2
de acuerdo con la Resolucién No. 0217 de 3 de febrero de 2017 y localizado en el
Area afectada del centro Histérico de Honda- Tolima; declarado Monumento
Nacional mediante el Decreto 1192 de 1977, hoy Bien de Interés Cultural.

? Folios 12-18

¥ Folios 59 al 64
* Folio 75

* Folic 83

® Folio 84
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A folios 33 al 35 resposa Certificado de Tradicién y Libertad expedido por la
Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de Handa.

Con el memorando MCO112112022 del 12 de mayo de 2022, la Direccion de
Patrimonio y Memoria de esta cartera ministerial informé a la Oficina Asesora
Juridica sobre visita técnica realizada el 26 de noviembre de 2021, en el cual se
concluyd:

1

3.

“En el predio de lo calle 10 No. 12-20 de Honda, presuntamente se
ejecutaron obras sin autorizacién del Ministerio de Culture como entidod
competente. Las obras realizadas sin autorizacion consisten en una terraza
de tercer nivel con antepecho con columnetas y reja metdlica, y un volumen
conformado por una estructura metdlica y cubierto liviona que cubre
escalera (...)

En el predio enunciado se construyd una piscina sin autorizacion del
Ministerio de Cultura. La piscing mencionada no cumple con lo establecido
por el Plan Especial de Manejo y Proteccion del Centro Histérico de Honda,
que establece lo siguiente:

“Articulo 24. Piscinas y Jocuzzis. Se permite su construccion siempre y
cuando no afecte la estructura del inmueble ni la de sus colindantes, deberd
mantener un gislamiento minimo de 2,5 m de la construccién”

(..)

Actualmente existe una servidumbre visuol entre los predios de lo calle 10
No. 12-20 y los de lo calle 10 No. 12-06 y Calle 10 No. 12-14 del Centro
Histoérico de Honda. La servidumbre visual es ocasionada por una terrazo
construida en el predio de la Calle 710 No. 12-20

Lo terreza fue construida con posterioridad a lo entreda en vigencia de la
Resolucién No. 0217 del 3 de febrero de 2017 “Por la cual se aprueba el Plan
de Manejo vy Proteccién (PEMP) del casco urbana urbano (Centro Histérico)
de Honda (Tolima) y su zona de influencia, declarado monumento nacional
(hoy Bien de Interés Cultural del émbito Nacional)”.

A folioe 50 al 53, a través del memorando MC0295012024, la Direccién de
Patrimonio y Memoria de esta cartera ministerial remitio respuesta a la solicitud
de informe técnico ordenado en el Auto No. 2023-0011 del 31 de octubre de 2023,
y reprogramada en el Auto No. 2024-0024 del 10 de abril de 2024, en el que indicd:

“l.a Direccién de Patrimonio y Memoria, el 16 de agosto de 2024 o las 9:00
a.m., realizé una visita técnica ol predio identificado con nomenclatura
colle 10 No. 12-20 de Honda.

(...) se presentan las siguientes conclusiones :
El predio indentificado con nomenclotura calle 10 No, 12-20 de Honda, es
predio 008 de la manzana 146; ubicado en el Centro Histérica de Honda,

declarado monumento nacional, hoy Bien de Interés Cultural del dmbito
Nacional ~ BICN; de conformidad con el literal B, del articulo 42 de la Ley
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397 de 1997 y modificada y adicionada por el articulo 12 de la Ley 1185 de
2008.

El centro histérico de Honda cuenta con instrumento de gestién de su
patrimonio cultural, adoptado mediante Resolucion 0217 de 3 de febrero de
2017, “Por la cual se aprueba el Plan Especial de Manejo y Proteccién
(PEMP) del casco urbano (Centro Histdrico) de Honda (Tolima) y su zona de
influencia, declarado monumento nacional (hoy Bien de interés Cultural del
ambito Nacional.

El PEMP del Centro Histérico de Honda establece que el predio de o calle
10 No. 12-20, se encuentra en drea afectada v su nivel de intervencién es 2,
conservacion tipoldgica. (subrayado fuera de texto original}

El contraste entre la informacién del predio consignada en el PEMP y la
inspeccion ocular permitié evidenciar que:

- La fachada estd conformada por un muro de cerramiento con una
ventana y una puerta de gcceso.

Primer piso:

-Et volumen que conformaba lo fachada referenciade en la Ficha
normativa del PEMP de CH de Honda, fue demolido v actualmente tras
el muro de cerramiento existe un patio con ung piscina (subrayado fuera
de_texto).

-El tercer piso consiste en una terraza con barandas metdlicas, muebles
fijos en mamposteria, una cubierta ejecutada con estructurg y tejas
metdlicas que protege la escalera (...)

(...) Conclusiones:

-Lo piscina y la terrazo fueron constuidas sin autorizacidn del Ministerio
de Cultura.

-La piscina no cumple con los aislumiento pora este tipo de
construcciones sefialados en el PEMP, asi:

“Articulo 24. Piscing y Jacuzzis: Se permite su construccién siempre y
cuando no afecte la estructura del inmueble ni la de sus colindantes,
deberd mantener un aislamiento minimo de 2,5 m de lo construccién”

-La terraza ubicada a nivel de tercer piso no cumple con lo establecido
en el PEMP, en cuanto a lo siguiente:

“Articulo 19. Alturas. No se podrd moadificar el volumen construido ni la
altura existente en inmuebles del nivel 1 de intervencién; en aquellos
catalogados en el nivel 2, toda ampliacién deberd cumplir con los
aislamientos y altura definidos en la presente resolucién.

En caso de ampliacidn o de obra nueva, lo nueva edificacién deben tener
una altura minima libre de 2,20 metros y una mdéxima libre de 2,80
metros, medidos desde el piso acabado hasta el cielo raso acabado, o
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una altura minima de 2,20 metros en la parte mas baja de arranque de
o cubierta inclinada, cuando se trate de cielos rasos no horizontales.

()

A) En caso de colindar con un un inmueble clasificado como de nivel 2

o en el 3, las pendientes de los tejados deben ser iquales a los que
presenta la construccién de conservacién colindante

(...}

E) En las edificaciones localizadas entre la calle 9 y el rio Guali serd de
un (1) piso hacia la calle y de dos (2) pisos al interior del predio siempre

y cuando_respeten los patios vecinos y no genere ningin tipo_de
servidumbre sobre ellos. (subrayado y negrilla fuera de texto)

Adicional, es importante resaltar gue la terrazag parcilamente cubierta
se observa desde (g fochada v desde diferentes puntos de la calle 10 (...)
y_ocasiong servidumbre visual sobre el predio de la calle 10 No. 12-06
(subrayado propio).

Vi, CONSIDERACIONES

Que conforme lo dispone el articulo 72 de la Constitucion Politica, corresponde al
Estado proteger el patrimonio cultural de la Nacidn, ademéas de los bienes
culturales que conforman la identidad nacional; lo que constituye el marco
constitucional que faculta al Ministerio de las Culturas, los Artes y los Saberes,
como entidad rectora en la materia, para velar por la adecuada conservacion de
los bienes con connotacidn cultural, partiendo del objetivo primordial de la politica
estatal’ sobre estos asuntos.

Los bienes materiales de interés cultural se encuentran sometidos al Régimen
Especial de Proteccidn consagrado en la Ley 397 de 1997, modificada y adicionada
por la Ley 1185 de 2008, en virtud del cual, toda intervencidn en un bien de interés
cultural, en su area afectada, zona de influencia o en inmuebles colindantes con
este, debe contar con la autorizacion de la autoridad que hubiere efectuado la
respectiva declaratoria.

Ahora bien, de conformidad con lo dispuesto en el numeral 2° del articulo 11 de la
Ley 397 de 1997, modificado por el articulo 7 de la Ley 1185 de 2008 y
posteriormente por el articulo 212 del Decreto Ley 019 de 2012; en concordancia
con el ordinal XVI, numeral 1.2 del articulo 2.3.1.3 del Decreto Unico Reglamentario
del Sector Cultural No. 1080 del 26 de mayo de 2015 (antes numeral 1.2 del articulo
4 del Decreto 763 de 2009), la entidad competente para autorizar las
intervenciones de bienes de interés cultural del ambito Nacional y sus zonas de
influencia o inmuebles colindantes, es el Ministerio de las Culturas, las Artes vy los
Saberes.

Que de conformidad con el articulo 2.3.1.1 del Decreto 1080 de 2015, para intervenir
bienes de interés cultural las personas naturales o juridicas deberan:

7 Literal a} del articulo 4° de la Ley 397 de 1997, madificado por el articulo 1° de la Ley 1185 de 2008.
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“(...) Articulo 2.3.1.1 Sistema Nacional de Patrimonio Cultural de la Nacién.

(...)

Pardagrafo: Respecto a los bienes de interés cultural de noturaleza inmueble
y mueble los propietarios, poseedores, usufructuarios, tenedores y custodios,
las personas naturales o juridicas gue posean bienes de interés cultural o
gjerzon su tenencia, ademdas de las disposiciones generales referentes al
patrimonio cultural deberdn cumplir las siguientes obligaciones:

1.Realizar el mantenimiento adecuado y periédico del bien con el fin de
asegurar su conservacion.

2.Asegurar que el bien cuente con un uso que no represente riesgo o
limitacién para su conservacion ni vaya en detrimento de sus valores.

3.Establecer mecanismos o determinantes que permitan la recuperacion y
la sostenibilidad de los bienes.

4.8olicitor la autorizacion de intervencion ante la autoridad competente gue
haya efectuado lo declaratorig (...)" {Subrayado fuera de texto trascrito).

Asi las cosas, constituye el fundamento de la presente actuacion; la determinacion
de la ocurrencia o no de una falta contra el patrimonio cultural de la Nacion,
materializada con la presunta intervencidén sin autorizacidon del Ministerio de
Cultura en el inmueble ubicado en la calle 10 No. 12 — 20 de Honda, con ndmero
catastral 733490102000001460008000000000, el cual cuenta con nivel de
conservacidén 2~ Conservacign Tipoldgica y se encuentra localizado en el centro
histérico de Honda declarado monumento nacional, hoy Bien de interés Cultural
del Ambito Nacional, de conformidad con el Decreto 1192 de 1977 y de acuerdo con
lo establecido en la Resolucién No. 0217 del 3 de febrero de 2017, “Por la cual se
aprueba el Plan Especial de Manejo y Proteccion (PEMP) del casco urbano (Centro
Historico) de Honda (Tolima) y su zona de influencia, declarado monumento
nacional (hoy Bien de Interés Cultural del ambito Nacional).”

De los medios de prueba recaudados y obrantes en el expediente como producto
de la Averiguacién Preliminar No. 2023-0003, sugieren en principio la existencia
de la conducta descrita en el acapite precedente a partir del siguiente analisis:

El marco juridico anterior a la Ley 397 de 1997 para la declaratoria y al manejo de
los Monumentos Nacionales era la Ley163de 1959 y su Decreto
Reglamentario 264 de 1963.

En ese orden, el articulo 6° de la Ley 163 de 1959, facultaba al Consejo de
Monumentos Nacionales, previo estudio de la documentacién correspondiente,
para proponer la calificacion y declaracion de otros sectores de ciudades, zonas
o accidentes geograficos o inmuebles como Monurmentos Nacionales.

De acuerdo con lo establecido por el articulo 8° de la Ley 397 de 1997 para la

declaratoria de un bien como Monumento Nacional o Bien de Interés Cultural de
Caracter Nacional, el Ministerio de Cultura tiene como antecedente las
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Resoluciones numeros 1 de 1972; 1y 2 de 1977 del Consejo de Monumentos
Nacionales mediante las cuales se propuso la declaratoria de Monumentos entre
otros todo el casco urbano de la ciudad de Honda (Tolima), dentro de los
siguientes limites: El rio Guali, Calle Emblemita, la Quebrada Seca, Cuesta del
Coco, Callejon de los Burros, carrera 13, carrera- 13-A,

Es por ello que se expidid el Decreto 1192 del 26 de mayo 1977 “Por el cual se
declaran Monumentos Nacionales la Iglesio de Confines (Santander), la Sierra
Nevada de Santo Marta y parte del casco urbano de la ciudad de Honda (Tolima)”,
Es por lo anterior, que este Ministerio mediante la Resolucién 0217 de 2017, “Por
lo cual se aprueba el Plan Especial de Proteccidn (PEMP) del casco urbano (Centro
Historico) de Honda (Tolima) y su zona de influencia, declarado monumento
nacional (hoy Bien de Interés Cultural)”, en la cual se sefald:

La intervencién de un bien de interés cuftural del dmbito nacional deberd
contar con la qutorizacion del Ministerio de Cultura o el Archive General de
la Nacidn, segtin el caso. Paro el patrimonio arqueoldgico, esta autorizacion
compete al Instituto Colombiano de Antropologic e Historia de conformidad
con el Plan de Manejo Arqueoldgico.

Y como como consecuencia se dispuso:

“(...) ARTICULO 10. NIVEL PERMITIDO DE INTERVENCION 2: CONSERVACION DEL
TIPO ARQUITECTONICO. Se asigna este nivel a los siguientes inmuebles del area
afectada y de la zona de influencia, de conformidad con el Plano P-05 “Niveles de
intervencién”, el cual hace parte integral de la presente resolucién:

NIVEL 2 - SECTOR 2

01-02-0146-0003-000]2142741666 [iCalle IIN®12~35 AA, 2
01-02-0146-0005-000362-16358 Calle TTN®12-11/29 AA. 2
01-02-0146-0006-000362-2971 [Calie ION®12 - 06 AA, 2
U1-02-8146-0007-0001362-5357 Calie TON®12 - 14 AA. 2
181-02-0146-0008-000 |362-5357 Calle]ON®12-20 ALA. 2

(...) ARTICULO 84. Intervenciones y competencias en los Niveles 1T y 2. Las
intervenciones que se pretendan realizar en inmuebles ubicados en el area
afectada y en la zona de influencia del Centro Histérico de Honda, pertenecientes
al Nivel 1: Conservacion integral v Nivel 2 Conservacion del tipo arquitecténico,
asi como las intervenciones es espacio publico, deberan contar con autorizacion
previa del Ministerio de Cultura.

()

En este orden de ideas, los bienes materiales de interés cultural se encuentran
sometidos al Régimen Especial de Proteccién consagrado en la Ley 397 de 1997,
modificada y adicionada por la Ley 1185 de 2008, en virtud del cual toda
intervencion en un bien de interés cultural, en su zona de influencia o en
inmuebles colindantes con éste, debe contar con la autorizacién de la autoridad
gue hubiere efectuado la respectiva declaratoria.
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Aunado a lo anterior, es necesario establecer los motivos determinantes y las
circunstancias de tiempo, modo y lugar en las que ocurrieron los hechos objeto
de reproche, con el fin de determinar la eventual responsabilidad que de ello
surgiria para los presuntos implicados; los medios de prueba recaudados, y
obrantes en el expediente sugieren en principio la existencia de la conducta
descrita en el acépite precedente a partir del siguiente analisis:

Del caso en concreto:

El 12 de mayo de 2022 esta Oficina recibié Memorando No. MCO1121120228,
mediante el cual la Direccién de Patrimonic y Memoria informé sobre las
intervenciones sin autorizacion del Ministerio de Cultura ejecutadas en el
inmueble ubicado en la Calle 10 No. 12-20 con nUmero catastral
733490102000001460008000000000 y matricula 362-5357, en el cual se concluyo:

-En el predio de la Calle 10 No. 72-20 de Honda, presuntamente se efecutaron
obras sin autorizacién del Ministerio de Culturo como entidad competente,
Las obras realizadas sin autorizacidn consisten en una terroza en tercer nivel
con antepecho con columnetas y rejas metdlicas, y un volumen conformado
por una estructura metdlica y cubierta liviana que cubren la escalera (...)

-En el predio enunciado se construyd una piscina sin autorizacion del
Ministerio de Cultura. La piscing mencionada no cumple con lo establecido
por el Plan Especial de Manejo y Proteccién del Centro Histérico de Honda,
que establece lo siguiente:

“Articulo 24. Piscina y Jacuzzis: Se permite su construccidn siempre y
cuando no afecte lo estructura del inmueble ni la de sus colindantes,
deberd mantener un aislamiento minimo de 2,5 m de la construccién”

-Actuaimente existe una servidumbre visual entre el predio de la Calle 10
No. 12-20 y los de lo colle 10 No. 712-06 y Calle 10 No. 12-14 del Centro
Histérico de Honda. La servidumbre visual es ocasionada por una terrazo
construida en el predio de lo Calle 10 No. 12-20.

-La terraza fue construida con posteridod o la entrada en vigencia del
Resolucidn 0217 del 3 de febrero de 2017 “Por la cual se aprueba el Plan
Especial de Proteccidn (PEMP) del casco urbano (Centro Histérico) de Hondo
(Tolima) y su zona de influencia, declarado monumento nacional (hoy Bien
de Interés Cultural)}”

El inmueble objeto del presente caso, se encuentra situado en el Centro Histérico
de Honda - Tolima el cual fue declarado Monumento Nacional por medio del
Decreto 1192 de 1977, hoy Bien de interés Cultural del &mbito Nacional ~ BICN- vy
que mediante la Resolucién 217 de 2017 se aprobd el Plan Especial de Manejo y
Proteccion PEMP del casco urbano de de Honda Tolima y su zona de influencia;
en el cual se cataloga el inmueble ubicado la Calle 10 No. 12-20 ¢on ndmero
catastral 733420102000001460008000000000 y matricula 362-5357, con nivel 2
de intervencién en acatamiento al articulo 10 del citada Resolucion.

% Folio 1
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De igual forma la Resolucion precitada establece que las intervenciones en bienes

con nivel 1y 2 deben deberan contar con autorizacion previa del Ministerio del
Cultura.,

De la intervencidn:

De conformidad con la informacion que obra en el expediente a folios 1, 2, 3, 4, 5,
50, 51, 52, y 53, son coincidentes en lo siguiente:

“(...) Las obras realizadas sin autorizacion consisten en uno terraza en el
tercer piso con antepecho con columnetas y rejas metalicas, y un volumen
conformado por una estructura metdlica y cubierta liviano que cubren la
escalera, (...) se construyd una piscina sin autorizacidn del Ministerio de
Culture. La piscina mencionada no cumple con lo establecido por el Plan
Especial de Manejo y Proteccién del Centro Histérico de Honda, {...) existe
una servidumbre visual entre el predio de la Calle 10 No. 12-20 y los de [a
calle 70 No. 712-06 y Calle 10 No. 12-14 del Centro Histérico de Honda. Lo
servidumbre visual es ocasionada por una terraza construida en el predio de
la Calle 70 No. 12-20. La terraza fue construida con posteridad a la entrada
en vigencia del Resolucidn 0217 del 3 de febrero de 2017, el volumen que
conformaba la fachada referenciado en la Ficha normativa del PEMP de CH
de Honda, fue demolido y actualmente tras el muro de cerramiento existe
un patio con ung piscina.”

El inmueble ubicado en la Calle 10 No. 12-20, predio 8 manzana 16 identificado con
numero catastral 733490102000001460008000000000 y matricula 362-5357,
localizado en el Centro Histdrico de Honda ~ Tolima, le es aplicable la Resolucion
No. 217 DE 2017 *Por la cual se apruebao el Plan Especial de Manejo y Proteccion
(PEMP) del casco urbano (Centro Histérico) de Honda (Tolima) y su zona de
influencia, declarado monumento nacional (hoy Bien de Interés Cultural del dmbito
Nacional)”, debido a que en atencién a lo establecido en el articulo 62 de la citada
Resolucién, el bien inmueble encuentra ubicado en area afectada del Centro
Histdrico de Honda, asfi: '

ARTICULO 60. DELIMITACION DEL AREA AFECTADA, De conformidad con lo dispuesto
en el articulo 2.4.1.1.5. del Decreto 1080 de 2013, el drea afectada del Centro Historico de Honda
estd constituida por 64 manzanas, divididas en dos sectores topogrificos, asi.

SECTOR 1. Abarca 21 manzanas. Corresponde a la parte norte def rio Guali, bordeando la via férrea
y el rio Magdalena y,

SECTOR 2. Compuesto por 43 manzanas. Corresponde a la parte sur tomando el borde del rio
Magdalena por el costado oriental desde la interseceidn con ¢l do Guall.

AREA AFECTADA

SECTOR 1:21 |78, 97,99, 100, 105, 106, 107, 108, 114, 116, 117, 118, 119, 126, 127, 128,
manzanas 129, 130. 131, 136y 256,

SECTOR 2: 43  |I123.124, 125, 126, 129, 130, 132, 133, 134, 135, 138, 140, 141, 142, 143, 144,
muanzanas 45 1465147, 148, 149, 151, 152, 153, 154, 155, 156, 157, 158,159, 160, 162,
171,172, 173,174, 175, 176, 177, 178, 179, 180 v 302,

En consonancia con lo anterior el articulo 82 de la Resolucidon citada anteriormente
establece los niveles de intervencion y los tipos de obras permitidos en el area
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Las que constituyen conducta punible:

1. Si la falta constituye hecho punible por la destruccidn, dafio, utilizacién
ilicita, hurto o receptacion de bienes maoteriales de interés cultural, o por su
explotacién ilegal, de conformidad con lo establecido en los articulos 756,
239, 241-13, 265, 266-4 y 447 de la Ley 599 de 2000 Codigo Penal, o los que
los modifiquen o sustituyan es obligacién instaurar o respectiva denuncia
penal y, si hubiere flagrancia, colocar inmediatamente al retenido a érdenes
de lo autoridad de policio judicial més cercana, sin perjuicio de imponer las
sanciones patrimoniales agui previstas.

Las que constituyen faltas administrativas y/o disciplinarias:

1. Exportar desde el territorio aduanero nacional bienes de interés cultural
sin autorizacién de la autoridad cultural competente, o sustraerios,
disimularlos u ocultarlos de lo intervencidon y control aduanero, o no
reimportarlos ol pois dentro del término establecido en la qutorizacién de
exportacion temporal, En cualguiera de estos eventos se impondrdn
sanciones pecuniarias entre cinco (5) o quinientos (500) salarics minimos
legales mensuales vigentes,

El bien de interés cultural que intente exportarse sin la respectiva
autorizacién, o exportado sin esta, o que sea objeto de las acciones
anteriores, serd decomisado y puesto o drdenes del Minjsterio de Cultura, el
ICANH en el caso de los bienes arqueoclogicos, el Archivo General de la
Nacion en el caso de los bienes archivisticos o de la autoridad que (o hubiere
declarado como tal, por el término que dure la actuacidon administrativa
sancionatoria, al cabo de (o cual se decidird si el bien es decomisado en
forma definitiva y queda en poder de lo Nacidn.

2, &§i lo folta consiste, yo sea por accién o por omisién, en la construccion,
ampliacidn, modificacidon, reparacion o demolicidn, total o parcial, de un bien
de interés cultural, sin lo respectiva licencia, se impondrdn las sanciones
previstas en el articulo 66 de la Ley 9¢ de 1989 y en los articulos 703 y 104
de la Ley 388 de 1997, o en las normas que los sustituyan o modifiquen,
aumentadas en un ciento por ciento (100%), por parte de (o entidad
competente designada en esa ley.

3. Si la folta consistiere en adelontar explorociones o excavaciones nNo
autorizadas de bienes arqueoldgicos se impondrd multa de doscientos (200)
a quinientos (500) salarios minimas legales mensuales vigentes por parte
del Instituto Colombiono de Antropologio e Historia.

4. Silo folta consiste en la intervencion de un bien de interés cultural sin la
respectiva autorizacion en lo forma prevista en el numeral 2 del articulo 71
de este titulo, se impondré multa de doscientos (200) o quinientos (500)
solarios minimos legales mensuales vigentes por parte de o outoridad que
hubiera efectuado lo respectiva declaratoria, En la misma sancién incurrird
quien realice obras en inmuebles ubicados en el drea de influencia o
colindantes con un inmueble de interés cultural sin la obtencién de la
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correspondiente autorizacion, de conformidad con lo previsto en el numeral
2 del articulo 11 de este titulo.

También serg sujeto de esta multa el arquitecto o restourador que adelaonte
lo intervencidn sin lo respectiva autorizacion, aumentadao en un ciento por
ciento (7100%).

Lo autoridad administrativa que hubiera efectuado lo declaratoria de un
bien como de interés cultural podrd ordenar la suspensidn inmediato de lo
intervencion que se adelante sin lo respectiva autorizacién, para lo cual las
autoridades de policia quedan obligadas a prestar su concurso inmediato a
efectos de hacer efectiva la medida que asi se crdene, £n este caso, se
decidirg en el curso de [o actuacién sobre lo imposicién de la soncidn, sobre
la obligacidn del implicado de volver el bien o su estado anterior, y/0 sobre
el eventuol levontamiento de la suspension ordenada si se cumplen las
previsiones de esta ley.

Lo previsto en este numeral se aplicard sin perfuicio de la competencia de
las autoridades territoriales para imponer sanciones y tomar occiones en
casos de acciones que se realicen sin licencia sobre bienes inmuebles de
interés cultural en virtud de lo sefialodo en el numeral 2 del mismo.

5. Si la folta contra un bien de interés cultural fuere realizada por un servidor
publico, ella serd tenida por folta gravisima, de conformidad con lo Ley 734
de 2002 Codigo Disciplinario Unico, o las que lo sustituyan o modifiquen.

6. Los bienes del patrimonio arqueolégico son decomisables en forma
definitiva por el Instituto Colombiano de Antropologia e Historia y se
restituirdn a la Nacidn, ante la realizacidn de cualquier acto de enajenacién,
prescripcion o embargo proscrito por el articulo 72 de la Constitucién
Politica, o onte la ocurrencia de cualquiera de los eventos previstos en el
articulo 719 del Decreto 833 de 2002, mediante el procedimiento previsto en
el articulo 20 del mismo decreto.

En el caso de {os bienes del patrimonio arqueoldgico decomisadas, se dare
aplicacién a lo previsto en el Decreto 833 de 2002 y demds disposiciones
gue lo complementen o modifiquen.

Pardagrafo 1°. E! Ministerio de Cultura, el Institutc Colombiaono de
Antropologia e Historia, el Archivo General de (o Nacién y las entidades
territeriales en lo de su competencia, quedan investidos de funciones
policivas para {o imposicién y ejecucion de medidas, multas, decomisos
definitivos y demas sonciones establecidas esto la ley, que sean aplicables
segun el caso.

Paragrafo 2° Para decidir sobre lo imposicién de las sanciones
administrativas y/o disciplinarias y de las medidas administrativas previstas
en este articulo, deberd adelantarse (o gctuacién administrativa acorde con
o Porte Primera y demds pertinentes del Cédigo Contencioso
Adminjstrativo™.

C..)”
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A su vez hace parte de la drbita juridica para el caso sub judice el concepto de
intervencién, que resulta indispensable para determinar la conducta y se
encuentra regulado en el numeral 2° del articulo 11 de la Ley 397 de 1997,
modificado por el articulo 7° de la Ley 1185 de 2008 y posteriormente por el
articulo 212 del Decreto Ley 019 de 2012, asi:

"ARTICULO 212. REGIMEN ESPECIAL DE LOS BIENES DE INTERES
CULTURAL. El numeral 2 del articulo 11 de o Ley 397 de 1997,
modificado por el articulo 7 de la Ley 1185 de 2008, quedard asi:

"2, Intervencidn. Por intervencidn se entiende todo acto que cause
cambios al bien de interés cultural o que afecte el estado del
mismo. Comprende, a titulo enunciativo, actos de conservacidn,
restauracion, recuperacion, remocion, demolicidn,
desmembramiento, desplazamiento o subdivisién, y deberd
realizarse de conformidad con el Plan Especial de Manejo y
Proteccidn si este fuese requerido.

La intervencién de un bien de interés cultural del dmbito nacional
deberd contar con la autorizacién del Ministerio de Cultura o el
Archivo General de la Nacidn, segdn el caso. Parg el patrimonio
arqueoldgico, esta aqutorizacién compete al Instituto Colombiano
de Antropologio e Historia de conformidad con el Plan de Manejo
Arqueoldgico.

Asimismo, la intervencion de un bien de interés cultural del émbito
territorial deberd contar con la autorizacidn de (o entidad territorial
gue haya efectuado dicha declaratoria.

La intervencién solo podrd realizarse bajo la direccién de
profesionales idéneos en lo materia. Lo autorizacién de
intervencion que debe expedir lo autoridad competente no podrd
sustituirse, en el caso de bienes inmuebles, por ninguna otra clase
de autorizacién o licencia que corresponda expedir o otras
autoridades publicas en materia urbanistica.

Quien pretendaq reglizar ung obra en inmuebles ubicados en el drea
de influenciog o _que sean calindantes con un bien inmueble
declarado de interés cultural, deberd comunicarlo previamente a la
gutoridad gue hubiera efectuado la respectiva declaratoria.

De acuerdo con la naturaleza de las obras y el impacto que pueda
tener en el bien inmueble de interés cultural, la outoridad
correspondiente aprobard su realizacion o, si es el caso, podrd
solicitar que las mismas se ajusten al Plan Especial de Manejo y
Proteccién que hubiera sido aprobado para dicho inmueble.

% NOTA: La modificacion de la disposicién en cita, mediante el articulo 212 del Decreto Ley 019 de 2012, hace alusﬂén ala
supervisién de profesionales en la materia debidamente registrados ¢ acreditados ante la respectiva auteridad y no incide en &l
concepto de intervencion, que fue consarvade en fos términos del articulo 7 de la Ley 1185 de 2008. No le.stante, de encontrase
que para la fecha en que sucedieron los hechos no se encontraba vigente el Decreto Ley 019 .de 20172, entiéndase el concepta de
intervencién en los términos del articulo 7 de la Ley 1185 de 2008 sin {a posterior modificacién.

Pagina 13 de 15




COLOMBIA
@ CUTENCIADELS

AUTO No. 2024-0154

“Por el cual se formula pliego de cargos dentro del procedimiento administrativo
de cardcter sancionatorio — PAS 2024-0009”

El otorgamiento de cualquier clase de licencia por autoridad
ambiental, territorial, por las curadurias o por cualquiera otra
entidad que implique la realizacion de acciones materiales sobre
inmuebles declarados como de interés cultural, deberd garantizar
el cumplimiento del Plan Especiol de Manejo y Proteccién si éste
hubiere sido aprobado.

(negrilla y subrayado fuera del texto original)”

VIIl. DECISION

Con fundamento en los anteriores planteamientos y las consideraciones
expuestas, la Oficina Asesora Juridica del Ministerio de Cultura, encuentra gue los
hechos y las intervenciones evidenciadas dentro del presente expediente se
adeclan a la descripcidn tipica de una falta contra el patrimonio cultural de la
Nacién, a la luz de las normas transcritas en el acapite de disposiciones legales
presuntamente vulneradas y sanciones o medidas procedentes.

En este orden de ideas, se procedera a FORMULAR PLIEGO DE CARGOS en contra
de las siguientes personas naturales y juridicas Juan Guilermo Beltran Amortegui,
Maria Clara Pérez Saenz de SantaMaria y Banco Davivienda S.A al haberse
evidenciado su presunta participacién en las obras ejecutadas y en calidad de
presuntos propietarios, sin la previa autorizacion de este Ministerio en el inmueble
gue nos ocupa.

En consecuencia, en atencion a lo dispuesto en el articulo 47 y ss. del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo —~CPACA, y con
fundamento en los medios probatorios legalmente recaudados que obran en el
proceso sancionatorio, que resultan incontestables a la luz de la verdad facticay
juridica analizada en el sub lite, se formulara en la parte resolutiva de esta
providencia pliego de cargos contra los presuntos infractores previamente
referidos, a quienes se le dara la oportunidad procesal para rendir descargos y
solicitar o aportar pruebas.

En meérito de lo expuesto, el Jefe de la Oficina Asesora Juridica del Ministerio de
Cultura,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: FORMULAR en contra del sefior Juan Guillermo Beltran, la
sefiora Maria Clara Pérez Saenz de SantaMaria y, el Banco Davivienda S.A el
siguiente cargo:

“Incurrir presuntamente en falta contra el patrimonio cultural de la
Nacién por desconocer el Decreto 1192 de 1977 “Por la cual se declaran
Monumentos Nacionales la Iglesia de Confienes (Santander), la Sierra
Nevada de Santo Marta v parte del casco urbano de la ciudad de Honda
(Tolima)” v la Resolucidn 217 de 2017 *Por la cual se aprueba el Plan
Especial de Manejo v Proteccién (PEMP) del casco urbano (Centro
Historico) de Honda (Tolima} v su zona de influencia, declarado
monumento nacional (hoy Bien de Interés Culturgl del dmbito Nacional),
v el numeral 4 del pardgrafo del articulo 2.3.1.7 del Decreto 1080 de 2015,
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materializado con la intervencién sin autorizacién del Ministerio de las
Culturas, las Artes y los Saberes, en el inmueble ubicado en la Calle 10
No. 12-20, predio 8 manzanao 146 identificado con ngmero catastral
733490102000001460008000000000 v matriculo 362-5357, localizado
en drew ofectada del Centro Histdrico de Honda”

ARTICULO SEGUNDO: INCORPORAR y TENER COMO PRUEBA dentro de la presente
actuacion que se inicia, la documentacién obrante en el expediente constitutivo
en Ochenta y Cuatro (84) folios respectivamente.

ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR al sefior Juan Gullermo Beltran Amortegui, a la
sefiora Maria Clara Pérez Saenz de SantaMaria en la Calle 10 No. 12-20 Predic 008,
Manzana 146 Honda (Tolima) y al Banco Davivienda S.A. al correo electrénico de
notificaciones  judiciales  dispuesto por esa entidad, esto es;
notificacionesjudiciales@davivienda.com la presente providencia conforme lo
establecido en el articulo 68 y subsiguientes de la ley 1437 de 2011 Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO CUARTO: CONCEDER el términc de quince (15) dias habiles contados a
partir del dia siguiente en que se surta la notificacion de la presente providencia
para que, si lo considera conveniente, los presuntos implicados ejerza su derecho
de defensa, presente descargos y soliciten y/o aporten las pruebas que pretendan
hacer valer dentro de este proceso, para tal fin el expediente queda a su
disposicion en las dependencias de este Despacho.

ARTICULO QUINTO: Contra el presente proveido no proceden recursos, por
tratarse de un Auto de tramite, al tenor de lo dispuesto en los articulos 75 del
Cdodigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley
1437 de 2011).

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota D. C., el Veintitres (23) de diciembre de 2024

e
OSCAR JAVIER FONSECA
Jefe Oficina Asesory’

Revisé:  Liliana Marcela Cardona Espinosa ~ Abogada Oficina Asesora Jun'?%»
Aprohé: Diego Fonnegra- Abogado Contratista ~ Qficina Asesora Juridicfa.ﬁ;-

Proyectd: Favian Mejia Urzola- Abogado contratista Oficina Asesora Juridic
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