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SI HAY FUTURO

Marta Ruiz

Excomisionada de la Verdad y asesora del Grupo de Comunicaciones
del Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes

iempre sofié con un Informe Final de la Comisién de la Verdad

que no superara las doscientas paginas. Un libro que pudiera ser

leido en el metro de Medellin o en una larga ruta de Transmilenio,
cuando la suerte nos permite ir sentados. Que se pudiera cargar fcil-
mente en una mochilay se pudiera leer en un chinchorro en el Caribe, en
una maloca del Putumayo, o bajo un cobertizo de palma mientras llueve
en el Pacifico. Un libro que pudiera ser subrayado, discutido, debatido
y rebatido, odiado y amado. Un libro que alguien pidiera prestado bajo
la —siempre dudosa— promesa de que serd devuelto. Un libro cuya por-
tadilla rezara: segunda, tercera, décima edicién. Que pasara de mano en
mano ¥, con sus hojas desgastadas por el uso, reposara finalmente en la
mesa de noche de cualquier colombiano o en la biblioteca de los barrios y
veredas. No fue asi por multiples circunstancias de las que no reniego, ya
las que con el tiempo les he encontrado mucho sentido. El afan de incluir
muchas voces y perspectivas hizo imposible una mayor sintesis.

Todos sabemos que para escribir corto se necesita un mayor esfuerzo
que para hacerlo largo, y la Comisién de la Verdad fue un tiempo fugaz,
aunque profundamente significativo. Lo fue porque los mas de diez mil
folios escritos no solo recuperan gran parte de la memoria del conflicto,
sino que lo hacen desde multiples miradas y, sobre todo, atendiendo a las
demandas de verdad histérica de las victimas. Es un piso sobre el cual seguir
construyendo un relato completo y siempre contingente, como correspon-
de en las democracias. Para mi, el Informe es una catedral, y como tal, su
asimilacidn se hard por fragmentos y a lo largo de muchos afios.

Tuve miedo, debo decir, de que semejante esfuerzo terminara siendo

inutil por la extensidn y, si se quiere, holgura y reiteracion del relato.



Me inquietaba que no hubiese un lector agudo que fuera capaz de sacar de
¢l un almendrdn: la esencia del sentido profundo de su significado. Gusta-
vo Gall6n no solo hizo esa lectura desprejuiciada y de mente abierta, sino
que se la fue entregando al pais alo largo de varias semanas en su columna
de El Espectador, entre 2022y 2023, justo después de que la Comisién cul-
minara su labor. Lo que Gallén publicé es la sintesis del volumen principal
titulado Hallazgos y Recomendaciones, que es, a su vez, la sintesis de todo:
de otros veintitrés volimenes temdticos, de mds de cien casos documenta-
dos y de una experiencia de escucha sin parangén en Colombia.

Como excomisionada, segui cada uno de sus pequenos ensayos con
emocion y curiosidad. Emocién porque senti siempre que Gallén, proba-
blemente una de las personas que mejor conoce la historia de este pais, se
acercaba al texto con la humildad de quien quiere descubrir algo que no
estuviera ya encerrado dentro de la rigida celda de los prejuicios. Y con cu-
riosidad porque, como corresponde a todo ¢jercicio de lectura, su sintesis
aportaba siempre aristas que yo misma habia pasado por alto.

Algunos de quienes trabajamos en la Comisién intentamos en los me-
ses y afos siguientes hacer una buena versién corta del Informe. No fuimos
capaces, atrapados como estadbamos en la complejidad de todo lo que habia-
mos documentado, y era recurrente que nos dijéramos que la de Gallén era
la sintesis mds justa en todo lo que esta palabra expresa. Aquella frase final de
toda su serie de columnas, “Gracias, Comisién de la Verdad’, reconoce que
el Informe es apenas un aporte al que se suman las reflexiones de los lectores,
cuyas miradas completan —o completardn— la tarea de darle sentido a la ex-
periencia colectiva mds dura que hemos vivido: la guerra entre colombianos.

Que el Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes haya elegido
este libro como uno de los que inaugura el sello MiCASa es un acierto que
demuestra el compromiso del ministro Juan David Correa con la paz y con
el legado de la Comisién de la Verdad. El libro A rajatabla podré llegar
a miles de lectores, especialmente a través de las bibliotecas publicas. Su
lectura permitira democratizar y hacer mds amable el acercamiento inicial
a un Informe extenso, que seguramente serd comprendido mejor en las
proximas generaciones. De hecho, asi fue imaginado.

A rajatabla es una puerta de entrada para quienes quieran iniciarse en

el Informe, cuyos desarrollos reposan de manera digital en textos, videos y
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audios (www.comisiondelaverdad.co). También es un relato redondo para
tener una visién panordmica y completa de lo que ha sido el conflicto ar-
mado en Colombiay entender lo que debemos hacer para frenar esa espiral
que nos sigue hundiendo en la violencia.

Por eso le agradezco de corazén a Gustavo Gallén por convertir aquella
catedral en un 4gora en donde se discuta sin miedo y que permita que la
verdad de la Comisién se propague criticamente, como debe ser. Al leer el
conjunto de los miniensayos emerge una gran esperanza, pues queda claro
que Colombia no ha cesado de buscar la paz, la democracia y la justicia
social, y que, al final del dia, esa bisqueda es en buena medida un rasgo de
nuestra identidad politica. Es posiblemente lo que nos ha hecho o nos estd
configurando como nacién.

Ellibro ve la luz justo cuando los pedazos de una paz hecha trizas vuelven
ajuntarse para darle nuevo impetu, y cuando las recomendaciones de la Co-
misién de la Verdad, que no son mas que guias para un futuro mejor, también
recobran su vigencia histérica. Que un libro sea inspiracién para la accién
colectiva es més de lo que quienes construimos el Informe podriamos sofar.

Es una prueba de que hay futuro si hay verdad. De que hay futuro.

Julio de 2024

ST HAY FUTURO
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ste escrito pretende ofrecerle a usted, querida lectora, apreciado
lector, una versién resumida y comentada del volumen de Hallaz-
gos y Recomendaciones del Informe Final de la Comisién para el
Esclarecimiento de la Verdad, la Convivencia y la No Repeticién. El In-
forme fue presentado el 28 de junio de 2022 en el teatro Jorge Eliécer
Gaitdn de Bogota. Ese dia, el presidente recientemente electo de Colom-
bia, Gustavo Petro, lo recibi6 y dijo que cumpliria sus recomendaciones
“a rajatabla”. El presidente en ejercicio, Ivin Duque, no asistié al evento.
La Comisién de la Verdad es uno de los tres componentes del Sistema
Integral de Verdad, Justicia, Reparacién y No Repeticién establecido por
el Acuerdo Final de Paz celebrado entre el Gobierno colombiano y la
exguerrilla de las FARC-EP, firmado el 24 de noviembre de 2016, luego
de 6 afos de negociaciones y mas de 52 de conflicto armado. Los otros
dos son la Jurisdiccién Especial para la Paz (JEP) y la Comisién para la
Buisqueda de Personas Dadas por Desaparecidas (CBPD).
Este sistema es una valiosisima creacidn juridica para garantizar justicia
y paz luego de un prolongado conflicto armado interno, que constituye un
aporte al mundo entero y, por supuesto, a la sociedad colombiana. Est4 ba-
sado en los principios sobre derechos de las victimas desarrollados en Na-
ciones Unidas y, particularmente, en la Comisién de Derechos Humanos.
Alli se tomd nota, en la Resoluciéon 2005/81, del “Conjunto de prin-
cipios actualizado para la proteccién y la promocion de los derechos hu-
manos mediante lalucha contra la impunidad’, presentado por la experta
Diane Orentlicher, con base en la revisién de los trabajos preparados por
el experto Louis Joinet desde 1997. También se aprobaron en 2005, me-
diante la Resolucién 2005/3 5, los “Principios y directrices bésicos sobre
el derecho de las victimas de violaciones manifiestas de las normas inter-
nacionales de derechos humanos y de violaciones graves del derecho in-
ternacional humanitario a interponer recursos y obtener reparaciones’,
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presentados por el experto Alejandro Salinas, con base en los trabajos
preparados por el experto Theo van Boven, también desde 1997. Los
principios de van Boven fueron luego aprobados por la Asamblea Gene-
ral de las Naciones Unidas en diciembre de 2005.

Estos dos conjuntos de principios fueron elaborados por los expertos
internacionales como producto de un intenso trabajo desarrollado du-
rante mds de tres lustros en consulta con los Estados miembros de Nacio-
nes Unidas y con organizaciones de victimas de violaciones de derechos
humanos representativas de la sociedad civil del mundo entero. Segtin
estos principios, los Estados deben garantizar verdad, justicia, reparacion
y no repeticion a las victimas y deben, al mismo tiempo, proporcionar
las condiciones para que las sociedades en conflicto puedan superar esas
situaciones a través de medidas de justicia restaurativa, hasta donde sea
posible. Estas ensefianzas fueron asimiladas por la jurisprudencia colom-
biana, especialmente en virtud de la sentencia C-370/2006 de la Corte
Constitucional y otras concordantes, y luego fueron tenidas en cuenta
en el Acuerdo Final de Paz de 2016.

De acuerdo con ellas, la justicia y la paz no son derechos excluyentes.
En el pasado se ha sacrificado el derecho a la justicia en aras de facilitar la
paz tras la finalizacién de conflictos armados, tanto en Colombia como
en otros paises. Los trabajos de Joinet y Orentlicher, y de van Boven y Sa-
linas, ayudaron a vislumbrar que el derecho a la justicia no es una entidad
de una sola dimensidn, sino que estd integrado por varios elementos, que
son la verdad, la reparacién, las garantias de no repeticion, la declaraciéon
de responsabilidad y la sancién. La realizacion de los primeros cuatro
puede ser suficiente para lograr justicia y hacer posible la paz, de tal ma-
nera que el quinto elemento, la sancién, pueda flexibilizarse.

Ademds, a veces se olvida que la cdrcel no es la tnica posibilidad san-
cionatoria: en una concepcién de justicia restaurativa y no retributiva o
punitiva, actividades de convivencia, de reconstruccion y de saneamien-
to pueden ser mucho mds utiles que la privacién de libertad para contex-
tos de terminacién de conflicto armado o de superacidn de una situaciéon
de violaciones generalizadas de derechos humanos.

Esa es la filosofia que impregna el Sistema Integral de Verdad, Justicia
y Reparacion del Acuerdo de Paz que, en materia de verdad, se concreta

A RAJATABLA
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en dos vias. Una, que podriamos llamar judicial, es la relacionada con
las personas formalmente procesadas por delitos cometidos durante el
conflicto armado, a quienes se ofrece la posibilidad de revelar ante la JEP
toda la verdad sobre sus actos, como condicidn, junto con la reparacién y
las garantias de no repeticion, para beneficiarse de una sancién de cardc-
ter restaurativo. La otra via, que podriamos llamar social, fue el trabajo
de identificacién de la verdad realizado por los once miembros de altas
calidades que conformaban la Comisién de la Verdad.

Esta Comisidn fue entonces creada con el mandato de contribuir
al esclarecimiento de lo ocurrido y ofrecer una explicacién amplia de
la complejidad del conflicto, de tal forma que se promueva: 1) un en-
tendimiento compartido en la sociedad, en especial de los aspectos
menos conocidos del conflicto; 2) el reconocimiento de las victimas
como ciudadanos y ciudadanas cuyos derechos fueron vulnerados
y como sujetos politicos relevantes para la transformacién del pais;
y 3) la convivencia en los territorios, en el entendido de que esta no con-
siste simplemente en compartir un mismo espacio social y politico, sino
en la creacién de un ambiente transformador que permita la resolucién
pacifica de los conflictos y la construccion de la mas amplia cultura de
respeto y tolerancia en democracia.

Al terminar su periodo de actividades en 2022, la Comisién presentd
un informe titulado Hay futuro si hay verdad, producto de la consulta
con numerosas victimas, responsables directos e indirectos del conflicto,
dirigentes politicos y empresariales, miembros de la fuerza publica, orga-
nizaciones sociales y organizaciones de derechos humanos, entre otros
actores (mds de 17 000 entrevistas), y de sus propios analisis.

El documento central de dicho informe es el volumen de Hallazgos y
Recomendaciones, contenido en 792 pdginas. Ademds, la Comision en-
tregd otros 10 volumenes, de aproximadamente 900 pdginas cada uno,
muchos de los cuales contienen recomendaciones mas detalladas sobre
mujeres, nifios y nifas, personas exiliadas, comunidades étnicas, territo-
rios y otros aspectos que caracterizan la crisis de derechos humanos que
Colombia ha padecido desde mediados del siglo XX. Los titulos de estos
volimenes son: Convocatoria a la paz grande, No matards, Colombia aden-
tro, Hasta la guerra tiene limites, Mi cuerpo es la verdad, Sufrir la guerva y
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rehacer la vida, Resistir no es aguantar, La Colombia fuera de Colombia, No
es un mal menory Cuando los pdjaros no cantaban. Pueden consultarse en:
www.comisiondelaverdad.co/etiquetas/archivo-pdf ?page=1

Este escrito pretende tan solo ofrecer una presentacién resumiday co-
mentada del volumen de Hallazgos y Recomendaciones, con el propdsito
de facilitar al publico un conocimiento rapido y ficil de su contenido y
de invitarlo a colaborar en el cumplimiento de sus valiosas recomenda-
ciones. Si ademds quien lea estas paginas se motiva a adentrarse en los
otros informes de la Comisién de la Verdad, serd muy satisfactorio y pro-
ductivo para el logro de la paz, la reconciliacién y la garantia de los dere-
chos humanos en Colombia.

Como su titulo lo sugiere, el volumen de Hallazgos y Recomendacio-
nes esté dividido en dos secciones. La primera contiene los hallazgos o
factores de persistencia del conflicto armado que la Comisién encon-
tré tras su diagndstico. La segunda presenta las recomendaciones de la
Comisién para consolidar la paz. El presente texto resume cada uno de
los capitulos de la primera y de la segunda seccién. El resumen de cada
capitulo corresponde, en un alto porcentaje, literal o contextualmente,
alo que el Informe plantea. En muchas ocasiones se hace una reproduc-
cidn literal de algunos apartados del Informe, sin destacarlos con comi-
llas, para facilitar la lectura. En otras pocas ocasiones, hay comentarios u
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observaciones ajenos al Informe, formulados por el autor de este ensayo.
Luego del resumen de los capitulos de las secciones de hallazgos y de
recomendaciones, la persona que lea este texto encontrard un apartado
de sintesis. Quien no desee leer este documento en su totalidad y quiera
conocer directamente una “sintesis sintetizada de un resumen resumido”
del volumen de Hallazgos y Recomendaciones de la Comisién de la Ver-
dad puede dirigirse directamente ahi. De esa forma tendrd una visién pa-
nordmica del Informe, que en este documento se escribe siempre con la
letra “i” en mayuscula, para rendirle homenaje e identificarlo claramente.

El libro que el lector tiene en sus manos se construyd inicialmente
a través de varias columnas de mi autoria publicadas en el periddico
El Espectador durante el segundo semestre de 2022, cuando ejercia el
rol de director de la Comisién Colombiana de Juristas, y durante el pri-
mer semestre de 2023, en mi calidad de embajador de Colombia ante
Naciones Unidas en Ginebra. Agradezco al periédico la acogida que me
dio como columnista y a la Comisién Colombiana de Juristas y al Mi-
nisterio de Relaciones Exteriores el respaldo para realizar esa actividad.
La vinculacién del Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes a
esta publicacién es muy bienvenida y apreciada porque, ¢jerciendo sus
competencias legales, puede fortalecer las posibilidades de conectar a
importantes actores con el Informe y con su implementacién. En el pro-
yecto editorial es de destacar la participacion de la Corporacién para
la Promocién de la Filosofia, el Derecho y las Bellas Artes (Fiderart),
organizacién sin 4nimo de lucro cuyo propésito es promover activida-
des culturales a favor de la paz, los derechos humanos, la democracia y
el desarrollo.

Espero que este esfuerzo de sintesis y de discretos comentarios sea util
para que usted, querido lector, apreciada lectora, tenga la oportunidad
de identificar algtin aporte que pueda hacer al cumplimiento de las re-
comendaciones de la Comision de la Verdad para avanzar hacia la con-
solidacién de una paz basada en la garantia y el respeto de los derechos
humanos en Colombia. Muchisimas personas dentro y fuera del pais se

lo agradeceriamos.
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Asi se llama el primer capitulo del volu-
men de Hallazgos y Recomendaciones de

L A la Comisién de la Verdad. Se registran

alli, con una mirada clinica, algunas de
COLOMBIA Il dacl Igunas d
HERIDA las principales afectaciones causadas

por el conflicto armado, que nos han
convertido en una sociedad profunda-
mente dividida, desconfiada de las ins-
tituciones y de nuestras interacciones
con los demds, con dificultad para reconocer las injusticias sufridas por
quienes no pertenezcan a nuestro grupo, en la que nos acostumbramos
a no expresar lo que pensamos porque no sabemos cudl sera la reaccion

del otro, con altas dosis de rabia y odio. Las décadas de conflicto armado
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y la impunidad asociada a la mayor parte de esos hechos han llevado a una

naturalizacion de la violencia que penetra en la vida cotidiana, las crisis
politicas, las relaciones sociales o las actitudes frente a las victimas.

Estos fenémenos han perjudicado a la nacién en su conjunto y a la de-
mocracia, pero especialmente a los sectores més vulnerables, pues el im-
pacto no ha sido igual para todos. La poblacién campesina y la urbana
empobrecida, los pueblos étnicos, las mujeres de sectores populares y los
nifos, nifas y jévenes en dreas rurales o ciudades marginalizadas han sido
los mas afectados por un conflicto armado en el que tener control sobre la
poblacién civil y el territorio se convirti6 en objetivo central.

Los han afectado no solo como individuos, sino como grupos pobla-
cionales, limitando gravemente su relacién con el territorio o la natu-
raleza y afectando su cultura, especialmente la de los campesinos y las
comunidades indigenas o afrodescendientes.

HALLAZGOS



Otros sectores sociales han sufrido también de manera colectiva los
efectos de esta violencia sociopolitica: grupos politicos y partidos de
oposicién exterminados, sectores emprcsarialcs amenazados o extor-
sionados, miembros de las Fuerzas Armadas lesionados y familiares de
integrantes de grupos guerrilleros satanizados.

La naturaleza no ha sufrido menos: rios convertidos en fosas comu-
nes o escenarios de terror, lugares sagrados destruidos —como en la
Sierra Nevada de Santa Marta—, recursos naturales extraidos de ma-
nera irregular y abusiva. Mas all4 de la confrontacién para obtener el
control del conflicto, la lucha por el territorio no solo ha tenido un
propésito insurgente o contrainsurgente, sino que se ha mezclado con
el narcotréfico, el blanqueo de capitales y, en algunos territorios, con
proyectos econémicos y extractivos.

Todo esto ha generado un impacto negativo en la salud mental de las
personasy del pais en general, y requiere ser remediado a fondo. El punto
de partida para ello es el reconocimiento de los danos y responsabilida-
des, asi como la dignificacién de las victimas. Los lideres y los partidos,
el Gobierno, los gremios econémicos, los sindicatos y los movimientos
sociales tienen una responsabilidad histdrica para dar el paso al frente
hacia un gran acuerdo nacional que ponga estos elementos en sus priori-
dades politicas. I

Colombia estd enferma, urge curarla
y es posible lograrlo.

A RAJATABLA
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El conflicto armado en Colombia

ha sido una disputa por la democra-

PO R U N A cia que termind convertida en una
D E MOC R ACI A guerra contra la democracia, de la

| solo saldremos si fortalecemos
SIN VIOLENCIA ™

la democracia. Ese es el plantea-
miento central del segundo capitulo
de hallazgos del Informe.

Por defender (supuestamente) la
democracia, los actores armados pasaron por encima de ella, violando la
legalidad y cometiendo crimenes para tratar de ganar legitimidad entre
la sociedad o en una parte de esta. El Estado, ademds, abusé de la legali-
dad mediante instrumentos como el estado de sitio y la creacién legal de
grupos paramilitares por decretos legislativos o por leyes y decretos-leyes,
como los que autorizaron las Convivir (grupos de seguridad privada a los
que se les permitié portar armas de guerra desde 1995 y que fueron decla-
rados inconstitucionales por la Corte Constitucional en 1997). En medio
de todo, la ciudadania oscilé entre el apoyo a la paz, como en 1998 (elec-
cién de Andrés Pastrana) y 2014 (recleccién de Juan Manuel Santos),0ala
guerra, como en 2002 (triunfo electoral de Alvaro Uribe) y 2016 (victoria
del No en el plebiscito).

En esta contienda por la legitimidad fue central la nocién del “enemi-
go interno’, con la cual el Estado estigmatizé como potencial combatien-
te y objetivo militar a quien pensara distinto. Engendrada en la Guerra
Fria, dicha nocién condujo a graves violaciones de derechos humanos, a
la estigmatizacién del movimiento social y al tratamiento militar de los
conflictos politicos.

La democracia también se cerr6 debido a las guerrillas, dice el Infor-
me. El afdn de hacer una guerra popular las llevé a buscar dinero a tra-
vés de acciones como el secuestro y a convertir en blancos de violencia a
quienes consideraran “enemigos de clase”.

Se asest6 asi un duro golpe al corazén de la democracia, dificultan-
do la alternancia en el poder y la aceptacién del pluralismo; en su lugar,
predomind una atmosfera de polarizacién y exclusion politica. En algu-
nos territorios, se tradujo en un “poder dual’, ejercido en parte por las

HALLAZGOS



I Muestra de la exposicion fotografica Conflicto y Paz,

que tuvo lugar en el Santuario Museo San Pedro Claver,
en Cartagena, en julio de 2022, y que acomparit la pre-
sentacion del Informe Final de la Comision de la Verdad.

guerrillas y en parte por el Esta-
do, especialmente en zonas don-
de los actores armados pudieron
controlar rentas mineras, tierras
o la contratacién publica. Esto se
agudizé y se hizo mds complejo
debido al narcotréfico, que tuvo,
en diferentes momentos, alianzas
y confrontaciones con la insur-
gencia, ademds de una estrecha
relacion con el paramilitarismo y
con politicos regionales, Gobier-
nos locales, el Congreso y la rama
ejecutiva, entre otros poderes.
Las élites politicas y econdémi-
cas pusieron freno a las reformas
sociales necesarias para conso-
lidar la paz lograda en diversos
momentos: ocurrid en los inicios

del Frente Nacional en 1958, en la politica de apertura democrética im-

pulsada por el presidente Belisario Betancur entre 1982 y 1984 y luego

de la Constitucién de 1991. La paz —enfatiza el Informe— requiere re-

formas para evitar no solo la exclusién social y politica, sino también

la inequidad y la injusticia social. La convivencia, la no repeticién y la

reconciliacién nacional necesitan ser proyectos que permeen todas las

instituciones, los planes de gobierno, la cultura y, sobre todo, a cada indi-

viduo, y en especial, a los lideres. Solo asi se podrd construir una nacién

pacifica. La nacién del “no matarés”.

Al igual que la sociedad,

la democracia colombiana estad herida,
hay que curarla y es posible y urgente hacerlo.
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Cobardia. Asi podria haberse ti-

tulado el tercer capitulo de los ha-

Vi O L AC | O N ES llazgos, dedicado al andlisis de las
D E D E R E C H O S violaciones de derechos humanos e

infracciones al derecho internacio-
HUMANOSE o

nal humanitario cometidas durante

INFRACCIONES el conflicto armado en Colombia,
AL DERECHO que recoge la informacién de 112
INTERNACIONAL  bases de datos, tanto estatales como
HUMANITARIO de la sociedad civil.

Las violaciones de derechos hu-
manos son las agresiones cometidas
por el Estado contra los derechos

de las personas. Los derechos humanos fueron puestos de presente en di-
ferentes manifestaciones histéricas contra el absolutismo estatal, como la
Gloriosa Revolucién de Inglaterra en 1688, la Declaracién de Indepen-
dencia de Estados Unidos de 1776 y, sobre todo, la Revolucién Francesa
de 1789. Luego, tras la Segunda Guerra Mundial, fueron recogidos en la
Declaraciéon Universal de Derechos Humanos de 1948. Son reclamos de
la ciudadania que sefialan limites al poder estatal. El derecho humanitario,
por su parte, es también una reivindicacién de los derechos de la pobla-
cién, pero ya no solamente frente a la accién estatal, sino frente a cualquier
actor armado organizado. El ¢je de esta reivindicacion es el principio de
distincién entre civiles y combatientes, segun el cual las acciones bélicas de-
ben darse unicamente entre actores armados, sin perjudicar a la poblacién
civil. Los derechos de los ciudadanos desarmados no deben ser vulnerados
por las acciones de los combatientes armados, pues de lo contrario habria
una infraccion del derecho internacional humanitario, que est contenido
fundamentalmente en los Convenios de Ginebra de 1949.

La inmensa mayoria de las victimas de estas violaciones ¢ infracciones
en Colombia fueron civiles. En el caso del derecho a la vida, el 90 %:
existen registros de 450 664 homicidios ocurridos entre 1985 y 2018 y
121 768 desapariciones forzadas entre 1985 y 2016. Debido al subregis-
tro de casos, la Comision de la Verdad estima que el total de unos y otras

podria superar el millén de personas, entre las cuales se contabilizan
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I Sepelio de una de las dieciocho personas asesinadas por grupos paramilitares de las Autodefensas
Campesinas de Cordoba y Uraba (ACCU) en el billar El Aracatazo, en Chigorodos, en el Uraba
antioqueno, en agosto de 1995. Entre las victimas habia varios lideres de la Union Patriética.

© Jesis Abad Colorado Lopez

24 600 asesinadas en 4237 masacres perpetradas entre 1958 y 2019.
Igualmente se incluyen los 6402 “falsos positivos” (asesinatos de civiles
por parte del Ejército presentados falsamente como guerrilleros dados
de baja en combate) cometidos entre 2002 y 2008, y 179 076 asesinatos
selectivos ocurridos entre 1958 y 2021 contra lideres y lideresas sociales
por paramilitares (42 %), guerrillas (16 %) y agentes estatales (3 %), con
un 35 % de autores desconocidos.

También han sido civiles las principales victimas de la violacién del
derecho ala libertad. Hubo por lo menos 16 ooo detenciones arbitrarias
entre 1978 y 1982, 10 732 entre 1990 y 2002,y 6590 entre 2002 y 2004,
que generaron otras violaciones de derechos, como torturas o desapari-
ciones. Ademds, 2493 indigenas fueron detenidos arbitrariamente entre
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1974y 2004. Y fueron civiles en su mayoria las 50 770 personas secues-

tradas entre 1990y 2018. De los secuestros cuya autoria conocemos (que
son el 71 %, pues hay un 29 % de casos de autorfa desconocida), el grupo
guerrillero Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia-Ejército del
Puceblo (FARC-EP) fue responsable del 40 %, los paramilitares del 24 %, el
grupo guerrillero Ejército de Liberacién Nacional (ELN) del 19 %, otros
actores del 9 % y también hubo agentes estatales responsables.

Ni qué decir en materia del derecho a la integridad. El Registro Unico
de Victimas (RUV) contiene 32 446 personas victimas de violencia sexual
y 7571 casos de tortura, ademas de 1340 que pudo recoger la Comisién
de la Verdad para el periodo 1978-1982. Evidentemente hay subregistro,
pero es una muestra valiosa.

La poblaciéon desplazada —constituida en su totalidad por civiles y
mayoritariamente por mujeres (52 %)— asciende a 8 273 562 personas,
segun el RUV, con corte al 31 de mayo de 2022. Muchas otras han sido
confinadas. Mds de un millén de civiles se exiliaron entre 1988 y 2020.
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Lo mismo sucede con las 588 484 amenazas reportadas al RUV, con los
16 238 casos de reclutamiento de menores registrados desde 1990 hasta
2017y conlos 21 197 ataques a bienes protegidos entre 1985 y 2021, ade-
mds de las extorsiones, el pillaje, los ataques indiscriminados y las mds de
537 503 familias de civiles que, segin la Contraloria, fueron despojadas de
més de ocho millones de hectdreas de tierra entre 1985 y 2013.

El Informe explica que los combatientes legales e ilegales terminaron
coincidiendo en que controlar a la poblacién civil era un objetivo de alto
valor para ganar la guerra. Puede ser, pero no cabe duda de que fue una
actitud cobarde por parte de todos. I

Combatir a personas civiles desarmadas no se puede
considerar motivo de orgullo para ningiin guerrero
y es una violacion del principio de distincion del
derecho humanitario. Que nunca mds se permita
semejante bellaqueria.
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I La «Marcha del ladrillo» se llevé a cabo el 14 de octubre de 2001, en Granada, Antioquia.
Centenares de personas se unieron para reconstruir su pueblo, destruido por una toma de las

FARC-EP el 6 y 7 de diciembre del 2000. © Jesis Abad Colorado Lépez

El cuarto capitulo de los hallazgos
estd dedicado al andlisis de las rela-

| N S UR G E N C | AS ciones de las guerrillas con la pobla-
ci6n civil.

Tanto las FARC-EP como el ELN
siguieron un ciclo que se inicié por
una pretensién de defensa de po-
blaciones vulnerables y terminé
en un grave distanciamiento. El

proceso es distinto en cada caso, pero el principio y el final son muy
semejantes: proteccién y repudio.

Las FARC-EP empezaron siendo una guerrilla partisana, es decir,
orientada a la defensa de las comunidades, especialmente las campesi-
nas (como los movimientos partisanos frente al fascismo en Europa en la
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Segunda Guerra Mundial). Estaban confinadas en los territorios de co-
lonizacién armada en 1964, donde se habian concentrado poblaciones
campesinas de izquierda que hicieron parte de los movimientos armados
en la Violencia de los anos cincuenta. Luego, hacia 1978, las FARC-EP
pasaron a una fase ofensiva con miras a la toma del poder. Para ello, se
insertaron gradualmente en la coca y en la politica. El genocidio contra
la Unidn Patriética (UP) radicalizd su guerrerismo, pero también les hizo
ver la posibilidad de desarrollar fuerza politica propia en sus territorios.

La UP fue un partido politico creado en 1984 por acuerdo entre el
Gobierno de Belisario Betancur y las FARC-EP. Estaba integrado por per-
sonas civiles provenientes de diferentes organizaciones sociales y politi-
cas y también por algunos exmiembros de la guerrilla que, con la autori-
zacion del Gobierno, se reincorporaron ala vida civil. La responsabilidad
del Estado colombiano por el genocidio de la UP, que se tradujo en el
asesinato de mas de 6000 personas, fue declarada por la Corte Intera-
mericana de Derechos Humanos en sentencia del 30 de enero de 2023.

La préctica politica, subordinada al objetivo militar de derrotar al
adversario, estuvo presente en los didlogos del Caguan entre el Gobier-
no del presidente Andrés Pastrana y las FARC-EP desde enero de 1999
y hasta después de su ruptura en febrero de 2002. En diciembre de ese
afno, el comandante de las FARC-EP, Manuel Marulanda Vélez, también
conocido como Tirofijo, propuso ejercer su gobierno en las zonas que
estaban bajo su dominio, en la légica de acumular fuerzas para buscar
la toma generalizada del poder y la construccién de un nuevo Esta-
do. Militarmente, perspicaz; politicamente, desastroso, pues condujo a
hacer inviable para las comunidades su reclamo de presencia del Estado
social de derecho en sus territorios. En cambio, terminaron sometidas
a la guerrilla. La forma de insertarse de las FARC-EP fue inicialmente a
través de la preocupacion por temas importantes en la vida cotidiana de
la gente, seguida de una imposicion de las érdenes sociales con fusil en
mano y de la obligacién de hacer tareas funcionales a su guerra, expo-
niendo a la poblacién frente a sus contrarios.

La trayectoria del ELN ha sido semejante, aunque con mayor insercién
politica, de tipo clientelista, en regiones como Saravena (Arauca). Luego
de un radical abstencionismo electoral en sus inicios, los comandantes
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guerrilleros obtuvieron acceso a los presupuestos municipales a cambio
de los votos que suministraban gracias a su control de las Juntas de
Accién Comunal en el piedemonte. Por otra parte, de tanto intentar
controlar las agendas de los movimientos sociales, se produjo un quiebre
con muchos de ellos.

En los casos de ambas guerrillas, las graves infracciones al derecho
humanitario (secuestros, reclutamiento forzado, “ajusticiamientos”)
nutrieron el divorcio. La simpatia inicial, e incluso el apoyo de algunas
organizaciones sociales y estudiantiles y de partidos de izquierda legal
hacia lalucha armada, resultado de la exclusion social y politica, y la iden-
tificacién de algunas comunidades campesinas con los grupos insurgen-
tes, se fueron transformando en distanciamiento, reclamo de autonomia
y critica abierta a las armas.

Por la via de la guerra, el reclamo de democracia para las comunidades
a las que las guerrillas pretendian defender se convirtié en la imposicién
de practicas dictatoriales y autoritarias sobre ellas. I

Por lo menos, las FARC-EP detuvieron al fin

esa delirante espiral de violencia. El ELN y los
demds grupos armados deberian hacer lo mismo
cuanto antes.
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Asi se titula el quinto capitulo de
los hallazgos, que califica al para-
LO S militarismo como un “entramado’,

ENTRAMADOS es decir, una red conformada por
D E I_ PA RA‘ mﬁlticiales/elzni?tos, o
MILITARISMO Ademais del brazo armado, el fe-

némeno paramilitar ha mantenido

una participacién de componentes

del Estado como la fuerza publica,
el Congreso, entidades de seguridad y de inteligencia, asambleas y conse-
jos, instituciones judiciales y organismos de control, asi como de sectores
econdmicos agroindustriales, extractivos y de infraestructura, empleados
publicos y candidatos a cargos de eleccion popular. También ha permea-
do sectores de la Iglesia y de los medios de comunicacién.

En 1962, una misién comandada por el brigadier general William P.
Yarborough, del Ejército de los Estados Unidos, recomendé al Gobierno
colombiano crear grupos de civiles armados en apoyo al Ejército. Su exis-
tencia se legalizé mediante el decreto legislativo 3398 de 1965. A partir de
ello se establecieron directrices para emplearlos contra la poblacién civil
que se considerara sospechosa, como el “Reglamento de Combate de Con-
traguerrillas” en 1969 y el “Manual de Instrucciones Generales para Ope-
raciones Contraguerrillas” en 1982. Hasta el momento de presentaciéon
del Informe de la Comisién de la Verdad, esos manuales permanecieron
vigentes: no se conoce ningtn acto administrativo que los haya derogado.

En los anos sesenta, solo en el Eje Cafetero, Valle del Caucay Tolima,
habia 90 grupos armados con participacién directa de 181 personas. En
los afios ochenta, estos grupos se transformaron con la participacién del
narcotréfico, especialmente desde el municipio de Puerto Boyacd —consi-
derado la capital paramilitar de Colombia y a donde llegaron mercenarios
extranjeros como instructores en técnicas militares—, y con la creacién del
grupo Muerte a Secuestradores (MAS), integrado por 53 miembros del
Ejército, ademds de narcotraficantes. Altos mandos militares también
fomentaron el fortalecimiento de grupos de civiles armados para opo-
nerse a los procesos de paz del presidente Belisario Betancur, lo cual no
menciona el Informe. El presidente Virgilio Barco suspendié, en 1989,
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1 E1 61,6 % del total de victimas civiles letales en Colombia entre 1958 y 2018 fueron causadas por
grupos paramilitares. © El Tiempo Casa Editorial. Autor: Edgar Dominguez

la norma del decreto de 1965 que habia legalizado la existencia de estos
grupos promovidos por el Estado.

Sin embargo, siguieron creciendo y en 1995 se les autorizd, como
Convivir, portar de nuevo armas de guerra. La experiencia de Puerto
Boyac4 se trasladé a Cérdoba, junto con la creacién de Los Pepes (Per-
seguidos por Pablo Escobar). Tras el asesinato de Escobar en 1993, los
grupos paramilitares se fortalecieron de manera muy importante en ese
departamento debido a la alianza entre los hermanos Castano, el Car-
tel de Cali y el Bloque de Busqueda de la Policia, ademds del apoyo de
la Administracién de Control de Drogas de los Estados Unidos (DEA).
Asi terminaron credndose las Autodefensas Campesinas de Cérdoba y
de Urabd (ACCU) y luego las Autodefensas Unidas de Colombia (AUC).

El 61,6 % del total de victimas civiles letales en Colombia entre 1958
y 2018 (140 642 personas) fueron causadas por grupos paramilitares.
El 98,52 % de todas las victimas del conflicto fueron civiles, frente al 1,48 %
de victimas no civiles, segiin la Comisién de la Verdad.
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En 2006, el Gobierno formalizé una negociacion con los grupos para-
militares que habia iniciado desde 2002 y que llevd a la desmovilizacién
de varios jefes. Algunos de ellos fueron asesinados en circunstancias aun
no esclarecidas. Luego, la mayoria fueron extraditados a Estados Unidos,
alejindolos de la posibilidad de contribuir a la verdad y reparar a las vic-
timas ante la justicia colombiana. Mandos medios asumieron el relevo
de los jefes en algunas de esas organizaciones paramilitares, que atin hoy
perduran, cada vez més dedicadas al narcotréfico e implicadas en asesi-
natos de lideres sociales y defensoras y defensores de derechos humanos.

El entramado paramilitar continta activo porque, ademds de estruc-
turas armadas sucesoras, hay impunidad para los cémplices —incluidos
empresarios—, porque hace falta que el Estado y la fuerza publica reco-
nozcan la responsabilidad que tuvieron en su desarrollo, y porque per-
manecen patrones culturales favorables a su existencia. I

Para lograr la paz, hay que desmantelar la
tenebrosa red paramilitar subsistente.
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El planteamiento central del sexto ca-
pitulo de los hallazgos es que el narco-

EL N ARCO- trafico ha formado parte de las dind-
TRAFICO: micas de la guerra y ha contribuido a

su extension y degradacion porque to-
/C\:Ag I-l\-lgﬁ C[:) TECID_ dos los actores involucrados en el con-

flicto han tenido, de manera directa o
A R MA D O indirecta, relaciones con él.

De una parte, los narcotraficantes
crearon poderosos ¢jércitos que ubica-
ron en zonas rurales en los afios ochenta, al volverse terratenientes y termi-
nar confrontados con movimientos campesinos y con grupos guerrilleros.
Se aliaron con paramilitares y con miembros de la fuerza publica a través
de operaciones como la de la escuela de sicarios de Puerto Boyaci, el grupo
MAS o los Pepes, donde confluyeron, ademds del Cartel de Cali y sectores
del de Medellin, empresarios, politicos, militares, policias, miembros del
DAS y agentes estadounidenses. Desaparecidos los grandes carteles, las AUC
conjugaron la actividad paramilitar y la del negocio de los estupefacien-
tes, ¢ introdujeron la innovacién de la venta de franquicias paramilitares a
narcotraficantes, ademds de la parapolitica. Esa influencia permanece hasta
hoy: los grupos sucesores del paramilitarismo actian combinando el nar-

cotréfico con el control econdmico y politico en las zonas bajo su control.
De otra parte, si bien las guerrillas se negaron en los afos setenta a
aceptar cultivos de coca 0 marihuana en los alrededores de los territorios
que controlaban, gradualmente se familiarizaron con ellos. Las FARC-EP
actuaron al principio como intermediarios entre los productores cam-
pesinos y los compradores, para luego montar sus propios laboratorios o
cobrar extorsiones por la comercializacién del producto, lo cual derivé
en mayor violencia contra los cultivadores reacios a ese control. En cuan-
to al ELN, en Arauca, la posicién del Frente Domingo Lain de cobrar por
las rutas de transito pero no permitir cultivos es distinta de la imposicién
que ¢jercen los frentes en el Chocd, Cauca y Catatumbo sobre las comu-

nidades para que cultiven y procesen la coca.

Para supuestamente combatir el narcotrafico, el Estado ha desarrollado
una “guerra contra las drogas” que en realidad terminé incrementando el
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I Miles de campesinos se desplazaron por la operacion Génesis, llevada a cabo por militares de la

Décima Séptima Brigada con el apoyo de grupos paramilitares. Las comunidades se refugiaron en
diferentes lugares de Antioquia, Chocé y Cérdoba.
Corregimiento de Pavarandé, Mutata, Uraba, Antioquia. 1998. © Jesis Abad Colorado Lépez
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conflicto armado. Dicha guerra se exacerbé con el Plan Colombia, finan-
ciado por los Estados Unidos, y se ha ejecutado como una politica contra-
insurgente, sobre todo hacia las FARC-EP y en perjuicio de comunidades
campesinas, especialmente indigenas y afrocolombianas.

Para lograr la paz hay que superar esta visién bélica del narcotrifico y
conocer a profundidad el sistema de relaciones, alianzas e intereses involu-
crados en ¢él. Esto solo se logrard mediante el fortalecimiento de los meca-
nismos de investigacién de los entramados politicos, financieros y armados
que hacen posible el narcotrafico, asi como del disefio de un modelo de
justicia transicional que aborde al conjunto de los actores armados, sus re-
laciones con el negocio y su sometimiento a la ley. (Y del ofrecimiento de
posibilidades de desarrollo para los cultivadores, agregaria yo). i

De lo contrario, advierte sabiamente el Informe,
el conflicto armado continuard recicldndose
en Colombia.
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La politica de seguridad aplicada

en Colombia no se ha traducido en

MO D E LO D E mayor seguridad para muchos sec-
SEGURIDAD tores de la poblacion. Esta paradoja

es tratada en el séptimo capitulo de

los hallazgos. En efecto, campesi-

nos, indigenas, afrodescendientes,

estudiantes, sindicalistas, defensores
de derechos humanos, miembros de la rama judicial, periodistas y otros
paisanos han sido tratados como “enemigos internos” del Estado y com-
batidos militarmente.

La doctrina de la Seguridad Nacional, surgida durante la Guerra Fria,
en su afan de combatir el comunismo, identific6 a quienes pensaran dis-
tinto del gobernante como insurgentes. Su pretension era definir unos
“objetivos nacionales” y cumplirlos a través de un “poder nacional” in-
tegrado por los actores econdmicos, politicos, sociales y militares pre-
dominantes. Quien no los compartiera seria tratado como enemigo por
jueces militares o a través de acciones armadas legales e ilegales. Por me-
dio del estado de sitio, los Gobiernos concedieron autonomia a la fuerza
publica para realizar esas acciones y para que no fueran investigadas por
la justicia ordinaria sino por la jurisdiccién militar.

Envez de proteger ala poblacidn, esa autonomia condujo a las fuerzas
estatales a empenarse en dominar el territorio a través del control de las
personas, con operaciones de inteligencia y graves crimenes cometidos
por parte de organismos como el Departamento Administrativo de Se-
guridad (DAS), el Batallén de Inteligencia y Contrainteligencia (BINCI),
la Brigada XX del Ejército o el F-2 de la Policia, que tuvieron que ser
desmantelados por la magnitud de sus abusos.

Fracasado el proceso del Cagudn, el presidente Pastrana promovié
la Ley 684 de 2001, que autorizaba establecer “teatros de operaciones
militares” y suprimir derechos y garantias sin necesidad de decretar el
estado de excepcién. La ley fue declarada inconstitucional. Luego,
el presidente Uribe quiso restablecer esas medidas a través del estado de
conmociodn interior y de una aterradora reforma constitucional llama-
da Estatuto Antiterrorista. Ambos intentos fueron también declarados

A RAJATABLA

35



36

I La exposicion Huellas de la desaparicion, inaugurada por la Comision de la Verdad en diciembre del 2021,

rindié homenaje a las victimas del Palacio de Justicia.

inconstitucionales. Pero se creé una red de informantes que dio lugar a
numerosas detenciones arbitrarias y a un programa de soldados campesi-
nos que puso en mayor riesgo a la poblacién civil. Ademds, proliferaron
los “falsos positivos”.

La doctrina de Seguridad Nacional pretendi6 ser reemplazada duran-
te el Gobierno de Santos por la doctrina Damasco. Esta no se basaba
en la nocién del enemigo interno, pero introdujo otro concepto proble-
midtico, el de la “accidn integral’, que incluia la realizacién de acciones
sociales y econdmicas en determinados territorios para controlarlos mi-
litarmente. El Gobierno de Duque, sin explicaciones, la derogd.

Estos problemas sobre la concepcidn y estructura actual del sector se-
guridad dificultan la construccién de paz y democracia en Colombia. i

Se necesita un cambio de la doctrina que considera al
opositor como enemigo, una accion distinta que invo-
lucre a las comunidades como aliadas en las politicas
de seguridad para la paz y una transformacion de la

cultura institucional, advierte el Informe. ;Elemental!

HALLAZGOS



El octavo capitulo de los hallazgos
pone en evidencia la inmensa bre-

LA cha entre los delitos que se come-

IM PU N | DA D, ten en el pais y los que se investi-
FACTO R DE gan: hatsta abriédc 2018, 1a lFis‘calliav

reportd 223 282 casos en la juris-
PER S | ST E N C IA diccién  ordinaria relacionados
DEL con el conflicto armado por he-
CO N FLI CTO chos cometidos antes del primero
ARMADO de diciembre de 2016, que corres-

ponden a 184 951 victimas. Has-

ta 2022, por su parte, el Registro

Unico de Victimas (RUV) conté
9 363 124 victimas. El problema es atin mayor al momento de determi-
nar responsabilidades: los informes de la Fiscalia muestran que 4 de cada
10 casos reportados relacionados con el conflicto armado ni siquiera
identifican al grupo que cometié los delitos.

Las causas de esta impunidad van desde la desidia institucional hasta
la agresion contra la justicia por parte de los grupos armados y del propio
Estado. Desidia, porque Colombia tiene una altisima tasa de crimina-
lidad y no cuenta con suficientes jueces para hacerle frente. El Informe
sefala que en los paises de la Organizacién para la Cooperacién y el De-
sarrollo Econdmicos (OCDE), de la que Colombia forma parte, y que
no tienen un conflicto armado con violaciones masivas de derechos hu-
manos como las ocurridas en el nuestro, el estindar es de 64 jueces por
cada 100 000 habitantes. En Colombia, el punto més alto se presentd
entre 2016y 2020, cuando la cifra oscil6 entre 11 y 11,3 despachos por
cada 100 000 habitantes. No parece ser cierto que la OCDE haya hecho
ese planteamiento, y sin embargo se repite frecuentemente, como lo ad-
virtié Rodrigo Uprimny en una columna en E/ Espectador en octubre de
2022". Pero si es verdad que el niimero de jueces no se compadece con la
cantidad de delitos que se cometen en el pais. El promedio de jueces en la

" “Una cifra migica: 65 jueces por 100.000 habitantes”, Rodrigo Uprimny. E/ Espectador. 2 de octubre
de 2022.

A RAJATABLA

37



38

Unidén Europea es aproximadamente de 15 por cada 100 000 habitantes
y, en América Latina, se sitiia en torno a 10.

En todo caso, la magnitud del problema no debe medirse solamente
por la relacién con el niimero de habitantes, sino por su relacién con el
numero de delitos. Colombia tiene una cifra de homicidios que supera los
13 000 al afio, y que era mucho mas alta en los ochenta y los noventa, cuan-
do se acercd alos 30 000. Pero atn sigue siendo muy elevada, si se le com-

para con otros paises, como los que se presentan en la siguiente tabla:

Relacion
Ndmero entre
5 de jueces namero de
Indice de por cada juecesy
homicidios 100 000 homicidios
por cada habitantes por cada
Homicidios 100 000 (2008- 100 000
Pais (2022%» Habitantes | habitantes 20093) habitantes
Espana 290 47 780 000 0,61 10,7 17,54
Suecia 115 10 490 000 1,10 11,3 10,27
Francia 821 67 970 000 1,22 9,1 7,46
Bolivia 485 12 220 000 3,97 9,1 2,29
Chile 1322 19 600 000 6,75 6,5 0,96
Colombia 13 108 51 870 000 25,27 11,7 0,46

En la tltima columna se puede apreciar la capacidad de accién de cada
juez en relacion con los asuntos a su cargo, que en Espana darfa un indi-
ce de 17,54 y en Bolivia de 2,29, pero que en Colombia seria apenas de
0,46. Esto significa que, para estar en condiciones de administrar justicia
como lo hace hoy Espana, Colombia tendria que multiplicar su nimero
de jueces casi cuarenta veces. Quizds no haya que llegar a tanto, pero val-
dria la pena hacer un esfuerzo significativo para acercarse por lo menos a
los niveles de Bolivia o de Chile, que son dos o cinco veces més altos en
relacion con el nimero de homicidios que alli se cometen.

2 Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC). Victimas de homicidio inten-
cional: https://dataunodc.un.org/dp-intentional-homicide-victims

*  Corporacién Excelencia en la Justica (CEJ). Zasa de jueces por habitantes en Colombia y el mundo: ht-
tps://cej.org.co/sala-de-prensa/justiciometro/tasa-de-jueces-por-habitantes-en-colombia-y-el-mundo/
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Ahora bien, hay que tener en cuenta que el total del niimero de jueces

incluye, ademas de los penales, aquellos que tienen competencia en otras
ramas, como la civil o la administrativa. Ademas, los jueces penales no se
ocupan solamente de homicidios, sino de otros delitos. En consecuen-
cia, el célculo que aqui se hace no es exacto, pero si es ilustrativo de la
debilidad institucional de Colombia para hacer frente a la magnitud de
la criminalidad.

Continuando con las comparaciones, en un pais como Suiza, el in-
dice de impunidad sobre homicidios es del 5 %; en Colombia, mientras
tanto, se habla de una tasa de impunidad cercana al 97 %. Seria demasia-
do pretencioso, sin duda, tratar de lograr los niveles de Suiza, y no es lo
que aqui se propone, pero vale la pena hacer la comparacién, al menos
como un ejercicio tedrico, para apreciar la inmensa distancia que tiene
el pais frente a lo que deberia ser el disefio de la rama judicial para una
razonable realizacién del derecho a la justicia.

Otra causa de la impunidad es la agresion por parte del propio Estado,
porque durante afos se privilegié el juzgamiento de civiles por la justicia
penal militar y el encubrimiento de violadores de derechos humanos por
esa misma instancia. Lo primero se hacfa a través del estado de sitio y fue
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declarado inconstitucional en 1987. Lo segundo fue asimismo declarado
inconstitucional en 1997 y se prohibié en el Cédigo Penal Militar de
1999, pero se ha seguido practicando de manera tramposa: entre 1996
y 2016, se presentaron ante ¢l Consejo Superior de la Judicatura 1938
decisiones relativas a disputas entre la jurisdiccién penal militar y la jus-
ticia ordinaria por casos de violaciones de derechos humanos atribuidas a
miembros de la fuerza publica. Ademas, el Informe advierte que, durante
la administracién del fiscal Luis Camilo Osorio (2001-2005), se dio la
cooptacién de la Fiscalia General de la Nacién por parte del paramili-
tarismo, y muestra varias evidencias al respecto, atin pendientes de ser
investigadas. Todo esto por no hablar de las actuaciones irregulares del
DAS que dieron lugar a su desmantelamiento.

Hubo agresién también por parte de los grupos paramilitares (como
la masacre de La Rochela en 1989), de las FARC-EP (como la masacre de
Usme en 1991) y del ELN (como el asesinato de un juez y de su esposa
abogada en Bucaramanga en 1990).

A lo anterior se suman politicas como la extradicién, que ha alejado
de las victimas a graves perpetradores de violaciones e infracciones al de-
recho humanitario. O el asesinato sistemdtico de defensoras y defensores
de derechos humanos (729 entre 1995 y 2015).

Mientras haya impunidad, persistiran la desesperanza, la violencia y
la desigualdad ante la ley. Por eso, el Informe resalta la importancia de la
labor de la JEP y subraya que, sin justicia, nunca llegaré la paz verdadera. i

Cruda pero
incontrovertible realidad.
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A la relacién del conflicto armado

con el despojo de tierras estd dedicado

N E C E S I DA D el noveno capitulo de los hallazgos.
DE PAZ Desde la Conquista ha prevaleci-

T E R F\) |TO R | A I_ do en el territorio nacional un mo-

delo econémico basado en el acapa-

ramiento de predios por actores que,

gracias a ello, se han constituido en
élites, generando redes de poder politico, sometiendo a indigenas y afro-
descendientes mediante la encomienda y la esclavitud, y convirtiendo a
campesinos excluidos de la propiedad rural en jornaleros o trabajadores
al servicio de los terratenientes. A través de la Ley 200 de 1936 se hicie-
ron intentos redistributivos, pero estos fueron frenados por la Ley 100
de 1944 y terminaron sirviendo para generar titulos de duefio a posee-
dores de baldios. La Violencia de los afios cincuenta se caracterizé por las
ventas forzadas de tierras, robos de cultivos y de animales y un aumento
de los desplazamientos y las muertes en épocas de cosecha de café.

Durante el Frente Nacional se pretendié adelantar una reforma agra-
ria. Sin embargo, poderosos terratenientes se opusieron a esa tentativa y
lograron que sus reclamos fueran aceptados por el Gobierno en 1972,
en lo que se conocié como el Pacto de Chicoral. La persecucion al cam-
pesinado continué durante los afios siguientes desde los organismos de
seguridad del Estado. La apertura econdmica en los noventa condujo a
privilegiar el consumo de minerales e hidrocarburos en detrimento de
la agricultura, que pasé de representar algo mds del 20 % del PIB total a
principios de los afios setenta a solo el 10 % en 2009.

Este sombrio panorama se oscureci6 atin més con el narcotréfico.
Elites regionales y nacionales materializaron alianzas politicas y econé-
micas con paramilitares, narcotraficantes y miembros de la fuerza publi-
ca para desarrollar empresas y obtener ganancias a través del despojo de
tierras y del uso de la violencia, segtin el Informe. También las guerrillas
cayeron en ese delirio: la regulacién del mercado de la cocales dio impor-
tantes recursos para adquirir armasy potenciar su logistica, y asi sostener
su proceso de expansion territorial.
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El acaparamiento de tierras permitié a todos los actores no solo satis-

facer sus intereses militares (mediante corredores estratégicos ¢ instala-
cién de bases), sino también econdmicos (megaproyectos industriales,
energéticos, extractivos y monocultivos agricolas) y politicos. La descen-
tralizacién, impulsada a través de la eleccién popular de alcaldes y gober-
nadores desde 1988, trasladé la disputa por el conflicto armado alalucha
por el control de la gestién local. Se dio lugar asi a un “clientelismo arma-
do” que determind los procesos de construccion del Estado en las regio-
nes de la periferia. El Pacto de Ralito, acordado en 2001, es un ejemplo
macabro de ello: impulsé una alianza de politicos locales y paramilitares
que se convirtieron en autoridades estatales en importantes regiones de
la Costa Atlantica. En las elecciones de 2002, el paramilitarismo alcanzé
a cooptar una tercera parte del Congreso, al mismo tiempo que ejercid
control sobre 250 alcaldias y 9 de las 32 gobernaciones en 2003.

El resultado: un indice de Gini (indicador que mide la desigualdad en
la tenencia de la tierray en el cual el 1 representa la mdxima desigualdad)
de 0,92, que contrasta con 0,57 en Europa, 0,56 en Africa, 0,55 en Asiay
0,79 en América Latina. Nueve millones de personas desplazadas y mds
de seis millones de hectareas usurpadas. jEstremecedor! I

La paz en Colombia solo es posible si es
territorial, concluye sensatamente el Informe.
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Esta relacidn, analizada en el ca-

pitulo décimo de los hallazgos, es

LA R E LAC I O N clave para entender por qué existe
E NTR E C U LTU R A en diversos sectores del pais una
Y C O N F |_| CTO desconfianza hacia las institucio-
A F\) M A D O nes, un modo violento de reso-

lucién de conflictos y una ética
publica débil que conducen a la
imposicién egoista de intereses, sin respeto por la diferencia.

Quizés todo empez6 con el racismo, el clasismo y el modelo de hacien-
da sobre cuya base se ha construido esta nacién, que han dejado formas
de discriminacién con huellas profundas en nuestra cultura. Considerar
a ciertas poblaciones inferiores por su raza justificé su sometimiento y
hasta su asesinato. Asi se concentré la propiedad, lo que profundizé la
desigualdad y el repudio hacia aquellos con quienes no era imaginable
construir un “nosotros”. En cambio, se desarrollaron una democracia y
una justicia de baja intensidad, razén y consecuencia de la persistencia
del conflicto armado que han estimulado la desconfianza y le han abierto
paso ala ilegalidad.

Sus efectos en la pobreza y precariedad de poblaciones indigenas,
afrodescendientes, rrom y campesinas son palpables en sus indices de
necesidades basicas insatisfechas: el 70 % de hogares campesinos tienen
bajo logro educativo y el 86,7 % estd compuesto por trabajadores infor-
males. Las regiones donde estas poblaciones se asientan son vistas como
atrasadas o “salvajes”, por lo cual histéricamente han sido objeto de apro-
piacién forzada bajo la justificacién de llevarles “progreso” y “desarrollo”,
o para convertirlas en escenarios de guerra.

El abuso se ha ¢jercido en mayor medida sobre poblaciones especial-
mente vulnerables, como las mujeres y las personas sexualmente diversas,
a consecuencia del sistema patriarcal. Asimismo, nifos, ninas y adoles-
centes han sufrido desercién escolar, reclutamiento forzado, exilio, uso
de sus escuelas como trinchera o persecuciones por su parentesco con
actores armados, legales o ilegales.

Esta discriminacién social, mezclada con el combate militar al comu-

nismo, dio lugar a la estigmatizacién y persecucion de quienes fueran
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I Distintos espacios comunitarios como la escuela Pedro J. Gomez fueron afectados durante la Operacién
Orién, en la Comuna 13, en Medellin, Antioquia. Octubre de 2002. © Jesis Abad Colorado Lépez

considerados “enemigos internos” por su disidencia o su protesta. A su
vez, la insurgencia considerd “enemigos de clase” a sus adversarios ideo-
légicos. Se desarroll6 asi una justificacién cultural para defenderse del
otro por “malvado’, hasta aniquilarlo. La impunidad acentué esa légica y
la prolongacién del conflicto hizo ver como naturales todas las violencias
que origina. El desplazamiento de nueve millones de habitantes de sus
territorios rurales contribuyé a la pérdida o debilitamiento de su identi-
dad en espacios urbanos extranos a su tradicién. El toque de gracia para
la anomia y el predominio de la violencia y la ilegalidad a fin de lograr
beneficios se dio con el narcotréfico.

En medio de todo, sin embargo, hay valiosas experiencias culturales de
resiliencia. Es necesario robustecerlas con un extraordinario esfuerzo edu-

cativo, politico, comunicacional y de los diversos sistemas de creencias. I

Para obtener la paz es imprescindible fundar una
ética publica laica, dice el Informe. Un contrato
social, agregaria Rousseau. No hay mds remedio.
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El capitulo once exalta los
reconocimientos hechos por

LOS PROCESOS DE algunos de los diversos au-
RECONOCIMIENTO tores de violaciones de dere-
DF RESPONSABIL |-  chos humanos, infracciones
DADES al derecho humanitario y cri-

menes de guerra perpetrados

durante el conflicto armado
en Colombia. En cada uno de los autores —militares, paramilitares, gue-
rrilleros— identifica una transformacion, un esfuerzo por salir del estado
de deshumanizacién al que habian llegado y una toma de conciencia del
dafio causado, que los llevan a declarar la verdad.

Un exmilitar, responsable de ejecuciones extrajudiciales, reflexiona-
ba: “Yo por qué me dejé guiar por donde no era (...). Pero ya no queda
mds sino, como hombre, como ser humano y como padre, como hijo,
como hermano, tratar de decirles a las personas a las que les hicimos tanto
dafo y todo ese terror que les sembramos: acd estoy. No con el 4nimo de
ofender, sino con el énimo de aportar algo que ellos quieren saber. Es mi
forma de reparar un poquito ese daino”. Segun el Informe, los miembros
de la fuerza publica que han participado en procesos de reconocimiento

- ,,_.M"'O L .‘.
e S
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I Madres Terra, serie fotografica que retrata la
fortaleza, la resistencia y el renacimiento desde

la tierra de mujeres familiares de victimas de
asesinatos por parte de la fuerza pablica, residentes

en Soacha y Bogotd. © Carlos Saavedra

asumieron responsabilidad indivi-
dual pero no institucional. Sin em-
bargo, persiste también una autocri-
tica que cuestiona la doctrina militar
y, sobre todo, las practicas “no for-

males” de violencia contra los dere-
chos humanos.

Un excomandante paramilitar, al reconocer su responsabilidad en el
asesinato de la religiosa Yolanda Cerén en Tumaco en 2001, expreso:
“Hoy, ante ustedes, manifiesto mi sentimiento de vergiienza y dolor, y
entiendo el repudio que deben sentir conmigo. En mi caso, soy cons-
ciente de la deuda eterna que tengo con mi pais, con las victimas, espe-
cialmente con los familiares de la hermana Yolanda. Estar frente a las
victimas me hizo entender la dimensién del dafio que habia ocasionado,
porque, como lo dijo Ingrid Betancourt pocos dias después de recuperar
la libertad, el despenadero de la deshumanizacién algunas veces no es
obvio para el que lo vive”

Por su parte, los exmiembros de las FARC-EP han reconocido las con-
secuencias de sus acciones y cuestionado su legitimidad, su falta de visiéon
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y consideracién con las victimas, asi como su ridigez ideoldgica, destaca
el Informe. Uno de ellos meditaba: “Cuando nosotros, por x o y motivo,
se lanzaba un cilindro (sic)... y hoy uno parado aqui en este sitio, uno
dice: aqui habia una escuela, estaba la casa de las monjas, y ahora volteaba
yo a mirar hacia atrds el puesto de Policia, y yo decia: mire los errores tan
grandes... Estas distancias nosotros no las alcanzamos a tener en cuentay
por eso pedimos perddn, porque verdaderamente causamos dafio”

Este reconocimiento deben también hacerlo las victimas y la comuni-
dad, pese a la insensibilidad y la intransigencia ideoldgica que siguen do-
minando a buena parte de la sociedad colombiana, rigidez que es necesario
superar para sentar las bases politicas que permitan la reconstruccién de la
convivenciay el restablecimiento de las relaciones rotas por la violencia y la
exclusion histérica. Esa via, acompanada de la reparacién, es mas adecuada
que la cdrcel para construir el fundamento ético de la transformacién so-
cial hacia la paz.1

Dificil, pero sabio.
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El volumen de Hallazgos y Reco-
mendaciones de la Comision de la

CO N ST R U CC I O N Verdad contiene ocho capitulos
D E PAZ ’ de recomendaciones. El primero
P R OY E CTO de ellos se titula “Construcciéon
NACIONAL de paz como proyecto nacional” y

senala que la paz debe ser la prin-

cipal prioridad para Colombia,
que el Acuerdo de Paz entre el Gobierno y las FARC-EP estaba siendo
cumplido apenas en un 30 % a junio de 2022, y que el mayor rezago se
registraba en la implementacién del capitulo étnico y en las medidas de
género (13 %y 12 % de implementacion, respectivamente). Con base en
més de 10 000 propuestas, en este primer capitulo se plantean acciones
en seis campos, entre otros:

1. Crear dentro del Gobierno un ministerio que lidere los asuntos de paz,
atencién a victimas y reintegracion, con un claro enfoque territorial,
que esté al frente de la implementacién y articule las instituciones,
programas y politicas orientadas al reconocimiento de las victimas, la
generacion de condiciones de convivencia y de confianza entre la ciu-
dadania y de esta con el Estado, y, en general, la reconciliacion.

2. Adelantar las negociaciones o estrategias necesarias para desarticular
los grupos armados persistentes y continuar en la busqueda de acuer-
dos que nos permitan llegar a un nuevo pacto por la paz, para asi
dejar en el pasado de manera definitiva el legado de violencia.

3. Formular una nueva politica internacional basada en las necesidades
de superacion del conflicto armado y la construccién de paz en Co-
lombia, el restablecimiento de las relaciones con la Reptiblica Boliva-
riana de Venezuela y el fortalecimiento con los paises vecinos.

4. Promover la realizacién de acuerdos humanitarios en los territorios
mis afectados por el conflicto con la participacion de las comunida-
des y priorizar el didlogo como herramienta para poner fin a la con-
frontacién armada. Especialmente al grupo guerrillero ELN, la Co-
misién le hace un llamado a comprometerse y avanzar en una salida

negociada y definitiva al conflicto.
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5. Disefiar e implementar, por parte del Gobierno nacional y el Con-
greso de la Republica, con el apoyo de la Comisién Nacional de Ga-
rantias de Seguridad (CNGS), una estrategia integral de sometimien-
to —individual y colectivo— en el marco de la politica publica de
desmantelamiento de las organizaciones criminales. La Comisién de
la Verdad anot6 que la JEP verificé que el Gobierno de Ivin Duque
(2018-2022) no cumplié con la orden de poner en marcha una poli-
tica de desmantelamiento de las organizaciones criminales.

6. Establecer como prioridad en la investigacion penal la violencia siste-
mdtica que ocasiona violaciones de los derechos humanos ¢ infraccio-
nes al derecho internacional humanitario (DIH), asi como los actos de
corrupcion a gran escala vinculados con la criminalidad organizada. i

Gustavo Petro, al recibir como presidente

electo el Informe de la Comision de la Verdad,

se comprometioé a cumplir “a rajatabla” sus
recomendaciones. ;Qué fortuna! Esperemos que
cumpla con su promesa. De eso depende, en gran
medida, el futuro del pais.
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El segundo capitulo de recomenda-
ciones del Informe propone medidas

P A R A en cinco temas clave para restituir la

DIGNIFICAR dignidad de las victimas:
1 . Reconocer la responsabilidad es-
A LAS VICTIMAS P

tatal por conductas que causaron
un enorme impacto negativo al
pluralismo politico y a la demo-
cracia, como las ejecuciones de
personas presentadas falsamente como muertas en combate (los “falsos
positivos”), el paramilitarismo y el genocidio de la Unién Patridtica.
Igualmente importante es el reconocimiento de la responsabilidad de
entidades tanto publicas como privadas en el conflicto armado, como
una muestra de ruptura con el pasado de violencia y un compromiso
con la defensa de los derechos humanos. Un Ministerio para la Paz y
la Reconciliacién podria liderar tales reconocimientos, con acompana-
miento psicosocial y de organizaciones de derechos humanos.
Garantizar una reparacidn integral, para lo cual deben hacerse ajus-
tes normativos y superarse los escenarios de desigualdad de la po-
blacién victima. Se deben disefiar medidas para reparar los dafios

especificos segtin el hecho victimizante y vigorizar la reparaciéon




1 Garantizar una reparacion integral a las victimas es fundamental para lograr una paz estable y duradera.

© Henry Agudelo

AN
.

colectiva (especialmente la de los pueblos étnicos), asi como un
adecuado programa de retorno para los exiliados y asegurar el cum-
plimiento de las sentencias internacionales sobre reparacion.
Fortalecer los programas de salud fisica, mental y psicosocial con en-
foque colectivo y territorial, promover la articulacién con sistemas
de salud propios de los pueblos étnicos y atender impactos despro-
porcionados de ciertos hechos victimizantes (tortura, desaparicién
forzada y otros).

Poner en marcha una politica de memoria y verdad para la construc-
cién de paz y la no repeticion y crear un Museo de Memoria como en-
tidad auténoma, con participacion de académicos y victimas. El museo
deberfa liderar la politica piblica de archivos de derechos humanos y
la depuracién de archivos de inteligencia con valor histérico.
Localizar y entregar los cuerpos de personas desaparecidas, para lo
cual se deben realizar ajustes institucionales, mejorar las capacidades
de investigacién forense, priorizar la identificacién de aproximada-
mente 25 000 cuerpos no identificados y garantizar el acceso a la in-
formacién que reposa en entidades publicas que pueda facilitar los

procesos de busqueda.

A RAJATABLA

53



54

I Huyendo de la guerra, cientos de campesinos salieron desplazados de la region de Urabad y se asentaron

en barrios como La Honda y La Cruz, en la zona nororiental de Medellin, Antioquia. 1997.

© Jesis Abad Colorado Lépez

Todo esto es muy costoso. Solo en reparaciones supondria al menos
328,3 billones de pesos (82 075 millones de délares), segtin el octavo in-
forme de la Contralorfa sobre la Ley 1448. Pero si hiciéramos un minuto
de silencio por cada victima, tendriamos que callar durante 17 anos. ¢ Por
qué no, més bien, gastar 17 afos en conseguir los recursos necesarios
para dignificar a las victimas? Serfan un poco menos de 20 billones de
pesos por afio (5000 millones de délares). O podria ampliarse el plazo a
50 afos, y reducir la cuota anual a 6,5 billones de pesos (1625 millones
de ddlares). El minuto saldriaa 12 492 390 pesos (3124 délares). El Infor-
me no presenta estas cifras, pero es lo que dan las cuentas. Seria un buen
ejercicio de expiacién para superar la barbarie que hemos vivido durante
mds de medio siglo, rescatar la dignidad de las victimas y construir bases
solidas para una convivencia civilizada en Colombia. I

Bien vale la pena pagar ese costo,
que es ineludible.
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Asi se titula el tercer capitulo de las

recomendaciones. Argumenta bdsi-

PA R A camente que la democracia amplia,
CONSOLIDAR plural y garan‘tist'a de derecho's es
U N A una de las principales herramien-

tas para lograr la paz y que la per-

DEMOCRACIA sistencia del conflicto armado y su
| N C LUYE N T E, relacién con la exclusién politica
A /\/\ PLIAY han restringido la posibilidad de
DELIBERATI V. A avanzar hacia la concrecién de ins-

tituciones y actitudes solidamente
democréticas en el Estado y en la
sociedad. Esto ha generado una fal-

ta de legitimidad de las autoridades y desconfianza frente a ellas. Para

superarlas, la Comisién propone acciones en seis campos:

I.

Hacer realidad el pacto nacional de rechazo a la violencia, previsto en
el Acuerdo de Paz, y el compromiso de excluir las armas de la politica.
Para ello se requieren multiples didlogos locales (como lo est4 hacien-
do el Gobierno actual).

Reformar la regulacién politica y electoral de manera que fomente la
busqueda de consensos para consolidar un régimen pluralista, demo-
cratico y deliberativo, que garantice la diversidad regional ajustando el
sistema de representacioén en el Congreso, la permanencia y el desarro-
llo de las Circunscripciones Especiales Transitorias de Paz, la democra-
cia interna de los partidos y su financiacion estatal, asi como su c6digo
de sanciones. También se debe garantizar la participacién ciudadana en
la vigilancia de los recursos electorales, la independencia de las autori-
dades electorales y la equidad de género mediante las “listas cremallera”
(listas cerradas integradas por los nombres ordenados de candidatos y
candidatas electorales en forma intercalada y sucesiva).

El Informe insiste en que es fundamental promover la participacién
ciudadana a través de espacios de didlogo que se traduzcan en: a) un
estatuto de garantias para las organizaciones y movimientos sociales
y para la participacién de las mujeres y de las personas LGBTIQ+; y b)
el cumplimiento de los compromisos estatales.

A RAJATABLA

55



I Maria Flor, la mujer resguardo, ilustracién de la serie Asi suena mi resistencia, perteneciente al legado del
Informe de la Comision de la Verdad. © Natalia Villegas
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1 Durante el Dia
Internacional

del Trabajo,
manifestantes
protestan por los
lideres asesinados

en el pais. Marcha
del Primero de Mayo,
en 2019.

© Diana Rey Melo

La protesta y la movilizacién social deben verse como dindmicas legi-
timas de la democracia y tratarse primordialmente a través del didlo-
go. Esto implica que la Policia cumpla el rol de garante de la protesta
pacifica, reducir a cero las violaciones de derechos humanos por sus
miembros, eliminar el Escuadrén Mévil Antidisturbios (ESMAD) y
prohibir la intervencién militar.

Debe garantizarse la seguridad de lideres y lideresas, defensoras y
defensores de derechos humanos, excombatientes y miembros de la
oposicién, a través del fortalecimiento de las capacidades del Sistema
de Alertas Tempranas, de la Unidad Especial de Investigacion, de la
Unidad Nacional de Proteccién, del Programa Integral de Seguridad
y Proteccién para las Comunidades y Organizaciones en los Territo-
rios (decreto 660 de 2018), del Programa Integral de Garantias para
Mujeres Lideresas y Defensoras de Derechos Humanos (y de la Co-
misién Nacional de Garantias de Seguridad, agregaria yo).

El derecho de todas las personas a participar como iguales en la vida
politica y en la protesta social debe hacerse realidad en Colombia y ser
asumido sin violencia. I

Es una condicion elemental
para vivir en paz.
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Segun el cuarto capitulo de las re-

comendaciones, la politica de lu-

PARA cha contra las drogas y el narcotra-
ENFRENTAR LOS ﬁlcao }/1;1 slido, quizas, el méslgrande
IMPACTOS DEL obstéculo para avanzar en la cons-

truccién de paz porque es ineficaz

NARCOTRA E ICO para prevenir el consumo, es un
Y DE LA POLITICA  factorde persistencia del conflicto
DE DROGAS armado y ha generado profundos

dafios a los derechos humanos, la
seguridad y el desarrollo. El capitulo propone, entonces, un cambio sustan-
cial en la politica de tal manera que, a mediano plazo, se sustituya el pro-
hibicionismo actual por una regulacién del mercado de drogas. Mientras
cllo se logra, deben adoptarse en lo inmediato medidas para enfrentar la
existencia de los cultivos ilicitos desde un enfoque de desarrollo sostenible
que deje atrés la visién del asunto como uno de seguridad nacional, renun-
ciando definitivamente a la aspersién de glifosato.

Este diagndstico y sus propuestas estin basados en el informe de la Co-
misién Global de Politica de Drogas presentado a la ONU en 2018 por
exjefes de Gobierno de diversos paises (incluido Colombia), el exsecreta-
rio general de la ONU, Kofi Annan, y otras destacadas personalidades in-
ternacionales. Segun ellos, la guerra global contra las drogas ha fracasado
después de cincuenta anos de iniciada. Por eso proponen terminar con la
criminalizacién de las personas que las consumen pero que no hacen nin-
gun dano a terceros, experimentar con modelos de regulacién legal, ofre-
cer servicios de salud a quienes los necesiten, tender la mano a las personas
involucradas en sectores inferiores del mercado de drogas (campesinos,
correos y pequefios vendedores), focalizar las acciones represivas contra
las organizaciones criminales violentas, prevenir en primer lugar que las
personas jovenes consuman drogas, romper el tabu acerca del debate y la
reforma, y reemplazar estrategias orientadas desde la ideologia y la con-
veniencia por politicas basadas en la ciencia, la salud, la seguridad y los
derechos humanos.

La Comisién de la Verdad también se basa en el Acuerdo de Paz, que
contiene importantes compromisos del Gobierno para cambiar el enfoque
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militarista frente a las drogas por uno de derechos humanos y salud pu-
blica, promover espacios de didlogo y una gran conferencia internacio-
nal, y priorizar, en lugar de la erradicacién, la sustitucién de cultivos ili-
citos, enmarcada en la Reforma Rural Integral. La Politica Nacional de
Drogas 2023-2033 ha empezado a cumplir estos compromisos vy, para
ello, ha planteado desplegar “una estrategia integral de doble via”. Por
un lado, esta el pilar llamado OXIGENO, que le apunta a beneficiar a “los
territorios, comunidades, personas y ecosistemas que se han visto des-
proporcionadamente afectados por el mercado de drogas ilegales”. Por
la otra via, estd el pilar de nombre ASFIXIA, que busca concentrar los
esfuerzos militares, policiales y punitivos “en los nodos estratégicos del
sistema criminal, que son quienes generan violencia y se lucran en mayor
proporcion de esta economia ilicita™.

Luego de entregado ¢l Informe de la Comisién de la Verdad, la Co-
misién Global de Politica de Drogas produjo en noviembre de 2022 un
informe titulado La politica de drogas en Colombia. Alli se insiste en que
deberian reorientarse las acciones militares hacia el narcotrafico a gran es-
cala y aumentar los recursos que el Estado destina al enjuiciamiento de los
segmentos de alto nivel de la delincuencia organizada, con el fin de reducir
la violencia, la corrupcidn, el blanqueo de dinero y el contrabando. Ade-

mds, se reconoce la importancia del Informe de la Comisién de la Verdad. 1

Ha llegado la hora de superar la traba con la que se
ha manejado el problema de las drogas en Colombia
y recuperar la sobriedad para lograr la paz.

* Sembrando vida desterramos el narcotrdfico. Politica Nacional de Drogas (2023 — 2033). Ministerio de
Justicia, 2023.
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El capitulo quinto de recomenda-

ciones propone cuatro iniciativas

PARA SU PERAR novedosas:
LA | /\/\ PU N IDAD 1. La principal es la creacién de una

N

comision transitoria de esclareci-

miento e investigacion indepen-

diente e internacional o mixta

(nacional e internacional) sobre

los hechos del narcotrafico y la
criminalidad organizada asociada a este. Esta comisién investigaria de-
litos de cardcter sistemdtico y casos de corrupcion, y contribuiria al des-
mantelamiento de organizaciones criminales, en alianza con la Unidad
Especial de Investigacion de la Fiscalia y en sintonia con la politica de
Paz Total.

Para atender esta recomendacién, en 2023, el Consejo de Dere-
chos Humanos de Naciones Unidas le solicité a la Oficina del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos
que, por un periodo renovable de dos afios, ofrezca ¢ intensifique la
asistencia técnica y el fomento de la capacidad de las autoridades na-
cionales y locales, asi como de otros actores pertinentes, con recursos
adicionales especificos para ayudar a Colombia a implementar las
recomendaciones de la Comisién de la Verdad. También le solicité
dedicarles especial atencion a las victimas y aplicar una perspectiva
de género que tenga en cuenta los origenes étnicos y sus diferentes
necesidades en las esferas de la investigacion de violaciones y abusos
de los derechos humanos, infracciones al derecho internacional hu-
manitario y corrupcion. No se trata de investigar estas violaciones,
abusos ¢ infracciones, pero si de asesorar a las autoridades colombia-
nas competentes.

. La Comisidn de la Verdad también recomienda a la Fiscalia concen-

trar sus investigaciones en las violaciones e infracciones sistemdticas
de los derechos humanos e identificar los patrones y grados de respon-
sabilidad de quienes participen en entramados complejos de crimina-
lidad. Asi, se afrontaria el ntcleo del problema en vez de desgastarse

en investigaciones inconexas, como sucede hoy. Recomienda asimismo
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actuar sobre los terceros civiles y agentes del Estado no pertenecien-

tes a la fuerza publica que contribuyeron al conflicto, a quienes la
Corte Constitucional excluyé de la jurisdiccién obligatoria de la JEP
(sentencia C-674/17). Hay més de 15 000 compulsas de copias so-
bre estos perpetradores, que nadie investiga. Serfa deseable, pienso,
que la Oficina del Alto Comisionado de Naciones Unidas para los
Derechos Humanos en Colombia incluyera este tema dentro de la
asesorfa que deba prestar a las autoridades colombianas para la inves-
tigacién de violaciones, infracciones y abusos, conforme a la Resolu-
cién 53/22 del Consejo de Derechos Humanos de Naciones Unidas.
Una tercera recomendacién es la creacién de una comisién asesora
sobre la cooptacién de jueces y fiscales por parte de las organizaciones
criminales, pues la corrupcién incide gravemente en la impunidad.

La cuarta propuesta novedosa aspira a mejorar el acceso ciudadano
a la justicia, especialmente en zonas rurales, con la creacién de la ju-
risdiccién agraria y de instituciones municipales y departamentales
basadas en métodos alternativos de resolucion de conflictos, justicia
comunitaria y justicia restaurativa. También se busca fomentar la ar-
ticulacién de la jurisdiccién ordinaria con las justicias de los pueblos
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étnicos y la resolucion de conflictos territoriales entre estos tltimos y
las comunidades campesinas.

5. El Informe sugiere ademds modificar la forma de eleccién del fiscal
general para garantizar su independencia, la participacién de la aca-
demiay el control ciudadano; lograr que los altos funcionarios estata-
les implicados en violaciones de derechos humanos sean investigados,
a pesar de las condiciones especiales que la Constitucion establece
a su favor y que en muchas ocasiones dificultan o impiden su juz-
gamiento; priorizar el procesamiento judicial en Colombia frente
a solicitudes de extradicién; y ubicar en la jurisdiccién ordinaria la
competencia sobre violaciones de derechos humanos perpetradas por
miembros de la fuerza publica. Aunque no son novedosas, estas pro-
puestas son pertinentes. El procesamiento de los militares y policias
en la justicia ordinaria ya estd establecido en laley y en la jurispruden-
cia: ahora hay que hacer que se cumpla.

El orden de los factores no altera el producto, dicen. Estas recomen-
daciones estan presentadas en el Informe en un orden diferente al aqui

escogido. Pero todas son apropiadas, valiosas, necesarias y urgentes.

El Consejo Superior de Politica Criminal,
reintegrado en 2023, durante el Gobierno de
Gustavo Petro, es clave para hacerlas realidad.
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El sexto capitulo de recomendacio-

ncs proponc una transformacién

P A R A U N A ) sustancial de la fuerza publica para
N U EV A VI S I O N que su actividad esté sintonizada

las necesidades de seguridad de
DE SEGURIDAD % 8

toda la poblacién y esta recupere la
confianza en las instituciones.
Esto implica un cambio de 180
grados en la doctrina que ha impe-
rado en la fuerza ptblica en el pasado, inspirada en la mentalidad de con-
flicto armado, que ha considerado como “enemigos internos” a quienes
fueran criticos del Gobierno. La nueva doctrina debe basarse en el pro-
posito de lograr la convivencia democratica, teniendo en cuenta los desa-
rrollos realizados dentro de la fuerza pablica, como la doctrina Damasco.
Esta ultima fue un importante intento de modificacion de la visién de
algunos sectores de la poblacién como enemigos del Estado, que es la
Opticade la doctrina de Seguridad Nacional que durante afios ha impreg-
nado la formacién de los miembros de la fuerza publica en Colombia.
La elaboracién de la doctrina Damasco se produjo durante varios afios,
especialmente bajo el Gobierno de Juan Manuel Santos, pero luego fue
suprimida por el de Ivin Duque. Habria que recuperar y profundizar ex-
periencias como esa, y orientarse a brindar seguridad a todas y todos los
colombianos, de manera diferenciada: por la Policia, frente a agresiones
internas contra sus derechos, y por las Fuerzas Militares, frente a even-
tuales agresiones externas.

Ademis de la modificacién de la doctrina, la Comisién recomienda
cambios en la regulacién institucional de la fuerza publica y de los orga-
nismos de seguridad. Deberia garantizarse que su direccidn esté bajo el
liderazgo de la autoridad civil y que haya una politica y un marco legal
claros para el uso de la fuerza. Seria igualmente importante que se depu-
ren adecuadamente los archivos de inteligencia, actualmente en manos
de funcionarios de inteligencia, hecho que ignora que la Comisién Ase-
sora creada por la ley de inteligencia (1621 de 2013, art. 30) recomendé
que dicha depuracién fuera asumida por un cuerpo independiente del
Gobierno. También serfa importante que se perfeccionen los controles y
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los procedimientos disciplinarios, judiciales y de ascensos. Y, sobre todo,
que se ubique a la Policia en un ministerio distinto al de Defensa, ade-
cuado a su cardcter civil, en el que pueda desarrollar sus funciones de
seguridad ciudadana, urbana y rural.

Un aspecto fundamental, que va mds alla de los cambios doctrinarios,
legales y administrativos, es el cultural. Se necesita una robusta activi-
dad en materia de formacién y revaloracién de los principios, la ética,
la memoria histdrica, los procedimientos y las practicas, de tal manera
que los miembros de la fuerza publica y de los organismos de seguridad
interioricen a fondo una nueva visién sintonizada con el conjunto de la
sociedad, que deje a un lado la perspectiva maniquea de la que han estado
impregnados hasta ahora.

Para todo lo anterior, el Informe recomienda la creacién de una co-
misién con acompafamiento internacional, integrada por personas de
reconocida trayectoria ética e integridad moral, que se encargue de ase-
sorar y hacer seguimiento de las reformas.

El Consejo de Derechos Humanos de Naciones Unidas, mediante la
Resolucion 53/22 del 2023, atendié este llamado y pidi6 a la Oficina del
Alto Comisionado de Naciones Unidas para los Derechos Humanos en
Colombia intensificar su asistencia técnica en relacién con la reforma al
sector de seguridad. I

Ello es fundamental para que dejemos de ser una
republica militar, que es lo que hemos sido hasta

ahora, y nos convirtamos en una democracia de

verdad, donde la Policia, las Fuerzas Militares

y los organismos de seguridad sean amigos de la

ciudadania y estén a su servicio para garantizar
una convivencia pacifica.
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Las desigualdades en el campo co-

lombiano son enormes. En el sépti-

P A R A mo capitulo de las recomendacio-

CO N T R I B U I R nes, la Comisién de la Verdad las
de presente: segtin la Unidad
A LA PAZ pone@e P 8

de Planificacién Rural Agropecua-

TERRITORIAL ria, en 2017, el 2,27 % de los pro-

pietarios tenia en su poder el 52,62 %

de las hectéreas de propiedad pri-

vada (es decir, 15,38 millones de hectareas) ubicadas dentro de la frontera

agraria, mientras que el 62,22 % de los propietarios tenia apenas el 4,53 %

de ese mismo territorio (1,3 millones de hectdreas). Para la Comisidn,

las grandes desigualdades del campo, y aquellas existentes entre las zo-

nas urbanas y las rurales, han incidido directamente en el surgimiento y

la prolongacién del conflicto armado. En consecuencia, propone lo que

yo llamaria un rediseno sustancial de la ruralidad en el pais, del cual me

gustarfa destacar tres aspectos:

I.

(W)

Una nueva estrategia de desarrollo territorial, que debe orientarse a
revertir las grandes desigualdades y a construir una relacién equitati-
va entre el pais urbano y el rural. La implementacién de la Reforma
Rural Integral y de la sustitucién de cultivos de uso ilicito, tal como
se convino en el Acuerdo de Paz, es urgente para ello, junto con la
revision de los procesos de restitucion de tierras, para que favorezcan
efectivamente a las victimas de despojos y se cumplan las sentencias.
La estrategia también debe garantizar a los habitantes del campo sus
servicios publicos, como el agua y vias en buen estado, y sus derechos,
como la educacidn, la salud, la vivienda y el acceso a la tierra. Igual-
mente, debe prestar especial atencién a las actividades extractivas,
como la mineria y los hidrocarburos, y a la ganaderia extensiva, para
promover un uso adecuado de los territorios y prevenir conflictos so-
cioambientales.

Una reforma de la gobernanza territorial. La Comisién de Ordena-
miento Territorial, del Departamento Nacional de Planeacién (DNP),
tiene informacién valiosa e importantes andlisis y propuestas al res-
pecto. La Comisién de la Verdad recomienda profundizar el proceso
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de descentralizacion y la autono-
mia territorial, y reconsiderar la or-
ganizacién politico-administrativa
del pais para que verdaderamente
se d¢ un debate en torno a la equi-
dad territorial y al bienestar a nivel
local y regional. Esto implica valo-
rar a las autoridades territoriales,
incluidas las étnicas, y a las comu-
nidades locales en la concertacién
de determinadas politicas publicas,
asi como en el mantenimiento de

espacios de didlogo y en el cumpli-
miento de obligaciones como la consulta previa.

3. Una politica a favor de las poblaciones de los territorios mds abando-
nados, con medidas de discriminacién positiva, tales como la imple-
mentacion de las hojas de ruta para las 16 subregiones PDET y los 17
macroterritorios étnicos mas afectados por el conflicto armado, asi
como para atender las necesidades de nifas, nifios, adolescentes y j6-
venes rurales, de manera que se garanticen sus derechos y se capaciten
para desarrollar sus planes de vida en paz y no a través de la guerra. i

Una Colombia mads igualitaria, sin duda,
es necesaria y posible. Campo para todos
es lo que hay en este pais.
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A las acciones culturales necesarias

para consolidar la paz estd dedicado

P A R A LO G R A R el octavo capitulo de las recomen-

UNA CULTURA daciones. Su mensaje central es que
| sistema educativo, los medios de
DE PAZ ¢ ,

comunicacién y las pricticas reli-

giosas son decisivos para superar

las herencias culturales contrarias

a la paz y a los derechos humanos,
arraigadas de generacién en generacidn, tras décadas de conflicto arma-
do. Esas herencias tienen que ver, entre otros aspectos, con odio, miedo,
estigmatizacion, venganza, deshumanizacién, poder asociado al narco-
trafico, racismo y patriarcado.

En relacién con el sistema educativo, la Comisién invita a orientar todo
el curriculo hacia la construccién de una “ciudadania para la paz’, con el
fin de superar el estado de cosas de mas de sesenta afios que se ha instalado
en la cultura. Esto supone insistir en el reconocimiento y valoracién de las
diferencias politicas, culturales, religiosas, de género y sociales como base
del respeto y de la convivencia pacifica, y fomentar un entrenamiento en
la deliberacién y en las competencias ciudadanas necesarias para la vida en
democracia, ademds del conocimiento de la historia y de las causas del con-
flicto armado. También se sugiere definir indicadores de evaluacién y or-
ganizar programas de actualizacion profesional docente en esta direccidn.

Todo lo anterior deberia implicar una especial atencidn a su ejecucion
en los territorios con la participacién de las comunidades y con la debida
consideracion hacia las poblaciones mas discriminadas. El Informe no
propone una citedra de derechos humanos, lo cual serfa inocuo ante la
magnitud del reto; pero si deberia introducirse, creo, una perspectiva de
derechos humanos en materias del pénsum que lo permitan, como las
de ciencias sociales. También puede y debe hacerse en otras, como en
biologfa, donde cabe poner el foco sobre la relacién con los derechos
ambientales, ¢ incluso en matemdticas, fisica y quimica, que tienen un
vinculo estrecho con los peligros nucleares que afronta la humanidad, y
con sus posibles soluciones.
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I Collage creado para el videoclip Canto sin olvido, una pieza audiovisual que muestra el proceso creativo

individual de los participantes del proyecto «Arte/reconocimiento de realidades». Medellin, Antioquia.

Octubre de 2020. © Corporacién Momo Escuela de Arte

En cuanto alos medios de comunicacién, la Comisién propone llevar
a cabo un didlogo nacional para definir estrategias que permitan forta-
lecer su papel y el oficio periodistico en la construccién de una cultura
para la paz.

Y en relacién con las précticas de fe, recomienda a las comunidades
religiosas promover el valor de la dignidad de todas las personas, el res-
peto de los derechos humanos, el didlogo y el reconocimiento de la di-
versidad, con especial énfasis en la transformacién de las percepciones
y el trato hacia las mujeres y las personas LGBTIQ+, que contribuyan a
desinstalar las narrativas de odio que legitiman y aceptan la eliminacién
fisica de las personas de ciertos sectores sociales. Ojala.

Para actuar en los tres campos mencionados y consolidar una cultura de
paz, el Informe sugiere crear una instancia encabezada por el Ministerio para
la Paz y la Reconciliacién que se encargue de estructurar, implementar y eva-
luar una estrategia de largo plazo con alcance nacional, regional y local.
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I Durante los momentos mas dlgidos del conflicto, los combatientes muchas veces se aferraron a la fe en

busca de proteccion. © Jesis Abad Colorado Lopez

La Comision de la Verdad también sugiere la asesoria de personas ex-
pertas, tanto nacionales como internacionales. En respuesta, el Consejo
de Derechos Humanos de Naciones Unidas, mediante la ya varias ve-
ces citada Resolucién §3/22, incluyé esta recomendacion entre aquellas
para las cuales pidié a la Oficina del Alto Comisionado de la ONU para
los Derechos Humanos en Colombia fortalecer su asistencia técnica a las
autoridades colombianas.

La cultura no es un tema menor ni de simple entretenimiento. Co-
lombia requiere una reorientacién cultural de fondo para lograr la pazy
la convivencia civilizada. i

Urge una politica robusta y contundente
que ponga en prdctica estas valiosas
recomendaciones.
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El noveno y ultimo capitulo hace

un llamado a los actores sociales, los

SOBRE EL educadores, los comunicadores y las
LEGADO DE LA instituciones estatales a conocer el
COMISI C) N DE legado de la Comisién de la Verdad,

a difundirlo y darle continuidad a
LA V E R DA D nivel territorial, nacional e interna-

cional, y a apoyarse en ¢l para im-

plementar las recomendaciones del
volumen de Hallazgos y Recomendaciones.

El “legado” es un conjunto de aprendizajes y saberes que la Comisién
recogid, en multiples lenguajes y medios, y que se plasmaron en testimo-
nios, obras culturales, reflexiones y procesos pedagdgicos, ademds de un
valioso archivo documental y una exposicién, en el entendido de que si,
y solo si, una parte muy importante de la poblacién comprende y se apro-
pia de las reflexiones, aprendizajes y conclusiones del trabajo realizado,
habré valido la pena este enorme esfuerzo. Se trata de elementos para
sensibilizar a la sociedad sobre el dolor contenido en el Informe, y dis-
poner la razén y el sentimiento para superar el relato extendido del con-
flicto armado que lo aborda desde una visién dicotdémica, entendiéndolo
como un enfrentamiento entre ejércitos buenos y malos; por el contra-
rio, se propone comprender el conflicto como un complejo entramado
de intereses en disputa.

Estos contenidos se encuentran disponibles en la “transmedia” (digi-
tal y andloga), es decir, en la pdgina web www.comisiondelaverdad.co, as
como en Youlube, Twitter (hoy X) y otros medios.

Cabe destacar dos caracteristicas principales de estos productos: su
construccion de abajo hacia arriba y la valoracién del arte como medio
de conocimiento y dinamizador de acciones.

La primera estd muy relacionada con el método de trabajo de Alfredo
Molano Bravo, quien fallecié siendo miembro de la Comisién en 2019.
Sin excluir la teorfa, el modelo de investigacién-accién participativa, pro-
puesto originalmente por el socidlogo Orlando Fals Borda (1925-2008),
fue la guia para el analisis de la sociedad al que Alfredo dedicé su vida 'y

que practicé recorriendo el pais, otorgindole un lugar prioritario a la escu-
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1 Alfredo Molano Bravo (1944-2019), excomisionado de la Verdad.

cha, a la observacién, a lo que no esta en los libros sino en la gente y en la
naturaleza. Este método fue adoptado por la Comisién para su Informe y
hace parte del legado como uno de sus productos, titulado “La mochila
de Molano: Herramientas para andar, escuchar y narrar”. Es, ademds, el
método que la Comisién propone para continuar el trabajo de esclareci-
miento de lo ocurrido, de reconocimiento de las victimas y de las responsa-
bilidades, y de promocién de la convivencia, que fueron los tres propdsitos
que a ella le correspondid iniciar pero que la sociedad y el Estado deben
continuar para consolidar la paz.

En cuanto a la segunda caracteristica, las obras de arte poseen un len-
guaje con el poder de disponernos al didlogo desde lugares que van mas
alld del argumento tedrico o fictico gracias a su capacidad de movilizar
sensaciones, sentimientos y afectos. En Colombia, segtin la Comisién,
nos ha servido para resistir, conceder dignidad, testimoniar y hacer me-
moria. Por eso, promovié ciclos de cine y funciones de obras teatrales y
musicales sobre el conflicto armado y sobre historias de resistencia liga-
das a ¢l. Ademas, impulsé exposiciones fotograficas y en museos, y parti-
cipd en festivales artisticos y culturales, tanto nacionales como regionales.

Ya la Comision hizo lo suyo. Ahora nos toca a la sociedad y al Esta-
do, con ayuda del Comité de Seguimiento y Monitoreo, hacer realidad y

profundizar sus recomendaciones.
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SINTESIS DE LOS
HALLAZGOS DE LA
COMISION DE LA VERDAD

El Informe identifica tres principales manifestaciones de los graves pro-
blemas creados para Colombia por el conflicto armado (puntos 1, 2, 3),
asi como tres principales actores o agentes responsables (4 5, 6), junto
con dos factores agravantes (7, 8) y dos factores basicos de la persistencia

del conflicto (9, 10). A continuacidén, un resumen de este diagndstico.

Las tres principales manifestaciones son:

Colombia estd enferma, con altas dosis de rabia y desconfianza en las
instituciones. La sanacién requiere el reconocimiento de dafios y respon-

sabilidades, la dignificacién de las victimas y un gran acuerdo nacional.

La democracia también est4 herida. El Estado y la insurgencia se la han
disputado, maltratando la institucionalidad y los derechos de las perso-
nas con practicas antidemocraticas, como el estado de sitio y la creacién

de los paramilitares, o el secuestro y la extorsion.

La mayoria de las victimas son civiles: el 90 % de los mds de un millén
de asesinados y desaparecidos. Habia casi ocho millones trescientos mil
desplazados (8 273 562) a 31 de mayo de 2022 (52 % eran mujeres), y
muchos otros confinados. Hubo mds de cincuenta mil secuestros (50 770)
entre 1990y 2018, y mas de un millén de personas salieron al exilio entre
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1988 y 2020. Casi ciento ochenta mil lideres sociales (179 076) fueron
asesinados entre 1958 y 2021, y cerca de quinientas cuarenta mil familias
(537 503) fueron despojadas de mds de ocho millones de hectdreas de
tierra entre 1985 y 2013, segun la Contraloria.

Tres actores se destacan negativamente en esta barbarie:
fuerza pablica, guerrilla y paramilitares.

Fuerza publica: la doctrina de Seguridad Nacional, para combatir el comu-
nismo, identificé como insurgentes a quienes pensaban diferente al gober-
nante. A través del estado de sitio y de otros medios, los Gobiernos otorgaron
autonomia a la fuerza publica para realizar acciones irregulares en su contra
y no ser investigada por la justicia ordinaria, sino por los propios militares.

Guerrillas: pretendiendo defender a las poblaciones vulnerables, las gue-
rrillas limitaron sus derechos. Las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Co-
lombia-Ejército del Pueblo (FARC-EP) se hicieron fuertes militarmente en
zonas aisladas, lo que hizo inviable la pretensién de las comunidades de con-
tar con la presencia del Estado social de derecho en sus territorios. El Ejér-
cito de Liberacién Nacional (ELN), abstencionista electoral en sus inicios,
termind manejando votos y presupuestos municipales en algunas regiones,
y enfrentdndose a los movimientos sociales en un intento por controlar sus
agendas. En medio de secuestros de civiles y ejecuciones (“ajusticiamientos”)
de sus propios militantes sospechosos de deslealtad, la reivindicacién de la
democracia para las comunidades degenerd en practicas dictatoriales y auto-
ritarias sobre ellas, que deben cesar ya, como lo hicieron las FARC-EP.

El paramilitarismo, a su vez, es una red de sectores del Estado y politicos,
empresarios, medios de comunicacién e incluso algunos miembros de la

Iglesia, ademds de los propios combatientes. Fue responsable del 61,6 %
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de las victimas civiles entre 1958 y 2018. Controlé territorios, mediante
cooperacion voluntaria o por coaccién, con dimensiones politicas, eco-
némicas, culturales y morales. Este entramado continta en la actualidad
debido ala ausencia de reconocimiento de responsabilidad de algunos em-
presarios y del Estado, y a la permanencia de patrones culturales favorables
a su existencia.

ay dos factores que han agravado el conflicto y los
Hay d fact que h g do el flict yl
problemas relacionados con él: el narcotraficoy la
impunidad.

El narcotrafico es el motor del paramilitarismo; también las guerrillas se
han servido de él. Asimismo, ha estado presente en el Estado, ya que la
“guerra contra las drogas” ha sido una politica contrainsurgente, en de-
trimento de las comunidades campesinas, indigenas y afrocolombianas.
Es necesario superar la visién guerrerista del narcotréfico y disefiar una
politica que facilite el sometimiento de los grupos armados a la ley.

La impunidad en Colombia es imposible de negar: de 9 363 124 victimas,
solo se han investigado judicialmente 223 282 crimenes y se han dictado
pocas sentencias. El Estado faculté a los tribunales militares para enjuiciar
a civiles y al sistema de justicia militar para encubrir los crimenes cometi-
dos por los militares durante el conflicto armado. Los grupos paramilitares
y guerrilleros han asesinado y hostigado a jueces y fiscales. Por lo tanto, la
justicia que se imparta a través de la Jurisdiccién Especial para la Paz (JEP)
serd decisiva para superar la desesperanza, la violencia y la desigualdad ante
laley, y lograr una “paz verdadera” en Colombia.
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1Juan Manuel Santos, expresidente de Colombia, y Rodrigo Londorio, alias Timochenko, excomandante guerrillero
de las FARC-EP, durante la ceremonia de firma del Acuerdo de Paz en Cartagena, Colombia, el 26 de septiembre
de 2016.

Para la Comision de la Verdad, los factores basicos del
conflicto son dos: la posesion de la tierra y una mentalidad
discriminatoria imperante en la sociedad colombiana.

En gran medida, el conflicto armado ha estado determinado por el aca-
paramiento de tierras en detrimento de las poblaciones campesinas. Se
trata de un fenémeno que se remonta a la época colonial y que se acen-
tué por la conversién de poderosos narcotraficantes en terratenientes,
asi como por la alianza clientelista de politicos locales con usurpadores
de tierras y por el propio conflicto armado. Colombia tiene uno de los
peores indices de concentracion de la tierra del mundo: 0,92 de Gini,
que contrasta con el 0,57 de Europa, el 0,56 de Africa, el 0,5 5 de Asiay el
0,79 de América Latina. Nueve millones de personas han sido desplaza-
das y més de seis millones de hectareas han sido usurpadas.
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El acaparamiento de tierras se basd, a su vez, en un profundo racismo
contra los pueblos indigenas, los afrocolombianos y las poblaciones po-
bres en general, también desde la época colonial. Muchos de ellos fueron
considerados “enemigos internos” por los idedlogos del Estado. Por su
parte, los guerrilleros aplicaron el concepto de “enemigos de clase” para
justificar sus acciones. El resultado de estas visiones descalificadoras de
las personas diferentes fue catastrofico. I

En pocas palabras, el diagnostico derivado del
conjunto de hallazgos sobre el que la Comision de

la Verdad formula sus recomendaciones es que la
mentalidad discriminatoria originada desde la
colonia, traducida en un monumental despojo de
tierras, efectuado con gran impunidad por agentes del
Estado, paramilitares y guerrilleros relacionados con
el narcotrdfico, ha generado una sociedad desconfiada
y enferma, una democracia herida e imperfecta, y una
poblacion civil gravemente afectada por la guerra.
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SINTESIS Y FUTURO DE LAS
RECOMENDACIONES DE LA
COMISION DE LA VERDAD

La Comisién de la Verdad formulé 67 recomendaciones en ocho 4reas:
1. Construccién de la paz (principal prioridad); 2. Restablecimiento
de la dignidad de las victimas; 3. Fortalecimiento de la democracia;
4. Reorientacién de la politica antidrogas; 5. Superacién de la impuni-
dad; 6. Humanizacién de las agencias de seguridad; 7. Redisenio de la
ruralidad en el pais; y 8. Consolidacién de una cultura de paz.

Para la construccion de la paz, la Comision propuso:

a) Crear un ministerio que lidere la paz, la reconciliacién, la atencién a
las victimas y la reintegracién.

b) Adelantar negociaciones o estrategias para desmantelar los grupos
armados ilegales persistentes.

¢) Formular una nueva politica internacional basada en las necesidades
de la construccién de paz en Colombia.

d) Promover acuerdos humanitarios en los territorios més afectados por
el conflicto con la participacién de las comunidades.

¢) Disefiar ¢ implementar —con el apoyo de la Comisién Nacional de
Garantias de Seguridad (CNGS)— una estrategia integral para some-
ter a las organizaciones criminales.

f) Establecer como prioridad de la investigacién penal la violencia siste-
mdtica que causa violaciones a los derechos humanos e infracciones
al derecho internacional humanitario (DIH), asi como los actos de
corrupcién a gran escala vinculados al crimen organizado.
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Para la restitucion de la dignidad de las victimas,
el Informe sugirio:

a) Reconocer la responsabilidad del Estado por las ejecuciones de perso-
nas falsamente presentadas como muertas en combate (los llamados
“falsos positivos”), el paramilitarismo y el genocidio de la Unién Pa-
tridtica. Esto podria hacerse bajo el liderazgo de un Ministerio para
la Paz y Reconciliacion.

b) Garantizar la reparacién integral y el fortalecimiento de las repara-
ciones colectivas, asi como un adecuado programa de retorno para
los exiliados, un robustecimiento de los planes de salud fisica, mental
y psicosocial y su articulacién con los sistemas de salud propios de los
pueblos étnicos.

¢) Implementar una politica de memoria y verdad para la construcciéon
de paz y la no repeticién a través de un Museo de la Memoria como
ente auténomo. También localizar y entregar los cuerpos de los desa-
parecidos y priorizar la identificacién de aproximadamente 25 0oo
cuerpos no identificados.

Para fortalecer la democracia, la Comision propuso:

a) Hacer realidad el pacto nacional de rechazo a la violencia.

b) Reformar la regulacién politica y electoral con el fin de buscar con-
sensos en torno a las garantias de un régimen plural, democritico y
deliberativo.

c¢) Promover la participacién ciudadana a través de un estatuto de garan-
tias para las organizaciones y movimientos sociales.

d) Tratar la protesta y la movilizacién social a través del didlogo, y elimi-
nar el Escuadrén Mévil Antidisturbios de la Policia -ESMAD- (que ya
fue reemplazado por la Unidad de Mantenimiento del Didlogo y el
Orden -UNDMO-).
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e)

Garantizar la seguridad de los lideres, defensores de derechos humanos,
excombatientes y miembros de la oposicion, fortaleciendo las capacida-
des de las diferentes entidades competentes en la materia y generando

medidas efectivas para integrar a los grupos histéricamente excluidos.

En cuanto a la politica de drogas, la Comision recomendo:

Un cambio sustancial para que, en el mediano plazo, el prohibicionismo

actual sea sustituido por la regulacién del mercado de drogas. Mientras

esto se consigue, deben adoptarse medidas para abordar los cultivos de

uso ilicito desde un enfoque de desarrollo sostenible que deje atras la

visién del problema como una cuestién de seguridad nacional, renun-

ciando definitivamente a las fumigaciones.

Para superar la impunidad, el Informe propuso:

a)

La creacion de una comisién transitoria para el esclarecimiento ¢ in-
vestigacion del narcotrafico y la delincuencia organizada vinculada a
¢l. Esta comision investigaria delitos de cardcter sistemdtico y casos de
corrupcion. El Informe destacd la importancia de actuar sobre terce-
ros civiles y agentes del Estado no pertenecientes a la fuerza pablica
relacionados con el narcotréfico, que la Corte Constitucional exclu-
y6 de la competencia obligatoria de la Jurisdiccién Especial para la
Paz (JEP).

La creacién de una comisién asesora sobre la cooptacion de fiscales y
jueces por organizaciones criminales.

Mejorar el acceso de los ciudadanos a la justicia, especialmente en
zonas rurales.

Modificar la forma de eleccién del fiscal general para garantizar su
independencia.

Priorizar el juzgamiento en Colombia sobre las solicitudes de extra-

dicién.
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t) Ubicar en la jurisdiccién ordinaria las violaciones de derechos huma-
nos perpetradas por miembros de la fuerza puiblica, actualmente en la
jurisdiccion penal militar.

En relacion con los organismos de seguridad, la Comision
de la Verdad senalo que es indispensable:

a) Un cambio de 180 grados en la doctrina que ha considerado como
“enemigos internos” a los criticos del Gobierno.

b) Garantizar que las fuerzas y cuerpos de seguridad estén bajo la direc-
cién de la autoridad civil.

¢) Depurar adecuadamente los archivos de inteligencia.

d) Mejorar los controles y los procedimientos disciplinarios, judiciales y
de ascensos y promociones.

¢) Que la Policia dependa de un ministerio distinto al de Defensa.

f) Para asesorar sobre estos y otros cambios, el Informe recomendoé el

acompafnamiento internacional.

Con miras a redisenar la ruralidad del pais,
el Informe propuso:

a) Una nueva estrategia de desarrollo territorial orientada a revertir las
grandes desigualdades existentes, garantizar a los habitantes rurales
sus servicios publicos y derechos, asi como prestar especial atencién a
las actividades extractivas para lograr un uso adecuado de los territo-
rios y prevenir conflictos socioambientales.

b) Una reforma de la gobernabilidad territorial que profundice la des-
centralizacién y la autonomia territorial, y que valore a las entidades
territoriales locales, incluidas las étnicas, en la coordinacidn de ciertas
politicas publicas.

c¢) Laadopcion de una politica a favor de las poblaciones de los territo-
rios mds abandonados, con medidas de discriminacién positiva.
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Para consolidar una cultura de paz, la Comision

de la Verdad:

a) Invité al sistema educativo a revisar los curriculos, con la participa-
cién de las comunidades y la debida consideracién hacia las poblacio-
nes més discriminadas.

b) Les propuso a los medios de comunicacién un didlogo nacional para
reforzar su papel en la construccion de una cultura de paz.

¢) Y alas comunidades religiosas les recomendé promover el valor de la
dignidad humana, el respeto a los derechos humanos y el didlogo como
medio de resolucién de conflictos para desinstalar las narrativas de
odio que legitiman la eliminacién fisica de las personas.

d) Para todo lo anterior, el Informe sugiri6 la creacién de una instan-
cia encabezada por el Ministerio para la Paz y la Reconciliacién, asi

como la asesoria de expertos nacionales e internacionales.

APOYO DE LA COMUNIDAD INTERNACIONAL

El Consejo de Derechos Humanos de las Naciones Unidas acogi6 el

llamado de la Comisién de la Verdad para apoyar las recomendaciones

36, 40 y 62, contenidas respectivamente en los capitulos quinto, sexto y

octavo del Informe. A través de la Resolucién §3/22, aprobada el 13 de

julio de 2023, solicité a la Oficina del Alto Comisionado de las Nacio-

nes Unidas para los Derechos Humanos en Colombia fortalecer, por dos

afios renovables, su asistencia técnica para asesorar a las autoridades:

a) Enlainvestigacion de violaciones de derechos humanos, infracciones
al DIH y delitos de corrupcién (capitulo quinto, recomendacién 36).

b) En la reforma del sector de la seguridad (capitulo sexto, recomenda-
cién 40).

¢) Y en la definicién e implementacién de una politica de cultura de
paz que reemplace la cultura de guerra que ha prevalecido en el pais
(capitulo octavo, recomendacién 62).

d) También le pidid que reforzara sus actividades en relacién con la pro-
teccion de los defensores de derechos humanos.
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) Y le solicité identificar, a través de un experto en derechos humanos
designado por el Alto Comisionado para los Derechos Humanos, los
obstéculos al proceso de paz y proponer medidas para eliminarlos.
Para ello, Naciones Unidas aprobé un significativo presupuesto adicio-

nal para la Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos en

Colombia (4 821 200 ddlares) y aumentd su personal en 27 cargos duran-

te el mencionado periodo de dos afos, de julio de 2023 a julio de 2025.

COMITE DE SEGUIMIENTO Y MONITOREO

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 32 del Decreto Ley 588 de
2017, ¢l 8 de agosto de 2022, mediante Acuerdo 004 de 2022, la Plenaria de
Comisionados de la Comisién de la Verdad dejé instalado por siete anos, hasta
2029, el Comité de Seguimiento y Monitoreo (CSM) a sus recomendaciones.

El CsM, integrado por siete miembros, publicé en julio de 2023 su
primer informe, titulado Por gué la implementacion de las recomendaciones
es una apuesta de pais, y continda cumpliendo su mandato. Su labor puede
ser consultada en: www.comisiondelaverdad.co/lo-que-sigue/comite-de-

seguimiento

VOLUNTAD DEL GOBIERNO

En el proyecto de ley del Plan de Desarrollo, se propuso en 2022 que “las
entidades del orden nacional sobre las cuales recaigan las recomendacio-
nes del Informe Final de la Comisién para el Esclarecimiento de la Ver-
dad las aceptardn progresivamente en funcién de su viabilidad, compe-
tencias y capacidades” (art. 8). El Senado rechazé esta normay la Cdmara
la aprobd, precisando que las recomendaciones se aplicarian dentro del
marco legal y constitucional. Finalmente, la Comisién de Conciliacién
del proyecto del Congreso excluyé la norma.

Lo tnico que establecia ese articulo 8 era un procedimiento para eva-
luar las recomendaciones, de modo que pudieran aplicarse en la medida
de lo posible. Quienes entendieron que las recomendaciones se hacian
obligatorias en virtud de ese articulo se equivocaron en la interpretacion.

Por otro lado, en cuanto al papel jugado por Naciones Unidas, algu-
nos se equivocaron también al creer que la politica de seguridad debia
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ser tratada solo por nacionales. Desde la independencia, Colombia ha
contado con extranjeros para la definicion y ejecucion de sus operacio-
nes de guerra, defensa y seguridad: el irlandés Daniel O’Leary, ayudante
de campo de Bolivar; los franceses Manuel Roergas Serviez, Luis Pert
de Lacroix y el corsario Luis Aury; el escocés Gregor MacGregor y el
estadounidense Alejandro Macaulay, entre muchos otros. En 1962, una
misién del Comando Sur de los Estados Unidos recomendé al Gobierno
colombiano la creacién de grupos paramilitares, y asi se hizo, sin rechistar,
para nuestra desgracia. El Plan Colombia también implicé una participa-
cién estadounidense decisiva en los asuntos de seguridad del pais.

El problema no es entonces si hay o no extranjeros en la definicién de
los asuntos militares y policiales en nuestro territorio, sino si esa politica,
hecha tnicamente por colombianos o con acompafiamiento internacio-
nal, estd adecuadamente orientada a la proteccién de la poblacién. Esto no
es lo que ha ocurrido, debido a la prevalencia de la nocién del enemigo in-
terno y de la doctrina de Seguridad Nacional. Es necesaria una correccion
de fondo en este importante asunto, basada en los principios y obligacio-
nes de los derechos humanos y del derecho humanitario. Quién mejor para
hacerlo que los expertos internacionales de las Naciones Unidas.

Otro error garrafal de los detractores de la Comisién de la Verdad fue
pensar que hundiendo el articulo impedirian que se aplicaran las reco-
mendaciones. Ciertamente, la decisiéon de la Comisién de Conciliacién
fue una bofetada a la Comisién, pero el Congreso tampoco aprobd una
norma que prohibiera la aceptacién de las recomendaciones. Y proba-
blemente no hubiera podido hacerlo, pues habria sido inconstitucional.

En todo caso, a pesar de la desaprobacién por parte del Congreso del
articulo 8 del proyecto del Plan Nacional de Desarrollo, la ley aprobatoria
de dicho Plan incluyd, en otros articulos, 48 recomendaciones del Infor-
me de la Comisién de la Verdad, segin el Comité de Seguimiento de las
Recomendaciones. Las 19 recomendaciones restantes también pueden ser
aplicadas por el Gobierno, pues el Congreso no ordené que fueran ni ig-
noradas ni descartadas.
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I Sentir la vida, 6leo sobre lienzo realizado por Carlos Jacanamijoy, quien acompané diversos encuentros

organizados por la Comisién de la Verdad en los que victimas de pueblos étnicos relataron sus experiencias
durante el conflicto.

GRACIAS

Gracias, Comision de la Verdad. Gracias, Comité de Seguimiento y Mo-
nitoreo. Gracias, Naciones Unidas. Y gracias también a todas las per-
sonas del Estado y de la sociedad civil que trabajan activamente en la
realizacién de las recomendaciones de la Comisién de la Verdad para
alcanzar una paz basada en el respeto, la proteccién y la garantia de los
derechos humanos en Colombia. Con ello, sin duda, tendremos un me-
jor pais. Uno que esté a la altura de la belleza de su naturaleza y de la
calidad de la mayoria de su gente.
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VISION DE CONJUNTO DEL INFORME DE LA
COMISION DE LA VERDAD

Hallazgos y Recomendaciones

Tabla resumen

Diagnéstico (Hallazgos) ‘ Recomendaciones

A. Principales manifestaciones de los problemas creados por el conflicto

Colombia enferma, herida Construir paz: principal prioridad (Capitulo 1 de
la seccién de Recomendaciones del Informe de la
Comisién de la Verdad)

Democracia herida Vigorizar la democracia (Capitulo 3)

Poblacién civil: principal Restituir la dignidad de las victimas (Capitulo 2)

victima (mds del 90 %)

B. Principales actores y responsables del conflicto

Fuerzas de seguridad Humanizar los organismos de seguridad (Capitulo 4)
Entramado paramilitar Construir paz: principal prioridad (Capitulo 1)
Insurgencia Construir paz: principal prioridad (Capitulo 1)

C. Factores agravantes del conflicto

Narcotrifico Reorientar la politica antidrogas (Capitulo 5)

Impunidad Hacer mis eficiente la justicia y superar la impunidad
(Capitulo 6)

D. Factores basicos de persistencia del conflicto

Territorialidad Redisefiar la ruralidad en el pais (Capitulo 7)

Cultura discriminatoria Consolidar una cultura de paz (Capitulo 8)

El legado

Los reconocimientos de responsabilidades

La comunidad internacional (especialmente en relacién con las recomendaciones
sobre impunidad, seguridad y cultura)
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TEXTO DE LA RESOLUCION 53/22
APROBADA POR EL CONSEJO

DE DERECHOS HUMANOS DE
NACIONES UNIDAS SOBRE
COLOMBIA EL13 DE JULIO DE 2023

Consejo de Derechos Humanos
53 periodo de sesiones
Asistencia técnica y fomento de la capacidad

53/22. Fortalecimiento de la cooperacidn técnica y fomento de

la capacidad en la esfera de los derechos humanos en Colombia

para implementar las recomendaciones de la Comision para el
Esclarecimiento de la Verdad, la Convivencia y la No Repeticién

El Consejo de Derechos Humanos,

Guiado por los principios y propésitos de la Carta de las Naciones
Unidas,

Recordando la Declaracién Universal de Derechos Humanos, el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, el Pacto Internacional de De-
rechos Econdmicos, Sociales y Culturales, la Convencién sobre la Elimina-
ci6n de Todaslas Formas de Discriminacién contrala Mujer, la Convencién
sobre los Derechos del Nifo y sus Protocolos Facultativos, la Convencién
contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradan-
tes, la Convencidn sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad,
la Convencién Internacional sobre la Eliminacién de Todas las Formas de
Discriminacién Racial, la Convencién Internacional para la Proteccion de
Todas las Personas contra las Desapariciones Forzadas y otros convenios e
instrumentos internacionales pertinentes de derechos humanos,

Reconociendo el compromiso de Colombia, y del conjunto de la re-
gién de América Latina y el Caribe, de hacer todo lo posible por consoli-
dar una paz permanente fundada en la igualdad de derechos, la equidad
econdmica y la justicia social para todos,
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Destacando que la responsabilidad primordial de respetar, proteger y
hacer efectivos los derechos humanos recae en los Estados,

Reconociendo el papel positivo que desempenan la sociedad civil y las
personas defensoras de los derechos humanos en la promocién y protec-
cién de todos los derechos humanos para todos,

Reconociendo también que el Gobierno de Colombia mantiene una
politica de cooperacién y colaboracién con organizaciones y entidades
internacionales de derechos humanos y que, a peticién de la Comisién de
Derechos Humanos, el 23 de abril de 1996, el Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos estableci, con la aprobacion
del Gobierno de Colombia, una oficina permanente en Colombia en 1997,
encargada de desempenar funciones de monitoreo y asistencia técnica,

Acogiendo con beneplacito el nuevo acuerdo con el pais anfitrién
firmado en enero de 2023 por el Gobierno de Colombia y el Alto Co-
misionado, por el que se prorroga la presencia de la oficina en Colombia
hasta al menos 2032,

Reconociendo el compromiso de Colombia con la paz a través del
Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y la Construccién de
una Paz Estable y Duradera, firmado en noviembre de 2016 entre el
Gobierno de Colombia y las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Co-
lombia-Ejército del Pueblo (FARC-EP), y teniendo presentes las funciones
encomendadas a la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Derechos Humanos en el contexto del acuerdo de paz, ademds de
las funciones de monitoreo y asistencia técnica de la Oficina consagradas
en el mandato otorgado por la Comisién de Derechos Humanos el 23 de
abril de 1996 y en el acuerdo con el pais anfitrién firmado en enero de
2023 y basadas en el mandato del Alto Comisionado establecido en la
resolucidon 48/141 de la Asamblea General, de 20 de diciembre de 1993,

Teniendo presente la importancia de las estructuras y mandatos del siste-
ma de las Naciones Unidas existentes en el pais y la necesidad de evitar que
sus funciones se dupliquen o solapen y de velar por que se complementen,

Teniendo en cuenta la importancia del apoyo internacional, en particu-
lar de la sociedad civil, a los estuerzos que realiza Colombia para aplicar
plenamente todas las disposiciones del acuerdo de paz, incluso mediante

la asistencia técnica y la cooperacién de la Oficina del Alto Comisionado,
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Reconociendo la importante labor realizada por la Misién de Verifi-
cacion de las Naciones Unidas en Colombia, cuyo mandato fue estable-
cido por el Consejo de Seguridad en su resolucién 2366 (2017), de 10
de julio de 2017, y prorrogado por la resolucién 2673 (2023), de 11 de
enero de 2023, y tomando debida nota de la referencia a los obstaculos
para la implementacién del acuerdo de paz que figura en el informe del
Secretario General sobre la Mision de Verificacién,

Reconociendo también el continuo apoyo brindado por la Misién de
Apoyo al Proceso de Paz en Colombia de la Organizacién de los Estados
Americanos, que acompana las iniciativas de paz en los territorios mas
afectados por el conflicto armado interno, la delincuencia organizada y
la desigualdad,

Reconociendo ademds el importante papel desempenado por el pais
anfitrién de los didlogos para la paz y los paises garantes y acompafian-
tes del proceso de paz que comenzé en Oslo el 18 de octubre de 2012 y
alcanz6 un acuerdo de paz con las Fuerzas Armadas Revolucionarias de
Colombia-Ejército del Pueblo el 12 de noviembre de 2016 en La Habana,
asi como el inestimable apoyo de todos los garantes y acompanantes en las
negociaciones de paz con el Ejército de Liberacién Nacional (ELN),

Reconociendo la labor realizada por la Comisién para el Esclareci-
miento de la Verdad, la Convivencia y la No Repeticién para detectar
y esclarecer los patrones y las causas de las violaciones de los derechos
humanos y de las graves infracciones del derecho internacional huma-
nitario cometidas en el contexto del conflicto armado en Colombia, y
para promover el reconocimiento de las victimas y las garantias de no
repeticion y contribuir a la convivencia,

Poniendo de relieve la necesidad de velar por la plena implementacion
de las recomendaciones formuladas por la Comision para el Esclareci-
miento de la Verdad, la Convivencia y la No Repeticién en su informe
final, publicado en junio de 2022, que es un instrumento clave para el
cumplimiento integral del acuerdo de paz,

Haciendo notar que, en su informe sobre la situacion de los derechos
humanos en Colombia, el Alto Comisionado indic6 que la violencia,
incluida la violencia sexual y de género, el desplazamiento y el confi-
namiento por parte de actores armados en zonas rurales y en algunos
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centros urbanos afectaban de manera desproporcionada a las personas
defensoras de derechos humanos, los activistas medioambientales, los li-
deres sociales, los Pueblos Indigenas, las comunidades locales, las perso-
nas afrodescendientes, los lideres campesinos, los firmantes del acuerdo
de paz, las mujeres y las ninas, asi como a algunas personas en razén de su
orientacién sexual o identidad de género,

Reafirmando el papel vital que desempenan las personas defensoras
de los derechos humanos al hablar en nombre de quienes se encuentran
en las situaciones de mayor vulnerabilidad, y destacando la importancia
de ayudar al Gobierno en la implementacién de las politicas de protec-
cion de las personas defensoras de los derechos humanos,

Destacando la importancia que el Gobierno de Colombia ha dado
al fortalecimiento del estado de derecho y el desarrollo participativo en
los territorios afectados por la violencia, especialmente fortaleciendo
las instituciones civiles del Estado, combatiendo situaciones de corrup-
cién y connivencia, reformando el sector de la seguridad sobre la base
de indicadores medibles y objetivos y fomentando de forma efectiva la
coordinacién de las acciones locales, departamentales y nacionales para
responder al conflicto y a la violencia,

Destacando también la importancia de la continuidad de los procesos
de reconocimiento de responsabilidades ante la Jurisdiccidon Especial para la
Paz, que son vitales para la rendicién de cuentas y la lucha contra la impuni-
dad, asf como para garantizar los derechos de las victimas y la no repeticién,

Solicita, por un periodo renovable de dos afos, a la Oficina del Alto

Comisionado de las Naciones Unidas paralos Derechos Humanos que

ofrezca e intensifique la asistencia técnica y el fomento de la capacidad

a las autoridades nacionales y locales y a otros actores pertinentes con

recursos adicionales especificos para ayudar a Colombia a implemen-

tar las recomendaciones formuladas por la Comisién para el Esclare-
cimiento de la Verdad, la Convivencia y la No Repeticién, dedicando
especial atencién a las victimas y aplicando una perspectiva de género
que tenga en cuenta los origenes étnicos y sus diferentes necesidades
en las esferas de la investigacién de violaciones y abusos de los dere-
chos humanos, infracciones del derecho internacional humanitario y

corrupcion, derechos humanos y reforma del sector de la seguridad,
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proteccion de lideres sociales y personas defensoras de los derechos
humanos, y definicidn y elaboracién de una politica publica para una
cultura de paz;

Solicita también al Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos que presente al Consejo de Derechos Humanos, en
sus perfodos de sesiones 56°y 59°, un informe sobre los asuntos mencio-
nados en el pérrafo anterior, al que seguird un didlogo interactivo;
Solicita ademis al Alto Comisionado que nombre cuanto antes a un
experto o una experta internacional en derechos humanos que se en-
cargue de detectar y verificar los obsticulos para la implementacién
del acuerdo de paz de 2016, en particular los que anunci6 publica-
mente en marzo de 2023 la Jurisdiccién Especial parala Paz y que se
mencionan en el informe trimestral del Secretario General sobre la
Misidn de Verificacion de las Naciones Unidas en Colombia presen-
tado al Consejo de Seguridad el 13 de abril de 2023, y de determinar
las consecuencias de esos obstdculos para el pleno disfrute de los de-
rechos humanos en virtud del derecho internacional, y del derecho
interno a la paz consagrado en la Constitucién Politica de Colombia,
asi como de formular recomendaciones que ayuden a superarlos;
Solicita al experto o la experta internacional en derechos humanos que
designe el Alto Comisionado que presente un informe al Consejo de De-
rechos Humanos, antes de finales de 2023, y que lo presente al Consejo
en su §5° periodo de sesiones, al que seguird un didlogo interactivo;
Solicita también al Secretario General que proporcione a la Oficina
del Alto Comisionado todos los recursos necesarios para que preste
esa asistencia técnica y para que se aplique la presente resolucion;
Decide seguir ocupdndose de la cuestion.

362 sesion, 13 de julio de 2023
Aprobada en votacidn registrada por 28 votos contra ningunoy
19 abstenciones.

Esta resolucion implicé un compromiso financiero de parte de Naciones Unidas para
destinar un presupuesto adicional de 4 840 000 ddlares durante dos afios y ampliar la planta
de la oficina del Alto Comisionado de Naciones Unidas para los Derechos Humanos en
Colombia en 27 cargos, 4 de ellos por seis meses y los 23 restantes por dos afios.
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Entidades auspiciadoras de la publicacion

El MINISTERIO DE LAS CULTURAS, LAS ARTES Y LOS SABERES es
el 6rgano rector del sector cultural colombiano y tiene como objetivo
formular, coordinar, ejecutar y supervisar la politica del Estado en ma-
teria de actividades culturales, defensa de la memoria y del patrimonio,
recreacién y esparcimiento. El ministerio propende por una Colombia
creativa y responsable de su memoria, donde todos los ciudadanos pue-
dan interactuar y cooperar con oportunidades de creacién, distrute de
expresiones culturales, recreativas y de esparcimiento en condiciones de

equidad y respeto por la diversidad.

Al MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES le corresponde, entre
otras funciones, “articular las acciones de las distintas entidades del Es-
tado en todos sus niveles, y de los particulares cuando sea del caso, en lo
que concierne a las relaciones internacionales y la politica exterior del
pais, en los ambitos de la politica, la seguridad, la economia y el comer-
cio, el desarrollo social, la cultura, el medio ambiente, los derechos hu-
manos, el derecho internacional humanitario, la ciencia y la tecnologia y
la cooperacidn internacional, con fundamento en principios de equidad,
reciprocidad y conveniencia nacional’, segtin el ordinal 8° del articulo 4
del decreto 869 de 2016.

La COMISION COLOMBIANA DE JURISTAS es una organizacién no gu-
bernamental de derechos humanos, sin énimo de lucro, que busca con-
tribuir al mejoramiento de la situacién de derechos humanos y la conso-
lidacién y vigencia del Estado social de derecho en Colombia. También
apoya el desarrollo del derecho internacional de los derechos humanos y
del derecho internacional humanitario, de conformidad con los propési-
tos y principios de la Carta de Naciones Unidas.
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La CORPORACION PARA LA PROMOCION DE LA FILOSOFIA, EL DE-
RECHO Y LAS BELLAS ARTES (FIDERART) es una entidad sin 4nimo
de lucro que tiene por objeto contribuir al bienestar de la sociedad y, en
particular, a la realizacién de la paz, los derechos humanos, la democra-
ciay el desarrollo a través del fomento de la reflexién y la investigacién
filosofica y juridica, asi como de la experimentacion artistica. Desde sep-
tiembre de 2022 celebra una reunién mensual para discutir temas rela-
cionados con el Informe de la Comisién de la Verdad.
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“Que un libro sea inspiraciéon
para la accion colectiva es mds
/}>\ . de lo que quienes construimos
) el Informe podriamos sonar.
Es una prueba de que
hay futuro si hay verdad.
De que hay futuro”

Marta Ruiz
Excomisionada de la Verdad
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