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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

1. CARTA DE CONCLUSIONES
Bogota D.C.,

Doctora 2

PATRICIA ARIZA FLOREZ

Ministra - Ministerio de Cultura

Calle 9 No. 8 31

Bogota D.C.
ministro@mincultura.gov.co
servicioalciudadano@mincultura.gov.co

ASUNTO: INFORME FINAL CAT 1488- REMISION DE HALLAZGOS.
Cordial Saludo,

La Contraloria General de la Replblica - CGR, con fundamento en las facultades
otorgadas por el articulo 267 de la Constitucién Politica de Colombia modificado con
el Acto Legislativo 04 de 2019, Decreto 403 de 2020 y en Ja Resolucion OGZ-0754
del 17 de abril de 2020, realizé a través de la Unidad de Reaccién Inmediata de la
Direccién de iInformacién, Analisis y Reaccion Inmediata — DIARI, Actuacion
Especial de Fiscalizacién — AEF al contrato de consultoria No. 2680 de 2017,
contrato de interventoria a la consultoria no. 2820 de 2017, contrato de obra No.
1223 de 2019, contrato de interventoria a la obra No. 1441 de 2019 y contrato de
interventoria a la obra No. 1457 de 2020, suscritos entre el Ministerio de Cultura y
Consorcio MMO Licorera 2017, Rafael Eduardo Zamora Melo, LAM
CONSTRUCCIONES S.A.S8., Consorcio Sélidos y Rafael Eduardo Zamora Melo,
respectivamente, los cuales son objeto del presente Actuacion Especial, adelantada
por la URI — DIARI de la Contraloria General de la Republica.

Lo anterior con el fin de emitir un pronunciamiento o conclusion sobre la
determinacion del cumplimiento contractual y el manejo de los recursos plblicos
invertidos en construcciéon, reforzamiento estructural y rehabilitacion del centro de
danza y coreografia del valle CDCVC, etapa 2 (edificio 3) de las antiguas bodegas
de ia empresa de Licores del Valle en la ciudad de Cali, municipio de! Valle del
Cauca.

Los procedimientos de la actuacion especial de fiscalizacion estuvieron dirigidos a
la verificacion del cumplimiento de las normas que rigen la mencionada
contratacién, en las etapas precontractual, contractual y post contractual, segin el
estado del contrato durante la vigencia 2022,
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GENERAL DE LA REPUBLICA

Es responsabilidad de la administracion el contenido de la informacién suministrada,
correspondiendo a la Contraloria General de la Republica — CGR su analisis, cuya
responsabilidad consiste en producir un informe gue contenga el concepto sobre la
gestion y resultados obtenidos respecto al contrato objeto de control fiscal.

La actuacién especial incluy6é el examen de las evidencias y documentos que
soportan el contrato auditado y el cumplimiento de las disposiciones legales y que
fueron remitidos por la entidad y de la informacion tomada de las fuentes de
informacion abiertas.

Los analisis y conclusiones se encuentran debidamente documentados en papeles
de trabajo, los cuales reposan en el Aplicativo del Proceso Auditor — APA de la
Contraloria General de la Republica en desarrollo de la CAT 1488 de 2022 y en los
archivos de la Unidad de Reaccidén Inmediata.

En el trabajo no se presentaron limitaciones que afectaran el alcance de la
actuacion.

Las observaciones se dieron a conocer oportunamente a la Dra. Patricia Ariza
Flérez en su calidad de Ministra de Cultura, siguiendo los procedimientos y términos
definidos en las Resoluciones 0012 de 2017, proferidas por el Despacho del Sefior
Contralor General de la Republica, por medio de la cual se adopta el Documento de
Principios, Fundamentos y Aspectos Generales de las Auditorias de la CGR, en lo
pertinente, y 0024 de 2019, por medio de la cual se reglamenta la Actuacion
Especial de Fiscalizacion.

Las respuestas de la Administracién fueron analizadas y en este informe se incluyen
los hallazgos que la CGR considerd pertinentes.

En resultado de esta actuacién especial de fiscalizacién, la Contraloria General de
la Republica constituyé catorce (14) hallazgos discriminados en trece (13) hallazgos
con presunta incidencia disciplinarios, 5 hallazgos con presunta incidencia fiscal y
un hallazgo con presunta incidencia administrativa asi:

Tabla 1.
Informacién objeto de control
Contratante Contratista Contrato Objeto Cuantia inicial

“El CONSULTOR se
compromete para con el
Contrato de | Ministerio a: Elaborar los
Ministerio de | Consorcio MMO | Consultoria | estudios y disefios técnicos
Cultura Licorera 2017 No. 2680 de | necesarios para fa
2017 rehabilitacidn de las antiguas
bodegas de la empresa de
| ficores del Valle en el nuevo

‘ $1.211.336.699
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centro de Danza del Valfe "La
Licorera”, de acuerdo a los
lineamientos definidos por el
Ministerio.”,

| . .
Ministerio

de
Cultura

Rafael Eduardo
Zamora Melo

Contrato de
Interventoria
aila
consultoria
No. 2820 de
2017

‘El  INTERVENTOR se
compromete para con el
Ministefio a: Realizar la
interventoria técnica,
administrativa y financiera
para la Consulloria cuyo
objelo corresponde a
"Efaborar los estudios y
disefios técnicos necesarios
para la rehabilitacién de las
antfguas bodegas de Ia
empresa de licores del Valle
en el nuevo centro de Danza
del Vaile *La Licorera”, de
acuerdo a los fineamientos
definidos por el Ministerio.”.

$121.738.000

Ministerio de

Cultura

LAM
CONSTRUCCIO
NES 8.A.8.

Contrato de
Obra
No. 1223 de
2019

El Contratista se
compromete con el Ministerio
a realizar por el sisfema de
precios unitarios fijios  sin
formula de  ajuste, la
consfruccion, reforzamienio
estructural y rehabilitacién
del centro de danza y
coreografia def valle COCVC,
efapa 2 (edificio 3) de las
antiguas bodegas de Ia
empresa de Licores del
Valle”.

$3.929.358.548

Ministerio de

Cultura

Consorcio
Sdlidos

Confrato de

Interventoria

No. 1441 de
2019

“‘Realizar la intervenioria
técnica, adminisirativa,
financiera y contable para el
contrato «de obra resultgple
de la Licitacién Publicacuyo
objeto es ‘Contratar por el
sisterna de precios unitarios
fiios sin formula de ajuste, la
construccion, reforzamiento
estructural 'y rehabilitacién
del ceniro de danza y
coreografia def valle COCVC,
etapa 2 (edificio 3) de las
antiguas bodegas de la
empresa de Licores del
Valle™

$302.795.500

Ministerio de

Cultura

Rafael Eduardo
Zamora Melo

Contrato de

Interventoria

No. 1457 de
2020

‘Realizar la interventoria
téchica, administrativa,
financiera y contable para el
conirato de obra No. 1223 de
2012 cuyo objelo es:
‘Realizar por el sistema de
precios unitarios fijos sin
formulta de ajuste, la
construccién, reforzamiento |

$164.458.000
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estructural y rehabilitacion
del ceniro de danza vy
coreografia del valle CDCVC,
efapa 2 (edificio 3} de las
antiguas bodegas de la
empresa de Licores def
Valle™.

Fuente: Unidad de Analisis de Informacion - DIARI.

La entidad debera elaborar un Plan de Mejoramiento con acciones y metas de tipo
correctivo y/o preventivo, dirigidas a subsanar las causas administrativas que dieron
origen a los hallazgos identificados por la Contraloria General de la Republica como
resultado de la actuacién especial de fiscalizacién y que hacen parte de este
informe. Tanto el Plan de Mejoramiento como los avances del mismo, deberan ser
reportados a través del Sistema de Rendiciéon de Cuentas e Informes (SIRECI),
dentro de los quince (15) dias habiles siguientes al recibo de este informe.

La Contraloria General de la Republica evaluara la efectividad de las acciones
emprendidas por la entidad para eliminar las causas de los hallazgos detectados en
esta actuacion, segun lo establecido en la Resolucion organica que reglamenta el
proceso y la Guia de auditoria aplicable vigentes.

Cordial saludo,

A T & = e
ISABELOTERO OJEDA

Directora
Direccién Informacién, Analisis y Reaccién Inmediata - DIARI

NELSON NE 116 GOMEZ
Jefe de Unldadf’de Reaccién Inmediata — URI

f

Aprob6:  Nelson Nevito Géez, Jefe URI 3
Revisd: Auradelia Negrette Saenz — Asesora del despacho DIAR
Revisd: Jorge Flavio Pdez Amaya, Coordinador de Gestién UR|

Elaboré: Equipe de Auditoria.
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

2. ANTECEDENTES

El 25 de abril de 2022 la seficra Ministra de Cultura, Angélica Maria Mayolo
Obregon, solicitd a la Direccidn de Informacion, Analisis y Reaccion Inmediata ~
DIARI, lo siguiente;

“Por medio del presente nos permitimos indicar la informacion relevante de los
proyectos que se relacionan a continuacion, con el fin de que puedan ser incluidos
en el programa Seguimiento Especial de proyectos a cargo de la Direccion de
informacion, Anélisis y Reaccion Inmediata, de acuerdo con la reunién sostenida el
pasado 22 de abril de 2022 (...)

Proyecto edificio 3 de las antiguas bodegas de la empresa de licores del
Valle

VALOR DEL PROYECTQ: SEIS MIL QUINIENTOS DIECISEIS MILLONES TREINTA Y
CINCO MIL TRESCIENTOS SESENTA Y UN PESOS M/CTE
($6.516.035.361)

ESTADO DEL PROYECTO: TERMINADO - SIN ACTA DE RECIBO A SATISFACCION,

AVANCE FINANCIERO 100% ($6.516.035.361)
AVANCE FISICO: OCHENTA Y CINCO POR CIENTO (85%)
TIPO DE CONTRATO | NoCTO | ESTADO | VALORFINAL OBJETO
"REALIZAR POR EL SISTEMA DE PRECIOS UNITARIOS
TERMINADO- FIJOS, SIN FORMULA DE AJUSTE, LA CONSTRUCCION,

1223 - | Sin acta de $5.974.356.548 REFORZAMIENTO ESTRUCTURAL Y REHABILITACION DEL

2019 recibo a gt CENTRO DE DANZAS Y COREQGRAFIA DEL VALLE CDCVC,
satisfacchon ETAPA 2 (EDIFICIO 3) DE LAS ANTIGUAS BODEGAS DE LA
EMPRESA DE LICORES DEL VALLE."

CONTRATO DE QBRA

“Realizar la interventor a técnica, administrativa,
financiera y contable para el contrato ce cbra resultante
de la Licitacion Pabliea cuyo objato es:” CONTRATAR POR
EL SISTEMA DE PRECIOS UNITARIOS FIJOS, SIN FORMULA
$268.276.813 | DE  AJUSTE, LA CONSTRUCCION, REFDRZAMIENTO
ESTRUCTURAL Y REHABILITACION GEL CENTRO DE
DANZAS ¥ COREOGRATIA DEL VALLE CDCVC, ETAPA 2
(EDIFICIO 3) DE LAS ANTIGUAS BODEGAS DE LA EMPRESA

CONTRATO DE 1441 - | TERMINADO
INTERVENTORTA 2013 |- Incumplido

DE LICORES DEL VALLE."

“Contratar la interventoria técnica, administrativa,
financiera y contable para el contrato de cbra 1223 de
2019 cuyo objeto es:” REALIZAR POR EL SISITEMA DE
PRECIOS UNITARIOS FLIOS, SIN FORMELA DE AJUSTE, LA
$273.400.000 CGNSTRUCCIQN. REFCAZAMIENTO ESTRUCTURAL ¥
REHABILITACION DEL CENTRD DE DANZAS \'l
COHEQGRAFIA DEL VALLE CDCVC, ETAPA 2 (EDIFICIO 3) |
DE LAS ANTIGUAS BODEGAS CE LA EMPRESA DE LICDRES

DEL VALLE." |

TERMINADO-
CONTRATO DE 1457 « Sin acta de
INTERVENTORIA 2020 reciba a

satisfaccion

TOTAL, INVERTIDO $6.516.035.361

Con base a lo anterior y en aplicacién con la Resolucién OGZ-0754 del 17 de abril
de 2020, se determind la realizacion de una Actuacién Especial de Fiscalizacion -
AEF ante el Ministerio de Cultura, la cual fue aprobada e incluida en el Plan Nacional
de Vigilancia y Control Fiscal — PNVCF del afio 2022 conforme al aval del Comité
Directivo.
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

3. GENERALIDADES CONTRACTUALES

Con lo anterior, de acuerdo con el desarrollo contractual gque se relaciona a
continuacion y teniendo en cuenta el alcance de la presente Actuacion Especial de
Fiscalizacion al Ministerio de Cultura, se especifica la siguiente informacion:

Tabla 2.
Contrato de consultoria No. 2680 de 2017
Contrato de Consultoria
No. 2680 de 2017
Objeto: ‘El CONSULTOR se compromete para con
el Ministerio a: Elaborar los estudios y
disefios técnicos necesarios para la
rehabilitacién de las antiguas bodegas de la
empresa de licores del Valle en el nuevo
centro de Danza def Valle “La Licorera”, de
acuerdo a los lineamientos definidos por el |

Ministerio.”
| Contratante: Ministerio de Cultura
Contratista: Consorcio MMO Licorera 2017
Valor inicial del contrato: $1.211.336.699
Fecha de suscripcion: 3 de agosto de 2017
Fecha acta de inicio: 17 de agosto de 2017
Fecha de finalizacion inicial: 17 de diciembre de 2017
Plazo inicial: 4 meses
Estado: Terminado

| Suspension No. 1: Se suspende la
gjecucién del Contrato desde el 15/12/2017
hasta el 30/01/2018

Suspensién No. 2: Se suspende Ia
ejecucion del Contrato desde el 30/01/2018
hasta el 28/02/2018

Otrosi No. 1 (14/12/2017); Mediante el
cual se modificé la forma de pago del

contrato.
Otrosi No. 2 (02/03/2018): Mediante el
Novedades contractuales: cual se prorrogé el contrato hasta el 28 de
| julio de 2018.

Otrosi No. 3 (26/07/2018); Mediante el
cual se prorrogd el contrato hasta el 28 de
| septiembre de 2018.

Otrosi No. 4 (28/09/2018): Mediante el
cual se prorrogé el contrato hasta el 28 de
octubre de 2018,

Otrosi No. § (26/10/2018): Mediante el
cual se prorrogd el contrato hasta el 28 de
| noviembre de 2018.
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GENERAL DE LA REPUBLICA

Con el fin de realizar la interventoria técnica, administrativa y financiera del anterior

contrato, se celebrd el contrato de interventoria a |la consultoria No. 2820 de 2017,
el cual se celebrd bajo las siguientes condiciones:

Tabla 3.
Contrato de interventoria a la consultoria No. 2820 de 2017

Contrato de Interventoria & la consultoria
No. 2820 de 2017

Objeto: | “El INTERVENTOR se compromete para
| con ef Ministerio a: Realizar la interventoria
| técnica, administrativa y financiera para la
Consulforia cuyo objeto corresponde a
“Elaborar los estudios y disefios técnicos
necesarios para fa rehabilitacion de las
antiguas bodegas de la empresa de licores
def Valle en el nuevo centro de Danza del
Valle "La Licorera”, de acuerdo a Jlos
fineamientos definidos por el Ministerio.”

Contratante: Ministerio de Cultura
Contratista: | Rafael Eduardo Zamora Melo
Valor inicial del contrato: | $121.738.000
Fecha de suscripcion: 11 de septiembre de 2017
Fecha acta de inicio: 11 de septiembre de 2017
Fecha de finalizacién inicial: | 26 de diciembre de 2017
Plazo inicial: | 3.5 meses

| Estado: | Terminado

w | Suspensidn No. 1: Se suspende la
‘ ejecucion del Contrato desde el 15/12/2017
hasta el 30/01/2018

ejecucién del Contrato desde el 31/01/2018
hasta el 28/02/2018

Suspension No. 2: Se suspende la |

| Otrosi No. 1 (14/12/2017): Mediante el

i cual se modificéd la forma de pago del

contrato.

O o Otrosi No. 2 (02/03/2018): Mediante el

cual se prorrogd el contrato hasta el 28 de
julio de 2018.

Otrosi No. 3 (26/07/2018): Mediante el
cual se prerrogé el contrato hasta el 28 de

‘ septiembre de 2018.

\ Otrosi No. 4 (28/09/2018): Mediante el
cual se prorrogé el contrato hasta el 28 de

‘ octubre de 2018.

Carrera 69 No. 44-35 » Piso 4 » Codigo Postal 111071 « PBX (1} 518 7000 Extension 40025
cori@contraloria.gov.co » www.contraloria gov.co « Bogota, D. C.

pag. 11




CONTRALORIA

GENERAL DE LA REFPUBLICA

| Otrosi No. 5 (26/10/2018): Mediante el
cual se prorrogd el contrato hasta el 28 de
noviembre de 2018.

Mediante Resolucion No. 0700 del 28 de marzo de 2019, la Secretaria General del
Ministerio de Cultura ordend la apertura de la Licitacién Pablica MC LP 002 de 2019,
cuyo objeto era: “Contratar por el sistema de precios unitarios fijos, sin férmula de
ajuste, la construccion, reforzamiento estructural y rehabilitacion del centro de
danza y coreografia del Valle CDCVC, etapa 2 (Edificio 3) de las antiguas bodegas
de la empresa de Licores del Valle”, la cual fue adjudicada al proponente LAM
CONSTRUCCIONES 8.A.S., con el cual se celebré el siguiente contrato de obra:

Tabla 4.
Contrato de Obra No. 1223 de 2019

Contrato de Obra

No. 1223 de 2019
Objeto: “El Contratista se compromete con el
Ministerio a realizar por el sistema de
precios unitarios fijos sin formula de ajuste,
la constriccion, reforzamiento estructural y
| rehabilitacion del centro de danza y
coreograffa del valle CDCVC, etapa 2
(edificio 3) de las antiguas bodegas de la
empresa de Licores del Valle”

Contratante:

Ministerio de Cultura

Contratista:

LAM CONSTRUCCIONES S.A.S.

Valor inicial del contrato:

$3.929.358.548

Fecha de suscripcion:

7 de mayo de 2019

| Fecha acta de inicio:

10 de junic de 2019

Fecha de finalizacion inicial:

9 de enero de 2020

Fecha de finalizacion final:

14 de julio de 2021

Plazo inicial:

7 meses

Estado:

Terminado no liquidado

Novedades contractuales:

Suspensiéon No. 1: Se suspende la
gjecucion del Contrato desde el 13 de
septiembre de 2019 hasta el 14 de octubre
de 2019.

Reinicio No, 1: 15 de octubre de 2019.

Otrosi No. 1 (10/02/2020): Mediante el
cual se prorrogé el plazo de ejecucion del |
contrato hasta el 10 de junio de 2020.

Suspension No. 2: Se suspende la
gjecucion del Contrato desde el 8 de marzo
de 2020 hasta el 22 de abril de 2020.
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Prorroga 1 a la suspension 2: Se prorroga
la suspension del contrato desde el 23 de
abril de 2020 hasta el 17 de mayo de 2020.

Prérroga 2 a la suspension 2: Se prorroga
la suspensidn dei contrato desde el 18 de
mayo de 2020 hasta el 25 de mayo de
2020.

Prorroga 3 a la suspension 2: Se prorroga
ia suspension del contrato desde el 26 de
mayo de 2020 hasta el 7 de junio de 2020.

Prérroga 4 a la suspension 2: Se prorroga
la suspensién del contrato desde el 5 de
junio de 2020 hasta el 30 de junio de 2020.

Reinicio No. 2: 1 de julio de 2020

Otrosi No. 2 (01/10/2020): Mediante el
cual se incluyeron obligaciones a cargo del
contratista y se incluyeron nuevas
actividades dentro del alcance del contrato.

Otrosi No. 3 (24/09/2020): Mediante el
cual se incluyeron nuevas actividades
dentro del alcance del contrato, se
adicionaron $2.045.000.000 al valor del
contrato, se modifico la forma de pago y se
prorrogd el plazo de ejecucion del contrato
por dos (2) meses, hasta el 3 de diciembre
de 2020.

Otrosi No. 4 (27/11/2020): Mediante el
cual se prorrogd el plazo de ejecucién del
contrato por el término de veinticuatro (24)
dias, hasta el 27 de diciembre de 2020.

Suspension No. 3: Se suspende la
ejecucion del Contraio desde el 24 de
diciembre de 2020 hasta el 17 de enero de
2021.

Reinicio No. 3: 18 de marzo de 2021

Otrosi No. 5 (21/01/2021): Mediante el
cual se prorrogd el plazo de gjecucion del
contrato por el término de un (1) mes, hasta
el 21 de febrero de 2021.

Otrosi No. 6 (19/02/2021). Mediante el
cual se prorrogd el plazo de gjecucién del
contrato por el término de veinticuatro (24)
dias, hasta el 17 de marzo de 2021.

Suspension No. 4: Se suspende la
ejecucion del Contrato desde el 2 de marzo
de 2021 hasta el 2 de mayo de 2021.
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GENERAL DE LA REFPUBLICA

Prérroga 1 a la suspension 4: Se prorroga
la suspension del contrato desde el 3 de
mayo de 2021 hasta el 17 de mayo de |
2021.

Prorroga 2 a la suspension 4; Se prorroga
la suspensién del contrato desde el 18 de
mayo de 2021 hasta el 31 de mayo de
2021.

| junio de 2021 hasta el 15 de junio de 2021.

Prorroga 3 a la suspension 4: Se prorroga
la suspension del contrato desde el 1 de

Prérroga 4 a la suspension 4: Se prorroga
la suspensién del contrato desde el 16 de

junio de 2021 hasta el 30 de junio de 2021. |
Reinicio No. 4: 30 de junio de 2021

Con el fin de realizar la interventoria técnica, administrativa y financiera del anterior
contrato, se celebré el contrato de interventoria No. 1441 de 2019, el cual se ejecutd

bajo las siguientes condiciones:

Tabla 5.

Contrato de Interventoria No. 1441 de 2019

Contrato de Interventoria
No. 1441 de 2019

Objeto:

‘Realizar la  interventoria  técnica, |
administrativa, financiera y contable para el
contrato de obra resultante de fa Licitacion

| Publica cuyo objeto es ‘Contratar por el

sistema de precios unitarios fijos sin
formula de ajuste, fa construccion,
reforzamiento estructural y rehabilitacién
del centro de danza y coreograffa del valle
CDCVC, etapa 2 (edificio 3) de las antiguas
bodegas de la empresa de Licores del |
Valle”

Contratante:

Ministerio de Cultura

Contratista:

Consorcio Sélidos

Valor inicial del contrato:

| $302.795.500

Fecha de suscripcidn:

21 de mayo de 2019

Fecha acta de inicio:

5 de junio de 2019

Fecha de finalizacion inicial:

31 de diciembre de 2019

Fecha de finalizacion final:

4 de febrero de 2020

Plazo inicial:

8 meses

Estado:

Terminado
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Novedades contractuales:

Otrosi No. 1 (31/05/2019): Mediante el
cual se modifico el plazo de ejecucion a
ocho (8) meses.

Suspension No. 1: Se suspende la
ejecucion del Contrato desde el 13 de
septiembre de 2019 hasta el 13 de octubre
de 2018.

| Reinicio No. 1: 15 de octubre de 2019

Pese a la suscripcion del anterior contrato, mediante resolucion No. 0149 del 5 de
febrero de 2020 y resolucién No. 0280 del 27 de febrero de 2020, se declaro el
incumplimiento de este, con ocasion de la suplantacién de profesionales. Por lo
tanto, se suscribié el contrato de interventoria No. 1457 de 2020, bajo las siguientes

condiciones:

Tabla 6.
Contrato de Interventoria No. 1457 de 2020

Contrato de Interventoria
No. 1457 de 2020

' Objeto:

“Realizar la  interventoria  técnica,
administrativa, financiera y contable para el

| contrato de obra No. 1223 de 2019 cuyo

| objeto es: ‘Realizar por el sistema de

precios unitarios fijos sin formula de ajuste,
la construccion, reforzamiento estructural y
rehabilitacién del centro de danza y
coreograffa del valle CDCVC, etapa 2
(edificio 3) de las antiguas bodegas de la
empresa de Licores del Valle™

| Contratante:

Ministerio de Cultura

| Contratista:

Rafael Eduardo Zamora Melo

| Valor inicial del contrato:

$164.458.000

Fecha de suscripcion:

29 de abril de 2020

Fecha acta de inicio:

| 7 de mayo de 2020

Fecha de finalizacion inicial:

21 de septiembre de 2020

| Fecha de finalizacién final:

14 de julio de 2021

| Plazo inicial:

4 meses y 15 dias

| Estado:

Terminado no liquidado

|
\
Novedades contractuales:

Suspension No. 1: Se suspende la
ejecucion del Contrato desde el 26 de mayo
de 2020 hasta el 30 de junio de 2020.

Reinicio No. 1: 3 de julio de 2020.

Otrosi No. 1 (25/09/2020): Mediante el
cual se adicionaron $80.511.683 y se
modifico el plazo de ejecucion contractual
en seis (6) meses y quince (15) dias.
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Suspension No. 2: Se suspende Ia
gjecucion del Contrato desde el 24 de
diciembre de 2020 hasta el 17 de enero de
2021.

Reinicio No. 2: 1 de julio de 2020

Prorroga 1 ala suspension 2: Se prorroga
la suspension del contrato desde el 18 de
enero de 2021 hasta el 17 de febrero de
2021,

prorrogé el plazo de ejecucion del contrato
por el término de un (1) mes, hasta el 20 de
febrero de 2021.

Otrosi No. 2 {21/01/2021): Mediante el |
cual se adicionaron $28.430.317 y se |

Otrosi No. 3 (18/02/2021): Mediante el
cual se prorrogd el plazo de ejecuciéon del
contrato por el término de veinticuatro (24)
dias, hasta el 17 de marzo de 2021.

Suspension No. 3: Se suspende la
ejecucién del Contrato desde el 2 de marzo
de 2021 hasta el 2 de mayo de 2021.

Prérroga 1 a la suspension 3: Se prorroga

mayo de 2021 hasta el 17 de mayo de
2021.

la suspension del contrato desde el 3 de |

Prorroga 2 a la suspension 3: Se prorroga
la suspensién del contrato desde el 18 de
mayo de 2021 hasta el 31 de mayo 2021.

Prorroga 3 a la suspensién 3: Se prorroga
la suspensién del contrato desde el 1 de
junio de 2021 hasta el 15 de junio de 2021.

la suspension del contrato desde el 16 de
junio de 2021 hasta el 30 de junio de 2021.
Reinicio No. 3: 30 de junio de 2021.

Prorroga 4 a la suspension 3: Se prorroga |

4. EVALUACION PRECONTRACTUAL-CONTRACTUAL

El Ministerio de Cultura, y la Gobernacién del Valle, suscribieron el convenio
interadministrativo 2859 de 2017 cuyo objeto era: “Aunar recursos administrativos,
técnicos y financieros, para llevar a cabo la rehabilitacién de las antiguas bodegas de /a
Licorera del Valle, ubicadas en la ciudad de Cali, con el propésito de crear y poner en
funcionamiento e/ CENTRO DE DANZA del departamento del Valle.”

En desarrollo del citade convenio, el Ministerio de Cultura determind los
lineamientos basicos de disefioc del Centro de Danza, el cual consistia en la
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rehabilitacion de un conjunto de edificios de caracter patrimonial municipal, que
permitiesen el entrenamiento, ensayo y presentacion de la danza.

El proyecto esta conformado por el conjunto de las antiguas bodegas de Licores del
Valle compuesto por varios edificios, los cuales, cada uno de ellos pertenece segin
su uso a diferentes etapas programaticas, autbnomas e independientes en su
funcionamiento y en su proceso constructivo asi:

“La etapa No.1 compuesta por los edificios 1, 1A y 2 contiene los espacios de
formacion en la danza, el pabellon polivalente y organiza el espacio publico de
acceso al confunto.

La etapa No. 2 compuesta por el edificio 3, contiene los espacios de uso
administrativo y las residencias temporales que permitiran el intercambio de artistas.
La etfapa No. 3 compuesta por el edificio 4, contiene el Teatro principal, teatro
Estudio y espacios complementarios a estos usos.

La etapa No. 4 compuesta por el espacio libre, pretende conectar el proyecto al rio
Cali.

La etapa No. 5 compuesta por el edificio 5, contiene el uso comercial.

Finalmente, la etapa No.6, compuesta por el edificio 6 complementara el proyecto
con usos académicos y de investigacion, a través de una edificacién que contiene
Biblioteca, y archivo. La etapa adicional no contemplada en este documento debera
integrarse con industrias creativas enfocadas a la produccion artistica de la CDCV."

Determinado el alcance del proyecto, el Ministerio suscribié con Consorcio MMO
Licorera 2017 el contrato de consultoria 2680 de 2017 para realizar los estudios y
disefios detallados del proyecte Centro de Danza, indicando como debia
desarrollarse todas y cada una de las edificaciones del presente proyecto.

Dentro de dichos estudios, se incluyeron los siguientes aspectos:

1.
2.

Descripcion de la necesidad

Identificacién del contrato a celebrar

2.1. ldentificacion del contrato

2.2. Objeto

2.3. Clasificacion del bien o servicio

2.4. Condiciones técnicas exigidas
Modalidad de seleccién del contratista

3.1. Modalidad de seleccién del contratista y fundamentos juridicos
Condiciones de experiencia

4.1. Requisitos de experiencia e idoneidad
4.2. Valor estimado del contrato

4.3. Forma de pago

1 Documento Camplementario Licitacidn Publica MC LP 002 2018
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4.4. Andlisis técnico y econdémico que soporta el valor estimado del
contrato
5. Aspectos generales aplicables al contrato o convenio
5.1.  Duracién del contrato
5.2. Lugar de ejecucion
5.3. Supervision
54. Garantias exigidas

Asi mismo, el 11 de septiembre de 2017 el Ministerio de Cultura firmé contrato de
interventoria No. 2820 de 2017 a la consultoria No. 2680; con Rafael Eduardo
Zamora Melo? con el objeto de “Realizar la interventoria técnica, administrativa y
financiera para la consulforia cuyo objeto corresponde a “Efaborar los estudios y disefios
técnicos necesarios para la rehabilitacion de fas antiguas bodegas de la empresa de licores
del Valle en el nuevo Centro de Danza def Valle “La Licorera”, de acuerdo con los
lineamientos definidos por el Ministerio”.

Lo anterior fue la base para la formulacion del pliego de condiciones que orienté el
proceso de seleccidon del contratista mediante el documento complementario MC
LP 002 2019, por medio del cual se fijaron las condiciones generales de
participacion en el proceso, los requisitos habilitantes juridicos, de experiencia y
tecnicos.

Conforme a lo anterior, el Ministerio de Cultura con el fin de contratar la ejecucion
del reforzamiento y rehabilitacion del Edificio 3 el cual pertenece a la Etapa 2 del
proyecto, realizd la apertura de la Licitacion Publica MC LP de 2019 mediante la
Resolucion No. 0700, para lo cual se expidié el Documento Complementario
mediante el cual se fijaron las condiciones y requisitos para participar en dicha
licitacion.

Como resultado de dicho proceso de seleccién, mediante Resolucidon No. 1039 del
2 de mayo de 2019 se adjudicd la licitacién publica al proponente LAM
CONSTRUCCIONES S.A.S., razén por la cual el dia 7 de mayo de 2019, se celebré
con dicha sociedad el Contrato de Obra No. 1223 de 2019 cuyo objeto era “realizar
por el sistema de precios unitarios fijos sin formula de ajuste, la construccién, reforzamiento
estructural y rehabilitacion del centro de danza y coreografia del valle CDCVC, etapa 2
(edificio 3) de las antiguas bodegas de ia empresa de Licores del Valle”,

Con el fin de realizar la interventoria técnica, administrativa y financiera del anterior
contrato, se celebrd el Contrato de Interventoria No. 1441 de 2019 con el Consorcio
Solidos, bajo la cual se tramitaron y pagaron las actas de obra No. 1 a la No. 6. No
obstante, dicho contrato fue terminado por incumplimiento de las obligaciones
contractuales, mediante la Resolucién No. 0149 del 5 de febrero de 2019, puesto

2 Quien posteriormente suscribid el Contrato de Interventoria No. 1457 de 2020 con el Ministerio de
Cultura.
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que se presentaron suplantaciones de identidad de profesionales adscritos a la
inferventoria.

Posteriormente, se suscribié el contrato de interventoria No. 1457 de 2020 con
Rafael Eduardo Zamora Melo, el 29 de abril de 2020, cuyo objeto consistia en
"Realizar la interventoria técnica, administrativa, financiera y contable para el conirato de
obra No. 1223 de 2019 cuyo objeto es: ‘Realizar por ef sistema de precios unitarios fjjos sin
férmula de ajuste, la construccion, reforzamiento estructural y rehabilitacion def centro de
danza y coreograffa del valle CDCVC, efapa 2 (edificio 3) de las antiguas bodegas de la

m

empresa de Licores del Valle™.

El Contratoe de Obra inicié su ejecucién el 10 de junio de 2019, con un plazo inicial
de 7 meses contados a partir de dicha acta de inicio y con una fecha de vencimiento
inicial para el 9 de enero de 2020, sin embargo, dicho término fue ampliado en 2
afios aproximadamente, mediante la suscripcidn de sucesivos otrosies vy
suspensiones como se aprecia en las siguientes lineas

Por otro lado, este contrato de obra tuvo un valor inicial de $3.929.358.548 y un
valor final de $ 5.974.358.548, teniendo en cuenta la adicidén realizada sobre el
mismo, mediante Otrosi No. 3.

Durante el proceso de ejecucion del contrato de obra, se realizaron un fotal de 4
suspensiones y 6 otrosies, mediante los cuales se prorrogé el plazo y se modificaron
algunas clausuias del contrato, tales como la forma de pago y el alcance de su
objeto.

Es preciso destacar el otrosi No. 3, mediante el cual se incluyeron nuevas
actividades dentro del alcance del contrato, se adicionaron $2.045.000.000 ai valor
del contrato, se modificé la forma de pago y se prorrogé el plazo de ejecucién por
dos (2) meses, hasta el 3 de diciembre de 2020. Dicho otrosi fue suscrito y aprobado
teniendo en cuenta el concepto favorable expedido por la interventoria de Rafael
Eduardo Zamora Melo, argumentado en la generacién de mayores y menores
cantidades de obra y la inclusién de nuevas actividades que se determinaron como
necesarias, indispensables e inseparables para el cumplimiento del objeto del
contrato, que permitiera llevar el proyecto a un 85%.

No obstante, lo anterior y pese a las modificaciones realizadas en el contrato, las
cuales tenian por fin que el proyecto finalizara en su totalidad, a la fecha del presente
informe, no se ejecutaron la totalidad de las actividades contempladas dentro del
alcance contractual; por lo cual el objeto del proyecto, esto es, la rehabilitacion del
centro cultural de danza, no se ha cumplido y se estima que no se cumplira en el
corto plazo.
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Ahora bien, producto del andlisis realizado por esta Unidad respecto a los soportes
del proceso en el SECOP, fue posible evidenciar que el Ministerio de Control, omitid
el cargue de algunos documentos en tal plataforma, incumpliendo el deber legal y
contractual al que se encontraba obligado, conforme se muestra a continuacion:

I Informacién del proceso

llustracion 1. Documentos subidos al SECOP

Dacumentaciin

Hambre dal documento

1. &g Dectelo 1087 de 2613 pf Descagar
00G COMPLENEHTARIO CENTRO DANZA 2 ETARA 0603 241 541 Descarga
4 Anto N 4 Refaeidn de Experiénchs del Proponerie. dis Dexagi
0. Anexcos Ganerzles de la Propuzsiz. ot Deseargar
SANEXD S COMPROMSO F BUEN UST AHEIGIPO.doc Desaagar
5. ANEY0 5 A PORDERACION DE CALIDAD doex Descaroar
arokel ot resgos 2048 foex Destargar
Fnexo N 6- 6d ¥ 8b KRC Capatidad de Gonlratation.ds Bestarar
Aneo H° §Acciones Aenafvag dsn Descamar
acusTieTE pdi Descarga
a2 Wearers eszaga
Carta Vigancia Futura (1) pal Deseagar
Ficita_CUMPLE Ejeconor_ZH1R00XMA70 pal Descargar
VICEHCIA pef Descargar
GFICIO 051 ESTUDIO ACTIVIDAD F4112 CONSTRUBCIDN DE ECIFICKIS HO RESIDENCIALES,pdf Besagar
Restiucitn comatacion Lsarera 0450 ds 2018 pef Descar
NG P 00X 2019 ANESO T § PROVUESTAECORDICA Xsx Destage
AD1_Fdiein don Descgs
240 Ediin Ipd Descargyr
-0 Edicio .paf Dasoargar
A4 Edliclo 3. Gescagar

Fuente: SECOP
Consultada el 9 de diciembre de 2022 en Buscar proceso (secop.dov.co)
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llustracion 2. Documentos subidos al SECOP

AD5_Ediicio_Jpdl

08 Edlicla 1pof

447 Fdiieio 3 it

1 FLANTAS ED3 pdl

B2PLANTAS ED péf

BIFACHADAS Y CORTE ED3.pdf

RESOUUCKINDE APERTURA pdl

reapuestas enicas. pdl

Tespuestig pridicas pdl

focamento eamplemertariy definiivg 28.63-2019.paf
PRESUPUESTC EXAPA 2 COCNG 01.pd1

4. Arexe N° 4 Reficion de Experiensix de! Propacerte v2xis
declaratona inmustle de fnleres collimalBICALST pe!

§1 ESPECIFICACIONES TECKICAS LICORERA 190322.pdf
3. APUS CAP 12pdf

Bpcen Cuaden 42 Gagas EA3EUADRCS DE CARGAS €4 1 pf
3, VOZ 7 DATOS COTV MIS0 2.pdl

2 VG 7 RATOS GOV FS0 1 pdf

1,V0Z 2 DATOS CCTV SOTAND.pof

§ SALIDAS TOMAS PISO 7 pdt

§. SALIDA ILURHACION PISO 2 81

4 SAUDAS TOMAS PISD 4 0

1 SALIOAS LUMIKACKON PISC 1t

2 SALKIAS TOMAS SOTANO.pdf

Fuente: SECOP
Consultada el 9 de diciembre de 2022 en Buscar proceso (secop.gov.co}

Dexangar
Descargar
Jewany
Tosiangar
escargar
et 3
Deszergxr
Dasetrge
Descargar

Descargar

Descargar
Deazaggar
Descamgar
Descangar
Cestamar
Cescangs

Liessamar
Bestamy
Pegsargsl
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llustracién 3. Documentos subidos al SECOP

1, SALDAS ILUMNACION SOTANO pdf Cesearyar
R, RAT y Diagrama Unflar 201-13-DET, SUBESTACION pef Dexangy
RAT RETy Dagrama Uniflar 29:01.40-RED MEDA Y BAJA TENSIGH po¥ Descamar
RUT, RET y Dagranta Undlar 250110 DIAGRAMA UNIFILAR EXISFENTE pil Deseagar
RAT, RET y Diaqrama Uniar 25:01-10-DUAGRAMA UNIFILAR PROPUESTO pdf Descargar
4 A5 CAP 1341 Dessarar
LAPSCAPL2R 18 Destang
1 &PUS CAP 01 pitf Dsseaar
1, LUMMLACION EXTERIOR 19012300 Descarmir
2 RURHACHON EXTERICR - DETALLES 1o01z8pet Besearge
EERFICIO_3 SUM ISOMETRICO pef Descaar
2 EDIFICID: 3 SUM paf Descanz
§ FOVFICK0_3 DES.pd7 Descanar
DETENCION_ED-33MC-PISG: 2 Descanar
DETENCHON EC-3INC-PiSE_Lpdl Descugar
ER3 NG 150 FINAE pet Descarga

1. EB3RO-SYPIpd Descarar
2 EDIRE P2 Y M Deseamar

Fuente: SECOP
Consultada el 9 de diciembre de 2022 en Buscar proceso (secop.gov.co)

11, Documentos del contrato

Hustracién 4. Documentos del contrato subidos a SECOP

Eocumentos del contrato

Descripcidn Nombre del docamenty

§123.1%.pdf 112318 pdf

COP 37585 1 S077 NFRAESTRUCUTURA pof COP 375420 1D 130797 INFRAESTRUCUTURA pat

o 913, 1223.19 Tmalpdf Otro si 3. 1223-18 finat pdf

GYROS 1-3223-18 paf OTROSI 1-1223-10.p41

COTROS 2-1223-19.pdl OTROS! 2-1223-19 pi

CORIP 705320 OTROS! 3 ©TO QBRA 1223 2020.0d! COMP 705320 DTROS! 3 CTC QBRA $223-2020.pdf
prowoga 5 T225-2018 Fechade.pdl promega 5 1235-2040 Fechada.pdl

otrasi B LAM GDNSTRUCT DNES frmada y fechada - OK pdf olzosi B LAM CONSTRUGGIONES fimada y feckadz - OK pf

Fuente: SECOP Consultada el 9 de diciembre de 2022 en Buscar proceso (Secob.qov.co)

Como resultado del anterior analisis y en desarrollo de la presente actuacion de
fiscalizacion, se generaron catorce (14) observaciones comunicadas al Ministerio
de Cultura, mediante las comunicaciones No. 2022EE0193482 del 2 de noviembre
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de 2022, 22EE0202082 del 17 de noviembre de 2022 y 2022EE0205995 del 28 de
noviembre de 2022.

5. ANALISIS ECONOMICO/FINANCIERO
Respecto al analisis financiero y econdmico, se realizé la revision de facturacion y
actas de pago con sus respectivos soportes de los contratos de obra e interventoria,

asi como las modificaciones financieras realizadas a dichos contratos.

¢ Pagos Contrato de obra 1223 — 2019
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Se procedid a la revision de los documentos remitidos por el Ministerio, de todos y
cada uno de los pagos referentes al contrato de obra 1223 — 2019, donde la
informacién de cada uno de los soportes allegados fue tabulado por el equipo en la
Tabla No. 8. De este modo se logré constatar y validar los datos, permitiendo llegar
a las observaciones gue se comunican a continuacion.

Tabla 8. Componente Financiero Contrato Obra No. 1223 -2019

|

Valor Inicial del contrato ' $ 3.929.358.548
Valor Anticipo $ 1.178.807.564

Valor Adiciones $ 2.045.000.000
Valor Total Contrato $ 5.974.358.548
Valor total ejecutado $ 5.974.358.548
Valor pagado $ 5.914.614.963

Saldo a pagar a contratista $ 59,743,585

Se evidencia en la tabla anterior, que el valor del anticipo equivalente a $
1.178.807.564, no supera el 30% valor inicial del contrato. De otra parte, teniendo
en cuenta la modificacién contractual realizada a la forma de pago, pasando de un
5% de pago contra liquidacién al 1%, se valida que el saldo a pagar al contratista
de obra, corresponde tnicamente a $ 59.743.585.

Tabla 9. Variacion Contrato de Obra 1223-2019

Descripcion \ Valor Valor Salario | MMLV
X ! $

A Valor Inicial del contrato | 3 929 358 548 {2019) $ 828.116 | 4.744 9
( iy 3 1

B Valor Adiciones 2 045.000.000 {2020) $ 877.803 ‘ 2.329,7
' C.  Valor final Contrato (A. + $ }
' B.) 5.974.358.548 j
' D.  Variacion incremento por 0 1 A
' adicion ((C./A.)*100) | 52,04k | 49,10%

Se constaté que el contrato 1223-2019, mediante otro si No. 3 pasd de un valor
contractual de $3.929.358.548 a $5.974.358.548 por incremento o adicidn de
$2.045.000.000, lo gue representa un aumento nominal def 52,04%. Sin embargo,
al cotejar estas cifras y expresandolas de conformidad con el Salario Minimo
Mensual Legal Vigente del afio 2019 y 2020, periodos en los cuales se suscribe el
contrato y se efectta ia adicion, el incremento real de dicho contrato es del 49,10%
lo cual esta acorde a la Ley 80 de 1993, articule 40, paragrafo, inciso 2° donde se
expresa con claridad que es posible adicionar a los contratos, hasta el 50% del valor

del contrato inicial.
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GENERAL DE LA REPUBLICA

"PAR. ¢(...). Los contratos no podran adicionarse en més del cincuenta por ciento (50%)
de su valor inicial, expresado éste en salarios minimos legales mensuales”.

Frente a este punto, de acuerdo con el concepto del Consejo de Estado - Sala de
Consulta y Servicio Civil C.E. 1439 de 2002.

“Es clara la norma al prohibir la "adicion™ de un contrato en mas del 50% de su valor
histérico actualizado.™

» Pagos Contratos: Interventoria No. 1441 — 2019; No. 1457- 2022.

Tabla 10. Pagos contrato de interventoria No. 1441-2019

Contrato Interventoria 1441 - 2019
Certific | FECHA | VALOR
PAGO | ACTA ng.'r",f VALOR | adode | FACTU | FAGTU F‘(’;F*,‘a VAC'}"? R
pago RA RA
| $ sl | $ $
Fage e ‘1‘{307’20 6.533.1 | (12/08/2 :13,(;08/20 65331 | 20920 | 6533 1
: : 00 019) 00 | 00
$ Si $ 3
o T 20020 68644 | (2200812 208120 | 68644 | 8092 | 6.864.4
: : 48 019) 48 48
$ si $ 5
2393? Qgtg ?{909"20 7.536.7 | (13/09/2 ?1’909/20 6.797.1 1?0’20 6.797 1
- : 33 019) 36 38
3 Si
Q‘;ti | ?’91”20 12.132. | (1271172 § ;
Pago o 364 019) | 8M1/20 2112120
47.037, 47.037,
Nod | Acta 511120 | 3 S| 19 516 | 19 516
e 34.905. | (121172
: 152 019) |
Pago | Acta | 271122 | O | S oz |3 50220 |
SO ol e 84.931. | (2112120 | 571 84.931. | oA 84.931.
: : 979 19) 979 979
Pago 203720 | 38.000.
rag S| sl | s S| S si |2 o

3 CONSEJO DE ESTADO. SALA DE CONSULTA Y SERVICIO CIVIL. Concepto 1439 de julio 18 de 2002,
Consejera Ponente: Susana Montes de Echeverri
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Tabla 11. Pagos contrato de interventoria No. 1457-2020

Contrato Interventoria 1457- 2020
| " Certific | FECHA | VALOR |
FECHA | adode | FACTU | FACTU | Fecha | VALOR
PAGO | ACTA | ACTA | VALOR | pago RA RA oP opP

| [ $ | S ! | $ $
Pago | Acta 28/06/2 ‘66.053. | (13/08/2 | 28/07/2 | 66.053. | 30/09/2 | 66.053. |
No.1 No.1 022 100 | 020) |o022 100 020 100
| | | |
- | : 3 ?
| Pago Acta | 27/1072 | 5| sl 29/110/2 3 gggw ?38734'
| Nog2 Noo opo | 55.454. | (2411212 ong | 55454, g
| he: : 531 022) 531 | 20/01/2 |
| 2.720.3
| . 020 |2,
j‘ | s/ s | 11220 ?7 000. | | $
(Pago | fcta | ZTUN2 | 777901, | (2ari2i2 | 20 00 | 29002 | 77791,
e ' 446 | 020) | 9M2/20 | $ 350

1 | 20 | 791.350
| E sl K $
Pago | Acta 4/02/20 | 9.332.8 | (18/05/2 | 20/02/2 | 9.332.8 | 31/05/2 | 9.332.8
' No.4 Nod |20 | 55 | 021) | 021 55 021 55

Respecto a los pagos del contrato de interventoria 1441-2019 y 1457-2020, en igual
medida, se cotejo la informacién suministrada por el Ministerio en concordancia con:
Informes de interventoria, relaciones de pago, actas parciales y facturas. De lo
anterior, se pudo evidenciar que existen errores en digitacion, control y aprobacion
de la documentacion relacionada a la parte financiera, las cuales se desarrollan en
lineas posteriores.

8. ANALISIS TECNICO

A continuacion, se describen los principales aspectos técnicos del proyecto y la
revision que adelanto la URI.

6.1. Especificaciones técnicas.

En las especificaciones allegadas a la CGR por el Ministerio de Cultura y que fueron
elaboradas en el desarrollo de la consultoria. No. 2680 de 2017 como producto
entregable, se pudo observar que contenian informacion pertinente correspondiente
al nimero y nombre de la actividad, actividades preliminares a considerar para la
gjecucion de esta, alcance, descripcion, procedimiento basico de ejecucion,
especificacion de materiales, normas técnicas, aspectos generales, medida y forma
de pago y otros. Las especificaciones técnicas presentadas son las siguientes:
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lfustracién 5. Especificaciones Técnicas

MINISTERIO DE CULTURA

DIRECCION DE INFRAESTRUCTURA CULTURAL

ESPECIFICACIONES TECHICAS

“CONTRATO DE CONSULTORIA 2680 DE 2047 CUYO OBIETOES LA ELABORACION BE ESTUDIOS ¥ DISENOS TECNICOS |
NECESARIOS PARA LA REHABILITACION DE LAS ANTIGUAS BODEGAS DE LA mmmmgma NUEVD
{ERTRO DE DANZA DEL VALLE LA UCORERA DE ACUERDO (ON LO8 LINEANIENTOS DEFE ;

CONSULTOR: CONSORCIO MMO LICORERA
CONTRATO DE CONSULTORIA: 2680 DEL 2017

’ FECHA: MARZO DEL 2018

| —
Fuente: Documentos remitidos por parte del Ministerio de Cultura mediante correo electronico del 15 de Julio
de 2022
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llustracién 6. Especificaciones Técnicas

MHISTERIO BE CUITURA
INFRATTTRLCTLUIRA CEF U 3AL
ESPECIFICACIONES TECNICAS

3y 30008 MO COE LeORIrIcE B0 1 b EEDOSS O 18 27T puas bodegas te ) e Mo droveeg dal

Lrm g p s ne Patimatat pene ol Al

ESPECIFICACIONES TECNICAS Y

RECOMENDACIONES DE INTERVENCION

Las presentes especificaciones técnlcas, se han desarrollado de manera integral gara abercar todas las actividades de las obras
a ejecutar en el desarrolie de la REHABILITACION DE LAS ANTIGUAS BODEGAS DE LA EMPRESA LICORERA DEL VALLE EN EL
NUEVO CENTRO DE DANZA DEL VALLE LA LICORERA DE ACUERDD CGN LOS LINEAMIENTOS DEFINIDOS POR EL MINISTERIO. Las
cuzles abarcan las obras de urbanismo, chras de restouracidn, obras de reforzamiento estructural, obras de ampliacidn,
instalacionas técnicas: hidrdulicas, sanitarias, aguas luvias, red gontraincendio, eléctricas, de iluminacidn, de ventilacicn
mecinica y obras de amueblamiento y acondicionamiento salas de denza.

ALCANCE ['E LOS TRABAJOS.

Por tratarse de una ediflcatidn Bien de Interés Cultural, el personal responsable de la ejecucién debe ser calificado y con
experiencia demostrada en elecucion de proyectos de Conservacion, Restauracién y reforzamiento estructural, para que actué
y propenda por la salvaguards e integridad del bien, de sus materiales y sisternas constructives, aplicando y acatando las
especificaciones y recomendaciones de intervencién.

Los trabajos a ejecutar se basan en [os siguientes criterios de intervencién:

Conservar a actual imagen de izs bodegas que componen [z licorera.

Conservar la Hpologla y Tos elementos preponderantes de ks arquitecturzl ariginal como Iz cublerta y ef lenguaje de
fachada,

Construlr con materiales apropiados a [as condiciones ambientales del lugar.

Para tener un conccimiento previo antes de Iniciar cbras se deben reafizar lzs sigulentes tareas pars 1a planeacidn y efecucidn
de actividades:

Estudio de los pliegos de condiciones.

Lectura ¥ conacimianto del estudio de restauracién y de los estudios técnicos tales como: Estudio de suelos,
fevantamiento topogrifico, estudio de vulnerabilidad sismica,

Estudio de las especificaciones de obra.

Estudio de |os planos de obra.

Estudio y revislon del cuadro de cantldades de obra.

Componentes de las actividades de efecucion:

Reforzamiento estructural:

Desmonte tejz de recubrimiento estructura de cublerta,
Construceldn estructura de refuerzo y de soporte cubierta,
Mantenimiento de estructura de soporte de cubierta actual.
Construcclén de nueva cublerta con alslamiento térmico y actistice.

Restauracién de las edificaciones patrimoniates.
Restauracién de la carpinteria metdlica de fachada,
Construccién de pisos sobre base de concrato sxistente.
Redes y conduccién de aguas lluvias y de aguas servidas.

Construceién de médulo de ampliacién.

Fuente: Documentos remitidos por parte del Ministerio de Cultura mediante correo electrénico del 15 de julio
de 2022
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lustracién 7. Especificaciones Técnicas

MINISTERIO DE CULTURA
L T e e . ]

o Py oy '
Y] }Egﬁ'& e IFRAESTAVCTURA SL TURKL
D £ 85 Satogies ESPECFICACIONES TECNICAS
"akeay G UKt th YN de 1017 uy odgeto o B 0 @0racitn de cotudion y SeNos wn 06 ROCRAGTICR WIS BB IR D Rk B kit 00t fus Dot tas de Tpergeras Sorera 66
Valbk a4 ot nusen (antre de Dangs del Viale “La Lioorees de stusrda oo 'on beasminstog datmaton par of Minigtsrin

T 1. OBRAS GENERALES D URBANISMD

SUMINISTRO E INSTALACIGN DE CICLOPARQUEADERG $4-100, ESTRUCTURA EN TUSO 1 1/2" CAL 90, ANCLADO AL CONCRETO
Q EMBEBIDO EN EL MISMO, SUPERFICIO DE PINTURA ELECRROESTATICA TGIC ALTURA 100 CM ANCHO 228 CM LONGITUD DE
ANCLAJE 50 vt

tnidad de Medids;

Unidad de Cicle Parqueadera

Criterios de Aceptatiénd

Se recibira por Unidad (UND] de gicloparqueadero m-100, estructurs en tubbo 1 1/2" cal 20, anclado al concreto o embebide en
el mismo, superficlo de pintura glecrroestatics telc altura 100 em ancho 228 cm longitud de anciaje SO cm, donde sery
debidamente ejecutado 2 satisfaccidn de Ia inkerventoria de obra.

Descripeion:

S¢ refiere este actividad al suministro y puests en obra de cicloparqueadero m-100, estructura en tube 1 172" cal 90, anclado al
conicreto o embebido en &l mismo, seperficio de pintura glecrroestatica taic altura 108 cm ancho 228 cm longitud de anclaje 50
cm

Ejecuckén:

Ef constructor restizerd 1a instalacion del de giclopar ¢ m-100, estructura en tubo 1 1/2° cal 90, aniclade al concreto o
embebido en ef mismo, superficio de pintura glecrroastatica tgic aitura 100 ¢m snche 228 cm longitud de anclaje 50 cm,
siguiendo fas recomendaciones de instalacidn det fabricante, tenieado especial cuidado en su transporte hesta sitio final de
destino, de igual manera serd responsable de su estado v conservacién hasta Ia entrega de ias obras,

Normas Técnicas:

Las que aplican segin norma vigente NTC.

Actividades Preliminares para la ejecucion det ftem:
Se realizard fas siguisates actividades prefiminares para |z presente fgm;

Se deberd tener terminado fa construccién del espacio puiblico pera proceder a instalar fus sisiepargueaderns.

Estandar de Calidad:

Segdn ficha técnica del proveedor y cumplimiento de fos disefos propuestos por el consultor.

Fuente: Documentos remitidas por parte del Ministerio de Cultura mediante carreo electrénico del 15 de julio
de 2022
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llustracién 8. Especificaciones Técnicas

Materialas:

Ciclopargueadero m-100, estructura en tubo 1 1/2° cal 90, anclado al concreto o embebido en ef mismo, superficio de pintura
elecrroestatica telc altura 100 cm ancho 228 cm longitud de anclaje 50 cm, Recurso humano.

Medida y forma de pago:

La unidad de medida serd por unidad (UND) de cicloparqueadera m-100, estructura en tubo 1 1/2" cal 90, anclado al concreto o
embebido en el mismo, superficio de pintura elecrroastatica teic aitura 100 cm ancho 228 ¢cm jongitud de anclzje 50 cm, Ei pago

AP A A

se hara por fos precios unitarios establecidos en el contrato.

Fuente: Documentos remitidos por parte del Ministerio de Cultura mediante correo elecironico del 15 de julio
de 2022

En el item No. 3 de Excavaciones y llenos como parametro general para la
ejecucion de estas actividades se expresa que debe considerarse la ultima version
de Especificaciones Generales para Construccion de Carreteras de INVIAS, en
particular los siguientes Articulos del Capitulo 2:

Roceria y limpieza Articulo 200
Explanacion y Excavacion. Articulo 210
Terraplenes y llenos. Articulo 220

Sin embargo, como se observa en la tabla de contenido insertada anteriormente,
estas especificaciones técnicas sélo se tienen para los hitos contratados
inicialmente, pero los hitos correspondientes a las obras complementarias
consistentes aseo general en los 3 niveles, cargue con maquina y derecho a
botaderos, excavaciones manuales para cimentacién hasta 4 metros, alquiler de
equipo certificado soporte de carga con sistema HD, concreto tipo grouting para
columnas y cortes muros y vigas, malla electrosoldada, concreto lanzado, placa
maciza en concreto, demolicibn con taladro, viga aérea colgada tipo grouting,
tablestacado, acero de refuerzo estructuras en concreto e implementacion Papso y
las obras complementarias adicionadas mediante Otrosi No. 3.

6.2. Control de Inspeccién y Ensayos (Resumen de analisis de ensayos)

Durante la ejecucion de [a obra el contratista realizé los respectivos ensayos de
calidad (muestras del concreto) y enviados a laboratorios LAPCON para garantizar
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resistencia del concreto empleado en la obra, pruebas de tintas para la perfileria
metalicas (puentes, rampas y escaleras), pruebas de densidades, pruebas
hidrostaticas, resistencia del acero.

El contratista de la obra relaciond proveedores reconocidos a nivel nacional que
garantizaron el suministro de materiales de con calidad y que cumplian con la
documentacién y normatividad 1SO 9001, se destacan las siguientes: Pavco, Argos,
ladrillera la Sultana, Acero G&J entre otras.

Noviembre de 2019

Se presentd el formato FL-CC-V01/15 "INFORME DE ENSAYO A COMPRESION EN
CILINDROS DE CONCRETO" donde se evidencian 2 muestras de concreto tipo
Grouting correspondientes a fundida de columnas eje A, falladas a los 7 dias de
curado, Se obtuvieron resultados favorables donde todas las muestras cumplian la
resistencia esperada como se muestra a continuacion:

llustracion 9. Informe de ensayo a la Compresién en Cilindros de Concreto

- )’ "
S ¥ T P T
4—- ;g-uun,'r:u: S b
; 2

13 o
i

r - — VU—— ——
e
= I S M L M M e Ml Il I 3 9 N
T ? e T it Lo
4 GREUTNG COALIMMAS £ & AR ] e 1 | & 7 pA L) ™ Ta w0 e &% BE3 3
1 = kN T ! ! s -
i £
H.) CAOUTING LOLUBINAL (T B I RLTE SN E I nsnn ¥ ¥ x50 &35 b2 1957 10 LLE ] E 46,0 3
- - e —— + 4 - .8 — —. 4
| |
-+ | S W—— S_— -

T - ———
\ |
e —— i;;;ﬁ"fa“-'j
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Fuente: Documentos remitidos por parte del Ministerio de Cuitura mediante correo electronico del 15 de julio
de 2022
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Diciembre de 2019

Se evidencian 2 muestras de concreto tipo Grouting correspondientes a fundida de
columnas eje A y B, falladas a los 14 dias de curado, Se obtuviercn resultados
favorables donde todas las muestras cumplian la resistencia esperada como se
muestra a continuacion:

llustracién 10. Informe de ensayo a la Compresién en Cilindros de Concreto

Lodgn —t VOIS

) Bprobads Jesen
‘1’ SR OF (WIATO A COMPRESION 3 CURTIRS DE COMCRICTO PrICTI/mig s —— —

ool e My 1134
TAIPCON S5 A N i ST
{ Trbaton 42 13 Mowwire ;
m‘nfﬁ:-ea o-'::- T ® | ocram u.qi Fa— W T gh WA hi-,lr;.; r::v: T;-::—I- ﬁ:m s o) .I'.':,.
tmm i e
o | GROUTING LORUMNAS EIE A& ninnms e | & ui 190 a1 1 wra i 193 n S ]
| e - :
o GROUTING COLUMNAS FE 8 2ien wisties | 4 | 18] D FEL ] %33 09 8% ' s 3 N g 4

|
[ A SN S A S A e S M. [ SREETINS, SIS T, S
e p—
i
1 |
: 1
| |
- !
i - 1
LE L
»'%' = R Y2 hedny
IANDN LAY "-r- l.' sl
ok e 1543 R ——. rw—?aF.l_x;m’——' -
e 1 Cewelwtw hez-8arapd 7aulrau [ Lisise
e e ey e et B 'ﬂ/
PNTT T A
Fuente: Documentos remitidos por parte del Ministerio de Cultura mediante correo electrénico del 15 de julio

de 2022
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Se evidencian 4 muestras de concreto correspondientes a fundida de zapatas ejes
Ay B, falladas a los 7 y 28 dias de curado, Se obtuvieron resultados favorables
donde todas las muestras cumplian la resistencia esperada como se muestra a
continuacion:

llustracién 77, Informe de ensayo a la Compresién en Cilindros de Concreto

—— } Gl b L
%" S OAMEDTESASE A COMPESH Ee CLEGSROL S SORORCID (NTCETHEH) ::"W =
Tdacote: B
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i il O o el i Rl ol N P P
18 FURDEICH DF ZAPATAS WU PRS0 ] & jE] e H i | wa et ik 1 13,5 }
i1 FURGIOC N DY ZAPALAS SR MR & P Bt o Wik 1% o] H | 1008 3
*® PSR T A WA MRl £ 1 5 W | m 5% LTS I 1% n 5,7 ]
i JARRTASEH MT 3 WHRHF] 00T | & 1 T | W sl Wi i1 jo f Bl i 86,2 H
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Fuente: Documentos remitidos por parte del Ministerio de Cultura mediante correo electronica del 15 de julio
de 2022
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Se evidencian 2 muestras de concreto tipo Grouting correspondientes a fundida de
columnas ejes A y B, falladas 28 dias de curado, Se obtuvieron resultados
favorables donde todas las muestras cumplian la resistencia esperada como se
muestra a continuacion:

llustracién 72. Informe de ensayo a la Compresién en Cilindros de Concreto
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

Se evidencian 2 muestras de concreto correspondientes a fundida de zapatas gjes
3% y 3B, falladas 28 dias de curado, Se obtuvieron resultados favorables donde

todas las muestras cumplian la resistencia esperada como se muestra a
continuacién:

llustracién 13. Informe de ensayo a la Compresion en Cilindros de Concreto
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

Enero de 2020

Se evidencian 2 muestras de concreto correspondientes a fundida de columnas, eje
A y B falladas a los 7 dias de curado, Se obtuvieron resultados favorables donde
todas las muestras cumplian la resistencia esperada como se muesira a

continuacion:

llustracién 14. Informe de ensayo a la Compresion en Cilindros de Concreto
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

Se evidencian 2 muestras de concreto correspondientes a fundida de vigas primer
piso, falladas a los 7 dias de curado, Se obtuvieron resultados favorables donde
todas las muestras cumplian la resistencia esperada como se muestra a

continuacion:

llustracién 75. Informe de ensayo a la Compresién en Cilindros de Concreto
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

Febrero de 2020

Se evidencian 2 muestras de concreto correspondientes a fundida de encamisado
columnas ejes A y B falladas a los 14 dias de curado, Se obtuvieron resultados
favorables donde todas las muestras cumplian la resistencia esperada como se
muestra a continuacion;

llustracién 16. Informe de ensayo a la Compresién en Cilindros de Concreto
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLIGA

Se evidencian 2 muestras de concreto correspondientes a fundida de columnas ejes
Ay B falladas a los 28 dias de curado, Se obtuvieron resultados favorables donde
todas las muestras cumplian la resistencia esperada como se muestra a

continuacion:

llustracién 17. Informe de ensayo a la Compresién en Cilindros de Concreto
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

Se evidencian 2 muestras de concreto correspondientes a fundida de zapatas ejes
Ay B falladas a los 28 dias de curado, Se obtuvieron resultados favorables donde
todas las muestras cumplian la resistencia esperada como se muestra a

continuacion:

llustracién 718. Informe de ensayo a la Compresién en Cilindros de Concreto
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REFPUBLICA

Se evidencian 2 muestras de concreto correspondientes a fundida de vigas primer
piso falladas a los 28 dias de curado, Se obtuvieron resultados favorables donde
todas las muestras cumplian fa resistencia esperada como se muesira a

continuacion:

llustracién 19. Informe de ensayo a la Compresién en Cilindros de Concreto
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

Se evidencian 2 muestras de concreto correspondientes a fundida de encamisado
de columnas ejes A11 y B11, falladas a los 7 dias de curado, Se obtuvieron
resultados favorables donde todas las muestras cumplian la resistencia esperada

como se muestra a continuacién:
llustracién 20. Informe de ensayo a la Compresién en Cilindros de Concreto

4 Lo e PALYOV
Sprehabic nHaAn
FOAME DE [MATO A COMPRTBON DELHIMORIY T CONCHECTO [NICATI I 1 —
Inkarwe by HY
LAPCON £ A B o) ) — —
| Relaciin fs (3 Vwesine 1
on
e Hocatzacstns 'o;ld- LTI E; P Lou::l Largs Mo Mr- l:r!n l;-:- n:ru *w’f-rm ,.ff.
114 CHLNAHA ENCAMITARO EF § 11 10 Hpo0r | A | T MW AR mE nl ny Hea ] n JohY 4
| —
138 CONBSHA EHCARMZADO € A 31 200200, KROOLIK | & |} 1y @0 a7 2D 154 na # 056 4
|
— ! ? ‘
1 | |
S . DO, TS, TN S e - . - —
|
’ |
* T 13 e )
ARCELAS = / \‘ v frews
et B - e
Wi oun ¥ abie P a s mitaliadinnnl
timﬂw Gt o LA DN N REFATIETHY Cheste g > L ragitel]
- e —— L —— — e ——— — aunas
LAY u}f e

Fuente: Documentos remitidos por parte del Ministeric de Cuitura mediante correo electrénico del 15 de julio
de 2022

Carrera 69 No. 44-35 « Piso 4 « Cadigo Postal 111071 « PBX (1) 518 7000 Extension 40025

cgri@contraloria.gov.co » www.contraloria.gov.co « Bogota, D. C.

pag. 43




CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

Marzo de 2020

Se evidencian 4 muestras de concreto correspondientes a fundida de zapatas y
vigas piso ejes A y B falladas a los 28 dias de curado, Se obtuvieron resultados
favorables donde todas las muestras cumplian la resistencia esperada como se
muestra a continuacion:

llustracidén 217. Informe de ensayo a la Compresion en Cilindros de Concreto
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

Se evidencian 2 muestras de concreto correspondientes a fundida de zapatas y
vigas piso ejes A10-11 y B10-11 falladas a los 28 dias de curado, Se obtuvieron
resultados favorables donde todas las muestras cumplian la resistencia esperada

como se muestra a continuacion:

llustracién 22. Informe de ensayo a ia Compresién en Cilindros de Concreto
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

- v -. " -

Se evidencian 2 muestras de concreto correspondientes a fundida de encamisado
columnas ejes A8-9 y B8-9 a los 28 dias de curado, Se obtuvieron resultados
favorables donde todas las muestras cumplian la resistencia esperada como se

muestra a continuacion:

lHustracién 23. Informe de ensayo a la Compresidn en Cilindros de Concreto
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

Julio de 2020

Se evidencian 2 muestras de concreto correspondientes a fundida de estructura
viga corona ejes B1-B7 falladas a los 7 dias de curado, Se obtuvieron resultados

favorables donde todas las muestras cumplian la resistencia esperada como se
muestra a continuacion:

llustracién 24. Informe de ensayo a [a Compresién en Cilindros de Concreto
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

Se evidencian 4 muestras de concreto correspondientes a fundida de estructura
viga corona ejes B1-B13 falladas a los 7 dias de curado, Se obtuvieron resultados
favorables donde todas las muestras cumplian la resistencia esperada como se

muestra a continuacion:

Hustracion 25. Informe de ensayo a la Compresién en Cilindros de Concreto
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CONTRALORIA

GEMNERAL DE LA REPUBLICA

Agosto de 2020

Se evidencian 2 muestras de concreto correspondientes a fundida de estructura en
segundo nivel, eje A entre 7-14 falladas a los 14 dias de curado, Se obtuvieron
resultados favorables donde todas las muestras cumplian la resistencia esperada
como se muestra a continuacion:

liustracién 26. Informe de ensayo a la Compresion en Cilindros de Concreto
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

Se evidencian 2 muestras de concreto correspondientes a fundida de viga corona,
eje A entre 1-7 falladas a los 14 dias de curado, Se obtuvieron resultados favorables
donde todas las muestras cumplian la resistencia esperada como se muestra a

continuacion:

llustracion 27. Informe de ensayo a la Compresién en Cilindros de Concreto
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLI

CA

Se evidencian 2 muestras de concreto tipo Grouting correspondientes a fundida de
estructura en segundo nivel, eje A entre 1-5 falladas a los 7 dias de curado, Se
obtuvieron resultados favorables donde todas las muestras cumplian la resistencia
esperada como se muestra a continuacion:

llustracién 28. Informe de ensayo a la Compresién en Cilindros de Concreto
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

Se evidencian 2 muestras de concreto tipo Grouting correspondientes a fundida de
viga corona, eje A entre 1-7 falladas a los 7 dias de curado, Se obtuvieron resultados
favorables donde todas las muestras cumplian la resistencia esperada como se

muestra a continuacion:

llustracion 29. Informe de ensayo a la Compresién en Cilindros de Concreto
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

Se evidencian 2 muestras de concreto tipc Grouting correspondientes a fundida de
viga corona, eje B entre 7-13 falladas a los 28 dias de curado, Se obtuvieron
resultados favorables donde todas las muestras cumplian la resistencia esperada

como se muestra a continuacion:

Nustracién 30. Informe de ensayo a la Compresion en Cilindros de Concreto
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLIGA

Septiembre de 2020

Se evidencian 4 muestras de concreto correspondientes a fundida de estructura en
segundo nivel, eje A-B entre 1-9 falladas a los 7 y 14 dias de curado, Se obtuvieron
resultados favorables donde todas las muestras cumplian la resistencia esperada

como se muestra a conti

nuacion:

llustracién 317. Informe de ensayo a la Compresion en Cilindros de Concreto

T, T
A ] El 5““
%‘ HEDRUN B PHSAYD& COMMDAN B CRERMDTITTORCUIN rrtam/mist o =
T ¥ W XA
;*‘t%,{;‘a,,p&r‘ . e 2
el 045 Wiy 1
ke Wais L » | Tge
i il - - T M =l b~ = M ol - P -8
ONCRETO GECUTIRG SEOUNDD NVEL FIE A8 [NTRE 18
o R /082000 X090 | 5 k| g FE S 14T 2 L12] uy FH ey #
2. im0 : =, B =
" CONCRE 10 GROU TING SLGUNDD NAVEL DIE A8 ENTEE 19
i U avoaianao] sooomos | a || ane | oner | wan | oama | e | o = m"iE .
20 AUNPE S RN —— —_— fromem——
TONCRE 10 GROUT G SECUNGE b EL EJE &8 EWTRE 64 |
e ” ¥ URIN0] BSR4 | B s pL 21 bt ) He ¥ B ni Wy 4
iy SR 8 b o
RCRE TC ORGE TN SEGUROS NVEL EX A8 (NTRE 65 ‘
o = wonon| wmemet | | 1| s | A | oses | s | e | om | oz sm| ¢
FIry LU ——— —
]
i
I
|
— -
]
|
| |
% P ] i 7 ““““““““ i Py itidy R
o™ = o —— el
EFTI T TR T R E———— Raleetrey
B LT s Pakes Patva -
win WITTAN rees LAOA Py O/ i [ Pog gt
3 A

de 2022

LY 1
Arg RAF Ex'iimﬂ

TUTTRAARIOR
Fuente: Documentos remitidos por parte del Ministerio de Culftura mediante correo electrénico del 15 de jufio

Carrera 69 No. 44-35 « Piso 4 « Cddigo Postal 111071 « PBX (1) 518 7000 Extensidn 40025
cari@contraloria.gov.co  www.contraloria.qov.co « Bagota, D. C.

pag. 54



CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

Se evidencian 2 muestras de concreto correspondientes a fundida de viga
transversal en el segundo nivel, eje A-B de la 10-11, falladas a los 7 dias de curado,
Se obtuvieron resultados favorables donde todas las muestras cumplian la

resistencia esperada como se muestra a continuacién:

llustracién 32, Informe de ensayo a la Compresién en Cilindros de Concreto
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

Se evidencian 2 muestras de concreto tipo Grouting correspondientes a fundida de
viga transversal en el segundo nivel, eje A-B entre 6-9, falladas a los 14 dias de
curado, Se obtuvieron resultados favorables donde todas las muestras cumplian la
resistencia esperada como se muestra a continuacion:

llustracién 33. Informe de ensayo a la Compresién en Cilindros de Concreto
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REFPUBLICA

Se evidencian 2 muestras de concreto correspondientes a fundida de viga
transversal, eje A-B y ejes 12, falladas a los 7 dias de curado, Se obtuvieron
resultados favorables donde todas las muestras cumplian la resistencia esperada
como se muestra a continuacion:

llustracién 34. Informe de ensayo a la Compresién en Cilindros de Concreto
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CONTRALORIA

GEMERAL DE LA REPUBLICA

Se evidencian 2 muestras de concreto tipo Grouting, segundo nivel
correspondientes a fundida de elemento estructural, eje A-B y ejes 1-5, falladas a
los 28 dias de curado, Se obtuvieron resultados favorables donde todas las
muestras cumplian la resistencia esperada como se muestra a continuacion:

llustracién 35. Informe de ensayo a la Compresién en Cilindros de Concreto

b LRI
ity WL
STONUS B THEAND & COMMERYD N CIPPORDS DE LORKCRAETD BRCAIIINS Py 7] i
Plumern M
4 \* —— —
{ il otz Mupyies
L3 . Ti
i L il O e M Ml vl Al -l P -
- 1
CONCRETS CROUTING SEGURDO WVILEJE A8 ENTRE 15 —— ol @ Lk Bia 4 . - - % 3 | e s
Lk e SN i = ’ o S Y, [ TS| (. 2 .
CONCRETE CROUTING SEQUNDO NIVEL DIE &8 INTRE 1.5 smpabtivva] @ | ] wo T i - 53 e | 3 4
i) SLUNEP §° SRS [ — :
...... B - S
s RIS S, N S—— S————
o 1o o 1S
............. v - ‘ !
|
|
%‘ s . ook
o = ptr L |
SRR TR Sy { S— -
R 3o L s Sghn B s 5§ ,A Ep ! =
Lios Eug 1o
tova MRS [ \‘} Ald ‘} o 2§

Alg RAFARL(ZAMQRA H
INTLRVIRIOR

Fuente: Documentos remitidos por parte del Ministerio de Cuftura mediante correo electrénico def 15 de julio
de 2022

Carrera 69 No. 44-35 « Piso 4 » Codigo Postal 111071 « PBEX (1) 518 7000 Extensién 40025
cori@contraloria, gov.co « www.contraloria.qov.co + Bogota, D. C.
pag. 58




CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

Se evidencian 2 muestras de concreto tipo Groufing, segundo nivel
correspondientes a fundida de elemento estructural, eje A-B y ejes 6-9, falladas a
ios 28 dias de curado, Se obtuvieron resultados favorables donde todas las
muestras cumplian la resistencia esperada como se muestra a continuacion:

llustracién 36. Informe de ensayo a la Compresién en Cilindros de Concreto
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

Se evidencian 4 muestras de concreto, segundo nivel correspondientes a fundida
de elemento estructural, eje A-B y ejes 13, falladas a los 7 y 14 dias de curado, Se
obtuvieron resultados favorables donde todas las muestras cumplian la resistencia
esperada como se muestra a continuacion:

llustracién 37. Informe de ensayo a la Compresién en Cilindros de Concreto
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

llustracién 38. Informe de ensayo a la Compresién en Cilindros de Concreto
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

Octubre de 2020

Se evidencian 2 muestras de concreto correspondientes a fundida de viga
transversal, eje A-B y ejes 12, falladas a los 28 dias de curado, Se obtuvieron

resultados favorables donde todas fas muestras cumplian la resistencia esperada
como se muestra a continuacioén:

llustracion 39. Informe de ensayo a la Compresién en Cilindros de Concreto
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

Se evidencian 2 muestras de concretc correspondientes a fundida de viga
transversal, eje A-B y ejes 13, falladas a los 28 dias de curado, Se obtuvieron
resultados favorables donde todas las muestras cumplian la resistencia esperada

como se muestra a continuacion:

lustracién 40. Informe de ensayo a la Compresién en Cilindros de Concreto
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Fuente: Documentos remitidos por parte del Ministerio de Cultura mediante correo electrénico del 15 de julio
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Se evidencian 4 muestras de concreto correspondientes a fundida de viga
transversal, eje A-B y sétano y dovelas, falladas a los 14 dias de curado, Se

obtuvieron resultados favorables donde todas las muestras cumplian la resistencia
esperada como se muestra a continuacion:

Hustracién 417. Informe de ensayo a la Compresién en Cilindros de Concreto
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Fuente: Documentos remitidos por parte del Ministerio de Cultura mediante correo elecirénico del 15 de jutio
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Enero de 2021

Se evidencian 4 muestras de concreto correspondientes a fundida de viga
transversal, eje A-B 8 y sétano y dovelas, falladas a los 28 dias de curado, Se
obtuvieron resultados favorables donde todas las muestras cumplian la resistencia
esperada como se muestra a continuacion:

llustracién 42. Informe de ensayo a la Compresién en Cilindros de Concreto
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Se evidencian 6 muestras de concreto correspondientes a fundida de viga
transversal, eje A-B 7 y sétano y dovelas primer piso, falladas a los 28 dias de
curado, Se obtuvieron resultados favorables donde todas las muestras cumplian la
resistencia esperada como se muestra a continuacion;

Hustracién 43. Informe de ensayo a la Gompresién en Cilindros de Concreto
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Enero de 2021

Se evidencian 2 muestras de concreto correspondientes a fundida de viga
transversal, eje A-B y sétano y dovelas primer piso, falladas a los 28 dias de curado,
Se obtuvieron resultados favorables donde todas las muestras cumplian la

resistencia esperada como se muestra a continuacion:
llustracion 44. Informe de ensayo a la Compresion en Cilindros de Concreto
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Por otro lado, se examinaron los resultados de los informes de densidades
realizados en el proyecto, se presentd el formato FL-DN-V01/15 “INFORME DE
ENSAYO DE DENSIDADES CON DENSIMETRO NUCLEAR® y el formato FL-PVR-
V01/15 “INFORME RELACIONES DE HUMEDAD-PESO UNITARIO SECO EN LOS SUELOS”
donde se evidencian los resultados de las tomas de muestras realizadas en el
sotano, las cuales cumplen con los resultados esperados como podemos observar

en las imagenes:

llustracidon 45. Informe de ensayo de densidades con Densimetro Nuclear
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Hustracion 46. Informe de ensayo de densidades con Densimetro Nuclear
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Maquinaria y equipos: Toda la maquinaria y equipos utilizados durante la ejecucién
de la obra fue supervisada mediante cuadros de control de equipos del plan de
calidad de la interventoria-, verificando que cada elemento constaba con la
correspondiente certificacion de calidad y garantia del fabricante, mantenimientos
preventivos no mayor a tres (3) meses para mantener la funcionabilidad y duracién
de la maquina y equipo.

6.3. Informes de Interventoria.
+ Junio Contrato 1441 de 2019

En el mes de junio, la interventoria realizé revision de disefios, donde encontrd
observaciones en la parte estructural, ya que presentd en el momento
incongruencias en los despieces de vigas y columnas, en cuanto lo eléctrico
interventoria sefialé que no existia concordancia al superponer los planos. A la
fecha de este informe se presentaba un avance del 0,18% semanal.

+ Julio a agosto Contrato 1441 de 2019

En este mes, la interventoria menciond, que el reforzamiento planteado presentaba
varias deficiencias a nivel constructivo, ya que no cumplia con la NSR10.

¢ Julio Contrato No. 1457 de 2020

En el mes de julio la interventoria revisé los documentes presentados por el
contratista LAM CONSTRUCCIONES SAS, en este mes realizé la amortizacion del
anticipo, con un porcentaje de avance ejecutado del 9.54%.

 Julio a octubre Contrato No. 1457 de 2020

En este informe, se informé que la obra iniciaimente contaba con 18 capitulos por
un valor de $ 3.119.776.537 y costos indirectos de $ 809.582.011 incluido el IVA de
utifidad. En el desarrollo de las obras se adicioné el capitulo 19 para items no
previstos, el cual sacrificd algunos capitulos y modifico el porcentaje de participacion
en el contrato como se muestra a continuacion:
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Hustracion 47. Alcance del contrato de obra

- 2. CONDICIONES CONTRACTUALES %  Pagineddalizapas %
DESCRIPCION V. TOTAL V. TOTAL
1 JORRAS GENERALES DE URBANISMO
1,1 JPRELIMINARES ¥ DEMIOUICIONES 8 19.716.326 | 0.90 $ £2.431.404 2,10%
1,2 JEXCAVACIONES Y LLENGS 8 ra2amm ] 020 [ ,
1,3 JESTEQIES ZONAS RLANDAS 4 12787500 0.0 5 -
1,5 JACABADCS DE PISOS ¥ IONAS DURAS 4 1.810.00¢6] 0.05 3
1,6 [PORDILLOS - CARCAMOS - ORAAS DE JARDINERIA 5 27.2840091 069 5 3.360 834 | 007
7 IDESMONTES YDEMOLICIONES 5 45,884,627 | 1.1 5 B1.048.996 | 2.09
) ll KCAVACIONES Y LLENDS ',' 10,644,331 0 ;‘. 349,197,420 1.89"
4 JREFUER2O ESTRUCTURAL 3 736.247.495 | 18.74% |$ 471,671,809 2.00
5 JCURIEATA ESTRUICT, METALICK / ESTRUCT, MADERA $ 452,427,234 | 11,854 5 63.964,454 83
6 JMAMPOSTERIA ¥ REVOQUES S 97810451 ] 2.49 s 205.498.629] 5.2
7 JACABADOS DE MURCS 4 250,105,178 37 4 :
] frsos 5 177528203 | 462 5
0 JCIELOSFALSOS S 318891308 040 5
10 JCARPINTERIA OF MADERA s 014,281 0.92 ‘.3 &
11 [CARPINTERIA METALICA s 180.089.747 § 450 S .
17 | INSTALACIONES EEFCTRICAS 5 729.911.921 § 18687 |5
12,12 [ANEXO PRESUPUESTO DETECCION DE INCENDIOS 4 651522932 F 1.231% |§ -
13 [INSTALACIONES HIDROSANITARIAS ¥ AGUAS LLUVIAS S 125.473.873 1 3.19% [s
14 [APARATOS SANITARIOS - ACCESORIOS - MUEELES $ sazens92 | 2.25% |s s
15 frauieos S 35,399,806 | 0.90% |§ -
17 |TRATAMVIENTO DE FACHADAS S 10931385 | 0.28% |§ -
18 JVENTILACION ¥ ACONDICIONANIENTD DE AIRE 4 17.688.523 L45% |3 -
10 [ITEM NO PREVISTOS EN EL CONTRATO S - 5 1.830.698.001 | 46.59
SUB-TOTAL COSTOS DIRECTOS s 3.119.776.537 $ 3.419.776.537
A ADMINISTRACION $ 530.362 011 g 530.362.011
8 IMPREVISTOS L1 GR5E0.204 | 1585% | 8 93503208 | 19.85%
G UTILIDAD 3 156 088 827 3 156088 827
0 SUBTOTALTOTALES (M4BT $ 3.009.720.671 3 3.899.720.674
E /& SONRE UTILIDAD (18% Sobre il } £ 2R BATEYT| 075 $ 29837 8717 ), 75"
TOTAL [ ] 3020388540 | 1000070 | & 3820350, 548 | 10G6.00°

Fuente: informe para Acta Parcial No. 2 periodo 27 de julio al 27 de octubre de 2020

¢ Octubre a noviembre Contrato No. 1457 de 2020

En estos meses la interventoria sefiald que se realizaron por medic de Actas de
mayores y menores cantidades de obra y actividades no previstas, gestion para la
terminacién en funcionamiento del proyecto ante el Sistema Nacional de Regalias
la solicitud de adicion gue no sobrepasara el 50% del valor de la obra, luego de
revision por parte de interventoria y el Ministerio de Cultura fue aprobado la adicion
por un valor de $ 2.045.000.000 equivalente al 85%. Como se ilustra a continuacion:
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lfustracién 47, Adicion contrato de obra.
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Fuente: informe para Acta Parc:a.f No 3 periodo 28 de octubre al 27 de noviembre de 2020,
- ,
* Informe Final de Interventoria

Se revisé el “Informe Final de Interventoria Contrato No. 1457 de 20207, donde se
indica el siguiente resumen de las actividades ejecutadas en el desarrollo de
la obra donde el Ministerio aprob6 Otrosi No. 3 al contrato de obra No. 1223
de 2019 por la suma de $ 2.045.000.000 y plazo adicional de dos (2) meses
con fecha de terminacién 14 de julio 2021 teniendo los siguientes capitulos

entregables contractuales finales:
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llustraciéon.48 Capitulos entregables contractuales finales.

3, TEM 2 CONDICIONES CONTRACTIFALES INICIALES % 3 ACTUALIZADAS [ACTA 12] %
1 QBRAS GENERALES D URSANISMO

I, PREUMINARES Y DEBMMOUCIONES 5 16,736 326,00 050% S 116.195.724,00 2,96%

1.2 EXCAVACIONES ¥ LLENOS $ F7.E24.889,00 020% 5 -

$,2  ESPECIES 2OMNAS BLANDAS 5 1.278.730,00 003% S .

1,5  ACABADOS DE PISOS ¥ ZONAS DURAS s 184109400 005% § .

1,6  BORDILLOS CARCAMDS OBRAS JARDINERIA $ 2728480500 069% S 2444551 00 0,06%
2 DESMONTES ¥ DEMOUCIONES H A5.888 627,00 1,37% S 90 BES 307,00 2,31%
3 EXCAVACIONES ¥ LLENOS 5 10844 331,00 027% 5 471.721. 727,00 12,01%
4 REFUERZO ESTRAUCTURAL 5 736.247.49500 1B74% 5 554.257 841,00 16,50%
L CUBIERTA ¥ E5TRUCS. METALICA / MADERA s 452,427 234,00 13153% S 415.409 242,00 10,57H%
& MAMPOSTERIA ¥ REVOQUES H 9782045100 249% 3 263 953 352,00 5,72%
7 ACABADROS DE MUROS 3 25040517200 637 0§ 75.B30 039,00 5.88%
B PISOS s 177 ELR 203,00 452% % 9.104 130,00 0,23%
a CIELOS FALSOS 5 1559138800 O0A0% § -

10 CARPINTERIA DE MADEAR 5 3503443100 092% $ -

11 CARPINTERIA METALICA 5 150089 7A200 458% 5 88466 505,00 2,28%
12 INSTALACIONES ELECTRICAS 5 728811 024,00 1658% § 6 £30 305,00 9,17%

$2,42 DETECCION DE INCENDIOS 5 5152203400 131% 3§ -
INSTALACIONES  HIDROSAMITARIAS, AGUAS

13 UVIAS, RED CONTRAINCEND 0, RED DE GAS 5 125,573 B73.0¢ 3,18% § 37.£42 573,00 0,95%
14 APARATOS SARITARIOS — ACCESORINDS H 88.258.592,00 2.25% S
15 EQUIPOS 5 35390 006,06 080% S -

17 TRATAMIENTQ DE FACHADAS - 10951 s8500 0.20%  § .

13 VENTILACION ¥ ACOND, OE AINE s 1765852500 045% S -

18 ITEM MO PREVISTOS EN ELCONTRATO - = 3 2,428,191 434,00 62,31%

SUB-TOTAL COSTOS DIRECTOS H 3.119.776 537 H 4.569.413.337
A ADMINISTRACION S 530.362.001 s 757.200.352
B MAPREVISTOS 5 93,503 298 108%% S 140 682815 29.84%
< UTILIDAD H 155,888 827 s 234 470.692
5] SUBTOTALTOTALES [A+8+C) H 3.2569.720.671 5 5.861 767.256
E WA SOBRE UTILIDAD (25% scbre utilidad | H 0637877 075% S 44 549 431 0,75%
Elementes consumibles protocsto bleseguridad § - 5 £8.041.520
TOTAL H 3.520.358.548 300,00W S 5974 353.547 100,00%

Fusnte: Informe final de inferventoria

6.4. Informe de Supervision

Se realizé analisis al informe se supervision en el que el Ministerio dejé algunas
observaciones, mediante oficio radicado No. MC18089S52022 del 23 de mayo de
2022 al contratista LAM CONSTRUCCIONES SAS respecto a:

- Actividades de iluminacion.

- Excavaciones de los items 3.01, 3.04 y 19.03.

- Llenos en los items 3.02 y 3.03.

- Verificacion cargue y retiro de material en el item 19.02.

- Validacion de gjecucion fisica del 85%.

- Instalacién de la malla electrosoldada, en entrepisos-items 4,24.

El Ministerio solicitd aclaracién por parte del contratista y envio de memorias de
calculo de cantidades acumuladas en el Acta No. 12.

En este informe de supervision el Ministerio sefiald que se realizé visita el 14 de julio
de 2021 con el fin de constatar y verificar Acta de terminacién, Acta de entrega y

Carrera 69 No. 44-35 « Piso 4 » Codigo Postal 111071 « PBX (1) 518 7000 Extensidn 40025
cari@contraloria.qov.co ¢ www.contraloria.qov.co » Bogota, D. C.

pag. 73



CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

recibo final a satisfaccion, donde quedaron algunas observaciones respectos a los
soportes de cantidades de obra y demas mencionas a continuacién:

llustracion 49. Comunicado de observaciones por parte del Ministerio a Contratista.

Mediante oficio MC3236452021 del 10 de diciembre de 2021 el Ministerio de

Cultura le informd a la firma interventors subsanar los siguientas
documentos:

o Se pudo evidendar que en e purto "7. CERTIFICADDS DE LOS
LABGRATORIOS O ENSAY0OS DF CONTROL DE CAUDAD EXPEDIDOS
POR LA EMPRESA COMPETENTE Y APROBADOS POR LA
INTERVENTORIA: contenido en acero {18 folios), cilindros de concreto
{54 folios), densidades (2 folios}, tuberfa pvc [2 folios), prusba
hidrostatica (5 folios), ladrillo (2 follos), prueba de tintas (11 folios),
para un total de 85 folios”, les seportes no son visibles,

o Sepudo evidenciar qus en el punto *9. Formato F-GIN-162 ACTA FINAL
DE RECIBO DE CANTIDADES contenida en 13 folics, fechada 27-10-
2021 firmada por ef contratista y esta interventorfa, para su firma
como indica el formato”. No_estd firmado por el controtista v
tampoce por g interventoria,

o Se pudo evidenciar que en el punto “19, BITACORA DE OBRA,
contenida en 96 copias, desde ¢! 7 de mayo 2020 hasta el 14 de julio
2021". No_ fue odiuntade en los documentos remitidos por la
interventoria.

Bawwteh o Shoede

Fuente: Informe final de Supervision

Hasta la fecha este proyecto no ha sido entregada a la gobernacion, ya que para la
entrega es necesario suscribir Acta de Recibo Final de Obra y hasta la fecha no han
sido cumplidos los requisitos anteriormente mencionados.

6.5. Visita de Obra

Los dias el 19 y 20 de octubre de 2022 se adelanto visita de obra por parte del
equipo comisionado en las instalaciones de las antiguas bodegas de la licorera del
valle. Se realizé recorrido y levantamiento fotografico del cual se extractan las
siguientes observaciones:

Carrera 69 No. 44-35 « Piso 4 « Codigo Postal 111071 » PBX (1) 518 7000 Extension 40025
car@coniraloria.gqov.co » www.confraloria.qov.co » Bogota, D. C.

péog. 74




CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

Espacios sin acabados, sin terminar, lejos de ser funcionales

Se puede observar el estado de los sétanos construidos, se pueden apreciar
entrepisos en estructura metalica y pasarelas para comunicacién entre espacios.
Los muros existentes fueron reforzados con acero estructural y concreto lanzado.
Se proyectaron en estos espacios baterias sanitarias, foso de elevapersonas
espacio para planta de emergencia.

Se descarta un sobreancho de excavacion a maquina reportado en el costado
occidental de 5.5 metros en actas, ya que la distancia entre edificaciones es de
alrededor de 3, 7 metros y no se detecté intervencién en este sitio.
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Fachada de cubierta, se observa que no hubo intervencion en la mamposteria de la
cubierta.
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Como conclusiones de esta visita se tiene que, aunque existidé una adicion al
presupuesto inicial, las obras estan inconclusas y no son funcionales a faita de la
ejecucion de actividades como: acabados y enchapes, sistema contraincendios,
sistema hidrosanitario, sistema eléctrico, incluida transformacién, baterias de
bafios, mamposteria para residencias, puertas, elevapersonas.

Para la terminacién de las actividades faltantes, segun el ministerio, se requiere
prorrogas en tiempo, adicién de recursos econémicos, expedicién de licencia de
construccion vencida y un nuevo proceso de adjudicacién con otro contratista.

En edificio No. 3, se validaron cantidades ejecutadas en excavacién y compactacion
aplicando la mayoracion de cantidades con factores por expansion y compactacion
en rellenos y desperdicios que a nuestra manera de ver y la del ministerio estan en
contra de lo que aparece en las especificaciones que son documentos
contractuales.

Un sobreancho de excavacién mecanica en el costado occidental no autorizado
igual a 5,5 metros, el consultor no definié claramente detalles de reforzamiento de
la estructura, esto obligé a la creacidon de actividades no previstas. Aqui aparecen
items o actividades muy parecidos a los contractuales y con valores muy diferentes
por encima del contractual.

Se instald ducteria eléctrica, agua potable y sanitarias en PVC que quedaron a la
intemperie sin alistado de pisos.

« FEl céalculo de cantidades contractuales es porcentualmente muy distante
del pagado

¢ Se cambid estructura metalica por estructura en concreto

7. OBSERVACIONES.

Como resultado de la presente actuacién, se generaron catorce (14) observaciones
comunicadas al Ministerio de Cultura mediante los oficios N° 2022EE0193482 del 2
de noviembre de 2022, 22EE0202082 del 17 de noviembre de 2022 y
2022EE0205995 del 28 de noviembre de 2022, de las cuales se debe indicar que
tnicamente las relacionadas con los oficios de 2 de noviembre y del 28 de
noviembre de 2022, fueron respondidas dentro del término establecido para la
respuesta de observaciones, lo cual determina el que la respuesta a las
observaciones realizadas mediante el oficio MC36368EE2022 del 22 de noviembre
de 2022, suscrito por el secretario general del Ministerio, sean consideradas como
extemporaneas y por lo mismo no susceptibles de analisis.
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Observacién No. 1. PRINCIPIO DE PLANEACION (D)
* Observacion

Se reviso la normatividad y providencias aplicables a la observacién y, ademas se
verificaron los estudios previos de 20194, el convenio interadministrativo 2859 de
2017, el contrato de consultoria No. 2680 de 2017, el contrato de interventoria No.
2820 de 2017 a la consuitorfa No. 2680, el contrato de obra No. 1223 de 2019, el
contrato de interventoria No. 1441 el 21 de mayo de 2019 al contrato de obra v el
contrato de interventoria No. 1457 de 2020 también al mismo contrato de
construccion y rehabilitacién de la Etapa 2 (Edificio 3) llevada a cabo entre el
Ministerio de Cultura y la Gobernacion del Valle del Cauca con el fin de proveer
infraestructura para garantizar espacios adecuados para los grupos de baile y
bailarines de la ciudad de Cali.

Adicionalmente, se hizo referencia al otrosi No. 3 del 24 de septiembre de 2020, por
medio del cual se adicioné al contrato de obra la suma de $2.045.000.000, se
modifico la forma de pago dandole asi mas flujo de caja al contratista y se prorrogé
el plazo de ejecucion. También, se menciono la modificacion al alcance del contrato,
en la cual se incluyd items de adecuaciones a la obra.

Ademas, se vislumbroé la falta de acuerdo entre el interventor y el supervisor del
contrato de obra en lo que respecta a porcentajes de ejecucion.

Lo anterior con el fin de demostrar que a pesar de adelantarse actividades
relacionadas con la planeacién del proyecto por parte del Ministerio, frente a la
ejecucion de los contratos de obra e interventoria, diversos documentos
proporcionados por el Ministerio pusieron en evidencia, segun el informe de
supervision del 22 de julio de 2022, suscrito por el Coordinador Grupo de
Infraestructura Cultural, la no ejecuciéon de algunas actividades entre las que se
encuentran las instalaciones eléctricas e hidraulicas, sanitarias, aguas lluvias, red
contraincendios, red de gas, entre otras.

Concluyéndose en la observacion que, la ejecucién del proyecto, mostrd
deficiencias de gerencia y administracion por parte del Ministerio de Cultura,
teniendo en cuenta que el contrato no cumplié con el fin para el cual fue celebrado,
pese a que se establecieron unos disefics iniciales con un alcance especifico, se
evidencié que los mismos difirieron de lo finalmente construido por el contratista, asf
mismo, las cantidades de obra no correspondieron a lo reportado, por lo cual se
evidencia que el Ministerio de Cultura no tuvo en cuenta el principio de planeacion
que debe regir todo contrato estatal, tal y como se sefialé en los criterios normativos

 CONSEJO DE ESTADO. Rad-07001-23-31-000-1999-00546-01, Magistrado Ponente: Ruth Stella
Correa Palacio. Bogotd D.C., 28 de mayo de 2012
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anteriormente relacionados, al no ejecutar el total del porcentaje de obra y
actividades requeridas contractualmente con los recursos y tiempos pactados.

Por tanto, se configuré una observacién con presunta connofacién Disciplinaria,
toda vez que las evidenciadas situaciones pusieron en potencial riesgo el
cumplimiento efectivo de la necesidad primigenia que dio origen al mencionado
proyecto de rehabilitacidon del centro de danza de Cali, al tenor de los lineamientos
del Estatuto Disciplinario.

¢ Respuesta de la Entidad

En respuesta a la anterior observacién presentada por la CGR, el Ministerio de
Cultura respondid6 mediante oficio No. MC3846182022 del 16 de noviembre de
2022, lo siguiente:

“En primer lugar, debe sefialarse que, como resultado de fa planeacion de los proyectos se
realiza la viabilizacién de los mismos por parte de la entidad. Cabe mencionar que el 28 de
octubre de 2008 se elaboré el Procedimiento de viabilizacion, en el marco del sistema de
gestién de calidad del Ministerio de Culfura, el cual ha sido sujeto a modificaciones y
mejoras con base en las lecciones aprendidas de los distintos proyectos viabilizados. El
objetivo del procedimiento es viabilizar técnica, administrativa y financieramente proyectos
de dotacion y/o construccion de infraestructura cultural presentados por entidades
territoriales, diferentes a los relacionados con inmuebles declarados bienes de interés
cultural - BIC o patrimoniales.

Este procedimiento inicia con la asesoria de proyectos de Infraestructura Fisica Cultural
presentados por entidades publicas y/o privadas y finaliza con la viabilizacién y/o aval
técnico, juridico, financiero y administrativo de proyectos que pueden ser financiados con
recursos del Ministerio de Cultura u otras entidades publicas o privadas.

En segundo lugar, se tiene que el Ministerio de Cultura ejerciendo la supervision, identifico
gue las actividades faftantes de acuerdo con el otrosi No 3 del 24 de septiembre de 2020,
eran actividades indispensables y necesarias para garantizar la funcionalidad de la obra,
dentro de estas actividades se resaftan las correspondientes al capitulo No. 12
Instalaciones eléctricas, de las cuales se ejecutaron los siguientes items:

12.4.1. SuministroeinstalacionSalidalluminaciénencabledecobreNo. 12AWGHF/FRLS,
tuberia EMT 23/4". Incluye: Toma, accesorios de Fijacion a Estructura y accesorios de
conexion.

12.5.2. Suministro e instalacién Luminaria Bala 23W Saturno Lens, Led 4000K, ILTEC.
Incluye 1.5 m de Cable Encauchetado y Clavija.

12.6.1. Suministro e instalacién Salida Toma Doble Polo a Tierra en tubo EMT @ 3/4", cable
de cobre 3 No. 12 AWG HFFRLS-(EXZHELLENTBW,). Incluye los accesorios de conexion
e instafacioén. L Prom. 6 m
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De otro lado es importante indicar que El Ministerio de Cultura envié oficio a la firma
interventora para que requiera al contratista mediante radicado MC23949S2021 de fecha
10 de septiembre 2021, solicitando la respectiva aclaracion y justificacién de las presuntas
inconsistencias respecto a la medicién y los soportes de cantidades de obra en e/ proyecto
¥ que fueron aprobados por ef interventor.

Asi mismo mediante oficio MC2821652021 del 19 de octubre del 2021 el Ministerio de
Cultura invité a la firma interventora a revisar la documentacién que hace falta por entregar
y dar las justificaciones o aclaraciones de las presuntas inconsistencias, respecto a la
medicion y los soportes de cantidades de obra en el proyecto.

Mediante oficio MC3236452021 del 10 de diciembre de 2021 el Ministerio de Cultura le
informé a la firma interventora subsanar los siguientes documentos:

- Se pudo evidenciar que en el punto “7. CERTIFICADOS DE LOS LABORATORIOS O
ENSAYOS DE CONTROL DE CALIDAD EXPEDIDOS POR LA EMPRESA COMPETENTE
Y APROBADOS POR LA INTERVENTORIA: contenido en acero (18 folios), cilindros de
concreto (54 folios), densidades (2 folios), tuberia pvc (2 folios), prueba hidrostética (5
folios), fadrilio (2 folios), prueba de tintas (11 folios), para un total de 95 folios”, los soportes
no son visibles.

- Se pudo evidenciar que en el punto “9. Formato F-GIN-162 ACTA FINAL DE RECIBO DE
CANTIDADES contenida en 13 folios, fechada 27-10- 2021 firmada por ef contratista y esta
interventoria, para su firma como indica el formato™ No esta firmado por el contratista y
tampoco por la interventoria,

- Se pudo evidenciar que en el punto “19. BITACORA DE OBRA, contenida en 96 copias,
desde el 7 de mayo 2020 hasta el 14 de julio 2021”. No fue adjuntada en los documentos
remitidos por la interventoria.

Asf las cosas, se manifiesta que el Ministerio de Cultura ha gestionado y requerido tanto al
interventor como al contratista de obra. Solicitando la informacién necesaria que le permita
el analisis del estado actual del contrato, y los requerimientos al interventor en aras de
conmine al contratista para que de las aclaraciones y cumplimiento de lo establecido en el
contrato, en donde [a dffima comunicacién enviada fue mediante oficio MC18089S2022 del
23 de mayo de 2022, en el que el Ministerio de Cultura le requiere al contratista LAM
CONSTRUCCIONES SAS con copias a fas firmas interventoras: CONSORCIOS SOLIDOS
y Arq. RAFAEL EDUARDO ZAMORA MELQ, informacién respecto de las cantidades de
obras pagadas que permitan obtener las memorias finales del contrato, pues todavia
persisten algunas inconsistencias, sin que se allegue la respectiva aclaracion, justificacion
y evidencia en cuanto a la medicién y los soportes de cantidades de obra del citado
proyecio.

El Ministerio de Cultura realizé requerimiento para aclaracién de cantidades al contratista
de obra mediante oficio con radicado MC1808952022 del 22 de mayo de 2022, solicitando
aclaracion a las cantidades ejecutadas las cuales se encontraban mayoradas por factores
de desperdicio, expansion y compactacion, que no corresponden a lo establecido en ia
forma de pago del contrato y en las especificaciones técnicas. Anexo en la ruta 20221116
CGR\. REQ INCUMPLIMIENTOQ.
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El ministerio de cultura realizé un acercamiento con el contratista y la interventoria, con el
fin de efectuar la revision y ajuste a las cantidades realmente ejecutadas; ejercicio que
actualmente se encuentra desarrollando la interventoria, de acuerdo con los lineamientos
establecidos en el contrato de obra, los cuales implican descontar factores tanto de
expansion como de compactacion y factores de desperdicio aplicados en fas cantidades de
obra.

()

El informe final de interventoria (contrato No. 1457 de 2020) del 25 de marzo de
2022, presentado y elaborado por el Arquitecto Rafael Eduardo Zamora Melo,
actuando como director de interventoria, indica lo siguiente:

“Teniendo en cuenta que el contratista cuimind en un 85% la ejecucién de la obra
fisica en concordancia con el ofro si No. 03 del contrato de cbra No 1223 de 2019
se consigndé: “Teniendo en cuenta las razones técnicas que motivan la necesidad de
una adicién al contrato de obra No. 1223 de 2019 las cuales se pueden agrupar en
dos categorias.

I} La generacion de mayores y menores cantidades de obra (...)

if) La licencia de construccion, resolucion No. CU3-011667 del 24-10-2018 con 2
afios de vigencia ampliados automdtica por 9 meses mediante decrefo 691 def 22-
05-2020 del Ministerio de vivienda, Ciudad y Territorio se vencieron el 24- 07-2021.

(...) No es viable recibir 100% funcional el EDIFICIO 3 DE LAS ANTIGUAS
BODEGAS DE LA EMPRESA DE LICORES DEL VALLE, objeto del contrato de obra
No. 1223- 2018, y se hace procedente recibir la edificacion en el 85% del avance de
sus obras civiles hasta acabados, sin incluir dotaciones y equipos.”

Respuesta

“(...)

De acuerdo con el ejercicio que se encuentra desarrollando el inferventor, se espera
obtener los datos reales de avance de la obra, en razén a que la supervision desde siempre
ha manifestado su desacuerdc con los reportes de la interventoria.

Cabe anotar que dentro de las obligaciones de la interventoria se encuentra el medir y
verificar las actividades realmente ejecutadas, asfi como certificar su calidad; sin embargo
las supervision del ministerio en acompariamiento con la contraloria ha realizado labores
de medicion y verificacién, solicitando a la interventoria que presenfe los soportes de
actividades realmente ejecutadas, de conformidad con lo encontrado en las revisiones de
Supervision del ministerio en acompafiamiento de la contraloria DIARI.

En el informe de supervisién def 22 de julio de 2022, suscrito por el Coordinador Grupo de
Infraestructura Cultural, se destaca gue fos ftems que no incluyé fa interventoria dentro de
su andlisis si hacen parte de la ejecucion contractual y por tanto deben sumar a las obras
que se encuentran pendiente por gjecutar.
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Por consiguiente, el acta de recibo final del 14 de julio de 2021 se encuentra sin las firmas
del Supervisor del Contrato de Infraestructura y del Apoyo a la supervision:
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Fuente: Expadiante contracruc,

Ahora bien, la Coordinadora (E) del Grupo de Infraestructura Cultural del Ministerio de
Cultura, mediante comunicado con radicado MC02605/2022 de fecha 30 de septiembre de
2022, informa al secretario general del Ministerio:

‘Es preciso mencionar que la interventoria efecutada por el Arquitecto Rafael Eduardo
Zamora Melo, certifica en su informe final un porcentaje de avance fisico que corresponde
al 85% de la totalidad de /as obras, lo cual discrepa de lo evidenciado por la supervision,
Sin embargo, tal como se presenta en el informe de presunto incumplimiento radicado el 22
de julio de 2022 con MC01974/2022, anexo a la presente comunicacion la supervision en
su debida diligencia revisé todas las actas parciales e identificé que al descontar todos fos
factores que aurmentaban las cantidades para pago de actas parciales, se realizé el calculd
del avance fisico real ejecutado el cual corresponde al 67.20%, tal como se identifica
en los folios 5 al 7 del informe de supervisién que se adjunta.” (Negrilla fuera de texto).

El Ministerio de Cultura ejerciendo sus funciones de supervisién identificé durante la
revision de las memorias de cantidades de obra sjecutada, que para varios jtems de pago
en las actas parciales se afectaban las cantidades a pagar por factores de desperdicio de
insumos del 15%, factores de expansion en excavaciones del 30% y factores de
compactacion en rellenos del 30%, lo cual se encuentra evidenciado expresamente
prohibido en las especificaciones técnicas, mismas que hacen parte integral del pliego de
condiciones del proceso, y que no tuvieron modificacion durante la etapa de efecucion,
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situaciones que puso en conocimiento del contratista de obra y del interventor para las
revisiones y subsanaciones correspondientes.

El ministerio de cultura realizo un acercamiento con el contratista y la interventoria, con el
fin de efectuar la revision y ajuste a las cantidades realmente sjecutadas; ejercicio gue
actualmente se encuentra desarrollando la interventorfa, de acuerdo con los lineamientos
esfablecidos en el contrato de obra, fos cuales implican descontar factores tanto de
expansion como de compactacion y factores de desperdicio aplicados en las cantidades de
obra.

Teniendo en cuenta que la liquidacién del contrato no se ha efectuado, este ejercicio
permitira obtener el panorama real de la ejecucion de obra y ajustar el balance el proyecto.

(...}

¢ Analisis de la respuesta

Conforme a la respuesta del Ministerio de Cultura, respecto al principio de
planeacion, el Equipo Auditor se remite al contrato de obra No. 1223 de 20189,
clausula tercera, en el cual se establecen las obligaciones del contratista y, en lo
que respecta a sus obligaciones generales, dispone:

1) “Cumplir con el objeto del contrato en la forma y tiempos pactados”.

Asi mismo, en la clausula cuarta sefiala con relacién a las obligaciones de El
Ministerio, se indica lo siguiente:

1) "Ejercer la direccion y controf del contrato”.

Como se observa, las partes pactaron ciertas obligaciones contractuales que no
cumplieron. Por un lado, el contratista de obra no cumplio con el objeto del contrato
en la forma y tiempos pactados y por el ofro, el Ministerio no ejercié la direccion y
control del contrato a cabalidad; toda vez que, la obra no se termind y por
consiguiente no esta prestando el servicio para el cual fue planeado y contratado.

El Ministerio de Cultura ostentaba la direccién y control del contrato en todas las
etapas contractuales, por lo que se encontraba facultada para conminar al
contratista en el cumplimiento efectivo de sus obligaciones. Si bien es cierto que, la
entidad contratante realizé diferentes comunicaciones al contratista de obra e
interventoria, a rendir aclaraciones sobre algunas inconsistencias; esto no fue
suficiente para conminar a las partes al cumplimiento del contrato, por lo que no se
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logré cumplir con la necesidad que se pretendia satisfacer desde los estudios
i 5
previos.

Ahora bien, el mismo Ministerio de Cultura en su respuesta a la observacion que
nos ocupa, afirmoé que la supervisién desde siempre habia manifestado su
desacuerdo con los reportes de la interventorfa (Rafael Eduardo Zamora Melo):

"De acuerdo con el ejercicio que se encuentra desarrollando el interventor, se espera
obtener los datos reales de avance de la obra, en razén a que la supervision desde
siempre ha manifestado su desacuerdo con los reportes de la interventoria.”
Negrilla fuera de texto.

Dicho contratista interventor que el Ministerio eligio dos veces, en un primer
momento con el contrato de consultoria, mediante el cual el interventor avald los
estudios y disefios técnicos, y en un segundo momento, en el que también aprobd
realizar ajustes al disefio estructural, del cual la entidad a la fecha de analisis de la
respuesta a ia comunicacion de la observacion, no contaba con los soportes que
justificaron dicho ajuste, hecho que en efecto corrobora el Ministerio asi:

“{..)

Asi las cosas, se manifiesta que el Ministerio de Cultura ha gestionado y
requerido tanto al interventor como al contratista de obra. Solicitando Ia
informacion necesaria que le permita el analisis del estado actual del contrato,
y los requerimientos al interventor en aras de conmine al contratista para que
de las aclaraciones y cumplimiento de lo establecido en el contrato, en donde
fa dltima comunicacion enviada fue mediante oficio MC1808952022 def 23 de mayo
de 2022, en el que el Ministerio de Cultura le requiere af contratista LAM
CONSTRUCCIONES SAS con copias a las firmas interventoras: CONSORCIQOS
SOLIDOS y Arq. RAFAEL EDUARDO ZAMORA MELO, informacién respecto de
las cantidades de obras pagadas que permitan obtener las memorias finales
del contrato, pues todavia persisten algunas inconsistencias, sin que se
allegue la respectiva aclaracién, justificacién y evidencia en cuanto a la
medicion y los soportes de cantidades de obra del citado proyecto.” Negrilla
fuera de texto.

Pese a este ajuste estructural, la modificacién al alcance contractual, prérrogas y la
adicion presupuestal, no se logré cumplir con el objeto del contrato, lo que
demuestra ineludiblemente debilidades en la planeacidn y vulneracién al principio
de economia.

5 Estudios vy documentos previos 2019 *(...) Incentivar los grupos de baile v a los bailarines de la
ciudad, brindadndoles una infraestructura adecuada v especial_incluido el acompadamiento artistico
formativo y empresarial gue coadyuve al crecimiento v fortalecimiento de la economia, que cada dfa
da cuenta de sus importantes aportes econdmicos en el primer mundo en donde la cultura juega un

papel importante”.
& Oficio MC3846152022 del 16 de noviembre de 2022,
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De hecho, el Ministerio de Cultura en respuesta a esta observacion agrego:

“Es preciso mencionar que la interventoria ejecutada por el Arquitecto Rafael
Eduardo Zamora Melo, certifica en su informe final un porcentaje de avance fisico
que corresponde al 85% de la totalidad de las obras, lo cual discrepa de lo
evidenciado por la supervisién. Sin embargo, tal como se presenta en el informe de
presunto incumplimiento radicado el 22 de julio de 2022 con MC0197412022, anexo
a la presente comunicacion la supervision en su debida diligencia reviso todas las
actas parciales e identificé que al descontar todos fos factores que aumentaban las
cantidades para pago de actas parciales, se realizé el calcul6 del avance fisico real
ejecutado el cual corresponde al 67.20%, tal como se identifica en los folios 5 al
7 del informe de supervision que se adjunta.

Finalmente, precisa la entidad contratante:

“(...) el ministerio de cultura realizé un acercamiento con el contratista y la
interventoria, con el fin de efectuar fa revisién y ajuste a las cantidades realmente
ejecutadas; ejercicio que actualmente se encuentra desarrollando la interventoria,
de acuerdo con los lineamientos establecidos en el contrato de obra, los cuales
implican descontar factores tanto de expansién como de compactacion y factores
de desperdicio aplicados en las cantidades de obra.

Teniendo en cuenta que la liquidacion del contrato no se ha efectuado, este ejercicio
permitird obtener el panorama real de la ejecucién de obra y ajustar el balance el
proyecto.”

En efecto, actualmente no se tiene certeza de las inconsistencias presentadas en
las cantidades de obra y de su ejecucién, por lo que actualmente no se existe
evidencia alguna respecto a la culminacién del proyecto. Lo que se tiene realmente
determinado es la existencia de una obra sin terminar, la cual se deteriora dia a dia
por no estar funcionamiento y un plazo contractual vencido. Ciertamente esta
situaciéon eventualmente generard una mayor inversion, no sélo de recursos, sino
también de tiempo; para que se pueda poner en funcionamiento y cumplir con el fin
para el cual fue planeado.

Como se observa, la planeacién efectuada por el Ministerio de Cultura no fue
suficiente para culminar la ejecucion total del proyecto y para estabiecer la calidad
o no de los estudios y disefios derivados del contrato de consultoria. Asi mismo, no
se vislumbré por parte del Ministerio un plan de accion eficiente, para la consecucion
de Ila finalidad buscada. Si bien es cierto, el plan se puede ir ajustando a medida
que se presente la necesidad; pese a que se realizaron diferentes modificaciones
contractuales no fue posible lograr el objetivo contractual.

En consecuencia, de acuerdo a lo observado y analizado, se configura hallazgo con
presunta incidencia disciplinaria, teniendo en cuenta que la misma esta ligada a la
planeacién del proyecto, para la construccién y rehabilitacion estructural del centro
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de danza y coreografia del valle CDCVC, etapa 2 (edificio 3) de las antiguas
bodegas de la empresa de licores del valle, el cual desde el enfoque de control fiscal
se encuentra vencido y sin terminar; por lo cual su procedencia sera del resorte de
la autoridad competente.

Observacién No. 2. SELECCION OBJETIVA - MARCAS EN PROCESO DE
CONTRATACION. (D)

e Ohbservacion

La presente observacion radicé en la inobservancia a los principios de
transparencia, seleccion objetiva, ampliacién de especificaciones técnicas y, en
particular, a lo establecido en contratacién de acuerdo a la Ley 1150 de 2007 en la
estructuracion de los items que forman parte del proceso y contrato de obra, toda
vez que se establecieron precios a items relacionados con marcas especificas en
los estudios previos y en el contrato de obra, lo que generd un riesgo en la
participacion amplia de propuestas en el proceso de contratacién, restringiendo la
competencia entre oferentes y condicionando sin razén técnica o de necesidad la
provision o adquisicidén de tales elementos.

La observacion tiene una presunta incidencia disciplinaria, al tenor de los
lineamientos del Estatuto Disciplinario.

* Respuesta de la Entidad

En respuesta a la anterior observacion presentada por la CGR, el Ministerio de
Cultura respondié mediante oficio No. MC3846152022 del 16 de noviembre de
2022, lo siguiente:

1(..)

Es de resaltar que se adelanté un proceso pubico, a través de la modalidad de Licitacion,
que se presentaron observaciones, las mismas fueron atendidas, y se tuvieron en cuenta
para fa proyeccion de los pliegos de condiciones definitivos.

Cabe mencionar que las marcas se citaron como referencia para determinar la calidad de/
insumo suministrado, sin embargo, como se puede encontrar en el anexo técnico
‘especificaciones técnicas” la exigencia especifica corresponde al cumplimiento de la norma
técnica colombiana vigente, lo cual, permite que los oferentes puedan escoger diferentes
proveedores siempre y cuando den cumplimiento a fa Norma Técnica Colombiana— NTC.”

* Analisis de la respuesta

La respuesta realizada por parte del Ministerio de Cultura a esta observacion, se
considera lo que al respecto se menciona:
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1. La observacion parte de que tres items contractuales contienen marca en la
descripcién del elemento e inciden en los principios de transparencia y
seleccion objetiva al incluir las mismas.

2. En la respuesta, el Ministerio sefiala que el proceso fue observado por los
posibles oferentes y que todas estas fueron atendidas, por lo que no se da
respuesta a lo observado.

3. El Ministerio informa en la respuesta, que estos elementos de acuerdo a las
especificaciones técnicas, cumplen con la norma técnica colombiana vigente
-~ NTC. Sin embargo, en estas normatividades sefaladas no se menciona
marcas especificas.

4. La respuesta del Ministerio no da una justificacion clara de la inclusién de
marcas dentro de la descripcion de los items relacionados (1.6.3, 129 y
14.14) tanto en el proceso de contratacién comao en el contrato suscrito.

Por lo anterior, la observacién se valida como hallazgo con presunta incidencia
disciplinaria en los mismos términos como fue comunicada.

Observacién No. 3. INCONSISTENCIA FECHA DE FACTURACION (D) (Ol)
¢ Observacion

La presente observacion radica en que segun las Actas parciales de recibo, érdenes
de pago y facturacién, se evidencia que el Pago No. 09 sustentado con el
documento de aprobacion de interventoria LIC-15-2020 de fecha 18 de julio de
2020, acta parcial No. 07 y Factura No. 88 no tiene un consecutivo cronoldgico en
cuanto a numeracién de factura y fecha.

De otra parte, el acta parcial No. 07 de fecha 21/07/2020 que incluia el item 19.17,
se encuentra facturado dentro del consecutivo de No. 68, discrepando en la
temporalidad de la emergencia sanitaria COVID - 19.

Las anteriores situaciones se presentaron debido a la deficiencia en los procesos
de control, revision y aprobacién por parte de la interventoria y la supervision, en la
verificaciéon de la temporalidad de los documentos soporte de las 6rdenes de pago;
lo que a su vez impacta el cumplimiento de las obligaciones tributarias en cada
vigencia.

La observacion tiene una presunta incidencia disciplinaria, al tenor de los
lineamientos del Estatuto Disciplinario. Adicionalmente, situacién que seria puesta
en conocimiento de la DIAN como entidad competente de las obligaciones
tributarias.

¢ Respuesta de la Entidad
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En respuesta a la anterior observacién presentada por la CGR, el Ministerio de
Cultura respondié mediante oficio No. MC3846152022 del 16 de noviembre de
2022, lo siguiente:

“.)

La factura 068 correspondiente al pago del acta parcial No 7, esto es, al periodo
comprendido entre el primero de febrero de 2020 af 21 de julio de 2020, que presenta fecha
24 de julio de 2019, presenta un error de digitacién en lo correspondiente al afio, dado que
debla ser de 2019, sin embargo, no presenta implicaciones tributarias para el ministerio,
teniendo en cuenta que los pagos y los descuentos se aplicaron de acuerdo con la
normatividad vigente, dentro del periodo correspondiente.

El Ministerio de Cultura adelanta un proceso de revision de cierre financiero, del contrato
de obra 1223-19, toda vez que a la fecha dicho contrato no se encuentra liquidado.

Con respecto a la modificaciéon en la continuidad de la numeracién de la facturacién
entregada por el contratista, esta corresponde al cambio identificado en las actas parciales
No 12 y 13 las cuales fueron presentadas bajo la modalidad de facturacién digital.”

» Analisis de la respuesta

El analisis realizado a esta observacion, se efectua con base a la respuesta enviada
por parte del Ministerio del 16 de noviembre de 2022. De este modo se considera lo
siguiente:

1. En la respuesta a la inconsistencia de la fecha de facturacién referente a la
factura No. 068 del 24 de julio de 2019 correspondiente al pago del acta
parcial No. 07 en la cual se evidenciaba error en la temporalidad de la emision
de dicho documento, el Ministerio menciona que se causé por un error de
digitacién.

2. Aungue el Ministerio en su respuesta informa que dicho error no presenta
presuntas implicaciones tributarias a la misma entidad, la observacion hace
alusién a las implicaciones e impactos tributarios de dicha vigencia también
del emisor de la factura, en este caso del contratista de obra.

3. En la respuesta se menciona que el Ministerio se encuentra realizando
revision del cierre financiero del contrato de obra, no obstante, las
implicaciones tributarias corresponden a la vigencia y temporalidad en la cual
se generd la factura y no en la fecha en la que se realice dicho cierre.

4. No se anexan soportes por parte del Ministerio de ta correccién de este pago,
de su facturacion y tampoco de modificaciones en los documentos
relacionados con estos gravamenes.

5. Dentro de la observaciéon comunicada, se hace énfasis en la deficiencia de
los procesos de control, revision y aprobacion de los pagos por parte de
interventoria y del Ministerio. Sin embargo, no presentan respuesta o
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soportes que permita inferir que se tomaron acciones correctivas frente dicha
situacion.

A partir de la respuesta enunciada por el Ministerio y en que si ratifica lo manifestado
por la Contraloria referente a la factura No. 068 del 24 de julio de 2019, y a la falta
de control por la entidad no se desvirtlla lo comunicado y se mantiene en las
condiciones inicialmente expuestas, por lo que se configura un hallazgo presunta
incidencia disciplinaria.

Observacién No. 4.- SISTEMA ELECTRICO Y RED CONTRA INCENDIOS (D)

e Observacion

Respecto a lo evidenciado en el proceso de construccion del centro de danza, se
pone de presente [a no ejecucién total de obras referentes al sistema electrico,
correspondiente a algunos capitulos contractuales, asi como, durante la ejecucion
del proyecto, se incluyeron los siguientes items no previstos como componentes del
capitulo de instalaciones eléctricas mediante el Otrosi No. 3 y, a pesar de ello no
fueron ejecutados.

De otra parte, tomando la informacién precontractual y contractual del contrato de
obra No. 1223 de 2019, las modificaciones contractuales y el acta final de recibo de
cantidades, se establece que en los numerales 13,8 y 13,9 se suprimieron
totalmente cantidades de obra frente a las inicialmente contratadas, sin justificacion.

La anterior situacion detectada se genera a causa de |la presunta falta de planeacion
en la elaboracién de items, cantidades y ejecucién de obra que afectaron la
realizaciéon de las actividades eléciricas en el proyecto. De igual manera, la
inobservancia del reglamento técnico de instalaciones eléctricas — RETIE y
reglamento técnico de iluminacién y alumbrado publico — RETILAP y la obligacion
de obtener dichas certificaciones.

Lo mencionado genera que la obra se encuentre recibida por parte de la
interventoria sin redes eléctrica interna, conexién a red de SSPP, planta eléctrica,
ni certificaciones RETIE y RETILAP, impidiendo que se pueda poner el centro de
danza en funcionamiento. La observaciéon tiene una presunta incidencia
disciplinaria, al tenor de los lineamientos del Estatuto Disciplinario.

» Respuesta de la Entidad

En respuesta a la anterior observacién presentada por la CGR, el Ministerio de
Cultura respondié mediante oficio No. MC3846152022 del 16 de noviembre de
2022, lo siguiente:

(--)
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El Ministerio de Cultura ejerciendo la supervision sobre el conirato de interventoria No. 1457
de 2020, identificé en una visita de obra (acta de reunién y control de asistencia del 14 de

julio de 2022) que el alcance ejecutado y aprobado por el Interventor Arquitecto Rafael
Zamora Melo, no satisfacia el obfeto contractual.

Asi mismo, y teniendo en cuenta los inconvenientes presentados en el desarrolio del

proyecto, se solicito a la interventoria cumplimiento de obligaciones, mediante los radicados
gue se relacionan a continuacion.

RADICADO ASUNTO FECHA DE RADICACION
MC2222052031 el Ministerio de Culturg refterd | 26 de agosto def 2021
los  requisitos  necesorips
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RADICADO

ASUNTO

FECHA DE RADICACION

establecidos comntractudies
parg gdelantar lg suscripcidn
del actn de recibe o
satisfaccion, nc  haon  sido
cumplidos en su totalided por
parte de o citods
interventorio, y &5 por esg
razén que no ha side posible
replizar el recibo
correspondiente por porte de
Supervision a cargo def
Coordinador del grupo de
Infraestructura de este
Ministerio.

MC2394952021

fa supervision en virtud del
cumplimiento de sus funciones
procedic o lo revisidn del
Contrato de Interventoria No.
1457 de 2020 y Contrate de
Obro No. 1223 de 2018,
encontrandose presuntas
inconsistencias, respecta a la
medicion y los soportes de
cantidades de obro en el
proyectao.

10 de septfembre del 2021

MC2821652021

El Ministerio de Cultura invitd
¢ fla firma Interventore o
revisar la documentocion gue
hace falta por entregar y dor
fos justifieGciones o
aclaraciones de fas presuntas
inconsistencias, respecto o la
medicion y los soportes de
cantidades de obrao en e
proyecto

19 de octubre del 2021

M(C2828352021

lo supervision le informo of
interventor que poro solicitor
el recibo y realizar fo entrega
de la obra, debe cumplir
gdemds de sus obligaciones,

20 de octubre del 2021
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RADICADO

ASUNTO

FECHA DE RADICACION

con fo estoblecido en el
Manual de intervenforia o
supervision  de contratos y
convenios del Ministerip de
Cultura, que hace porie
integral  del contrate de
interventoria, siendo
importonte resoltar, gue el
octa de recibo finol es el
documento con el cugl ef
Ministerfo de Cultura o través
de os interventores /o
supervisores, defo constancia
gue se ho recibido 2l objeto del
contrato a satisfaccidn,

MC3236452021

ef Ministerio de Cufturg e
informo ala firma interventoro
subsonar docurmentacion

10 de diciembre de 2021

MCO920652022

La Supervision del Cantrato, en
virtud def cumplimiento de sus
funciones, procedié o o
revision  documenta?  del
Contrato de Interventoria No,
1457 de 2020 y Controto de
Cbra No, 1223 de 2019 0 cargo
gel Interventor Arguitecto
Rufael Eduardo Zonmoro #elo

16 de febrero del 2022

M( 2394952021

Soficitud de lo respuestos y
soportes a los oficios enviados
por el Grupo de Infroestructurg
Cuftural

i de septiembre del 2021

MLI821652021

Soficitud de lo respuestas y
soportes o los oficios enviedos
por el Grupo de infroestructurg
Culturaf

19 de petubre del 2021

MC28283520721

Soficitud de lo respuestos y
soportes o los oficios enviados
por ei Grupo de infraestructura
Cuftural

20 de octubre del 2021

MIC323845202 1

solicitud de Ju respuesias y
soportes o los oficios enviados
por el Grupo de Infroestructurn

10 de diciembre de 2021
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RADICADD

ASUNTO

FECHA DE RADICACION

Cultural  Solicitud de g
respuestas y seportes o Ips
oficios enviados por el Grupo
de Infraestructura Cultural

MCG520652022

Solicitud de lo respuestas y
soportes a los oficios enviados
por el Grupo de Infraestructuro
Cultura!  Solicitud de lo
respuestas y soportes o los
oficios enviados por el Grupo
de Infraestructurao Culfurgl

16 de febrero dei 2022

MCIR08252022

el Ministeric de Culturg le
informo al contratiste LAM
CONSTRUCCIONES SAS v con
copla a las firmos interventory
CONSORCIOS SOLIDDS y Arg.
RAFAEL EDUARDO ZAMORA
MELO, que esta supervision en
virtud del cumpiimiento de sus
Junciones continug con la
revision y seguimiento del
Contrate de Obro No. 1223 de
2019, encontrondo  que
persisten  todovio  algunas
posibles inconsistencigs  sin
tener Io respective aclarccidn,
Justificacion y evidencip. En
cuanto o o medicidn y los
soportes de contidades de
obra del proyecte

23 de moyo de 2022

MC2066252021

el Ministerio de Culturc por
medio de la secretaria general
ylo supervision del contrato en
cumplimiento de sus
funciones, remitié comunicado
coin el Informe de posibles
inconsistencias ¥
documentacién

correspondiente af proyecto de
los antiguas bodegos de o
empresa de licores def Volle,
controto de obrg 1223 de

17 de noviembre del 2021
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RADICADO ASUNTO FECHA DE RADICACION
2019%, af Contralor Generol de
i Republica Doctor Corlos
Felipe Cérdoba Larrarte, v of
Vicecontralor (E}, Doctor Julin
Moauriclo Ruiz Rodriguez.

+ Analisis de la respuesta

Dentro de la respuesta enviada por el Ministerio el 02 de noviembre de 2022, se
analiza lo contemplado por la entidad de acuerdo con lo siguiente:

1. La observacion refiere la ausencia de sistema eléctrico, red contra incendios
y certificaciones RETIE en el proyecto. Sin embargo, el Ministerio en su
respuesta allegada Unicamente hace referencia a documentos radicados
ante interventoria manifestando la problematica.

2. La supervision del Ministerio en su respuesta informa que, a interventoria no
satisfacia el alcance del objeto contractual. Sin embargo, no se da respuesta
a los observado por este Ente de Control.

De lo anterior, se concluye que la respuesta no desvirtla esta observacion y se
configura un hallazgo presunta incidencia disciplinaria.

Observacién No. 5.- ACTAS DE PAGO CONTRATOS DE INTERVENTORIA No.
1441 — 2019 y 1457 — 2020 (D)

¢ Observacion

Dentro de la relacion documental allegada por el Ministerio de Cuiltura, en lo
concerniente a las 6rdenes de pago, comprobantes de egreso y facturas, referentes
al contrato de Interventoria 1441 - 2019, se observan gue las actas de pago parcial
No.01, 02 y 03 presentan inconsistencias entre los valores y el total del acta.

De ofra parte, para el contrato de interventoria No 1457 — 2020, se presenta una
inconsistencia en el acta de pago parcial de interventoria No. 03, en la cual el valor
del Acta No 03 y la factura electrénica de venta No. FE — 6 de fecha 01/12/2020
tienen un valor de $77.991.446. Sin embargo, el comprobante de pago presupuestal
de gastos No. 9955321 de fecha 26/01/2021, tiene un valor de $77.991.350.

De lo anterior se infiere una posible omisién en la supervision de las actas de pago
parciales generadas, al no percatarse de la inconsistencia en la elaboracién y
aprobacion en cada una de ellas. Esto, generando consecutivos y valores que
alteran el normal entendimiento y desarrollo de los pagos realizados.
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La observacién tiene una presunta incidencia disciplinaria, al tenor de los
lineamientos del Estatuto Disciplinario.

e Respuesta de la Entidad

En respuesta a la anterior observacion presentada por la CGR, el Ministerio de
Cultura respondié mediante oficio No. MC3846152022 del 16 de noviembre de
2022, lo siguiente:

(.-

Teniendo en cuenta que el proyecto requirié una verificacién de los disefios y estudios
técnicos de manera integral, la ejecucion de acuerdo con la programacién de obra no fue la
plasmada de acuerdo al avance real, y por consiguiente se pagé a la interventoria el
porcentaje de ejecucién de acuerdo con el porcentaje de obra que era reportado, ya que la
firma interventora no validé los porcentajes de dedicacién del personal establecido en fas
actas de cobro, se realizé un pago en funcién del personal que efectivamente se pudo
constatar en sitio. Evidencia de lo anterior es la firma de aceptacién por parte de la
representante legal de la interventoria en las actas presentadas. Cabe resaltar, que, con
respecto a Ia falta de personal, se efectuaron los procesos sancionatorios correspondientes,
gue llevaron a fa aplicacién de la caducidad y muftas al primer interventor, correspondiente
al contrato 1441-19 del cual ef contratista de interventoria era Consorcio Sélidos

El Ministerio de Cultura actualmente adelanta un proceso de revision de cierre financiero,
de los contratos de interventoria 1441-19 — Consorcio Solidos y ef contrato 1457-20 — Rafael
Eduardo Zamora Melo, toda vez que a la fecha dichos contratos no se encuentran
fiquidados y por tanto los ajustes de facturacion y retenciones se adelantaran durante /a
vigencia de la liquidacion de acuerdo a los términos que establece la ley.”

e Analisis de la respuesta

Una vez evidenciado lo comunicado por parte del ministerio de Cultura referente a
la observacion No. 05 de actas de pago, se examina a continuacién el siguiente
analisis:
1. En dicha observacién, se hace referencia a la omision e incongruencia de la
informacion reportada y aprobada por interventoria y supervision en cuanto
a los valores de las actas de pago parcial de interventoria. No. 01, 02 y 03.
2. El Ministerio no responde las inconsistencias precisadas por este Organo de
Control, Unicamente haciendo alusién al porcentaje de obras reportado por
parte de la firma interventora y los cuales no fueron validados, asi como los
procesos sancionatorios correspondientes a |a falta de personal.
3. El Ministerio informa que adelanta un cierre financiero a los contratos de
interventoria. Sin embargo, esto no es objeto de la presente observacion.

Una vez analizados los argumentos expuestos por MinCultura, se configura un
hallazgo con presunta incidencia disciplinaria.
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Observaciéon No. 6. REGISTROS EN SECOP (D}
» Observacion

Se observé que el Ministerio de Cultura publicé documentos soporte del Contrato
de obra No. 1223 de 2019, contrato de interventoria No. 1441 de 2019 y del contrato
de interventoria No. 1457 de 2020 de manera incompleta en la pagina del SECOP
i, excediendo los tres (3) dias con los que cuenta desde la expediciéon de los
documentos para su publicacion. Para el efecto se relaciond en tablas los
documentos que no se publicaron al tenor de la norma.

Adicional a lo anterior, se verificd la vulneracién a los principios de publicidad y
transparencia debida en los procesos contractuales, por lo cual se establecié que la
observacion tenia una presunta incidencia disciplinaria, al tenor de los lineamientos
del Estatuto Disciplinario.

* Respuesta de la Entidad

En respuesta a la anterior observacion presentada por la CGR, el Ministerio de
Cultura respondié oficio No. MC38461S2022 del 16 de noviembre de 2022, lo
siguiente:

(..

La celebracion de contratos y su ejecucién debe garantizar en todo caso el cumplimiento
de los fines del Estado, la continua y eficiente prestacion de servicios publicos y la
efectividad de los derechos de los administrados, de conformidad con o dispuesto en los
articulos 125 y 365 de la Constitucion Politica y en el articulo 2 de la Ley 80 de 1993.

Frente a la publicidad de los procesos contractuales, fas ofertas, el contrato y los
documentos que aprueban la efecucion del mismo, entre otros, el Decreto 1082 de 2015
establece en el articulo 2.2.2.1.8.3 que “la entidad contratante debers garantizar la
publicidad de los procedimientos, documentos y actos asociados a los procesos de
contratacion y precalificacién de los proyectos de Asociacion Publico Privada, salvo el
modelo financiero estatal que estd sometido a reserva legal”. Lo anterior, a través de la
pagina web de la entidad y en el Sistema Electrénico para la Contratacién Publica - SECOP.
Bajo ese entendido, sin perjuicio de las demoras que en algunos casos pudieron
ocasionarse, a la fecha se ha cumplido con el deber legal referido en precedencia, teniendo
en cuenta que los documentos del proceso quedaron publicados, tal como se evidencia en
los siguientes pantallazos y en ef anexo Publicacién SECOP I
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o Analisis de la respuesta
Teniendo en cuenta la respuesta dada por la entidad contratante, es necesario

advertir que la observacién no logré desvirtuarse, pues si bien la entidad publiico el
proceso en el SECOP, no lo publicé de manera completa, toda vez que, como se
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indicé por este Ente de Control, no se encuentran publicados los siguientes
documentos:

RT_gistro Contractual Contrato de obra No. 1223 de 2019 - SECOP I
Evidencia Fecha de creacion
del documento
Ampliacién 2 a la suspensién 02 18/05/2020
Ampliacién 4 a la suspensién 02 08/06/2020

Acta de reinicio 02 01/07/2020
Suspensién No. 03 24/12/2020
Acta de reinicio 03 18/01/2021
Suspension No. 04 02/03/2021

Ampliacidén 1 a la suspension 04 03/05/2021
Ampliacion 2 a la suspension 04 18/05/2021
Ampliacién 3 a la suspensién 04 01/06/2021
Ampliacién 4 a la suspension 04 16/06/2021
Acta de reinicio 04 30/06/2021

Elabor6: Elabord: Equipo de AEF - Unidad de Reaccion Inmediata — DIARI - CGR
Fuente: Informacion soportes contratacion SECOP — corte 1 de noviembre de 2022

Registro Contractual Contrato de interventoria No. 1457 de 2020 - SECOP Il

Evidencia Fecha de creacién
del documento

Dtrosi No. 2 21/01/2021

Acta de inicio 07/05/2020
Suspensién No, 1 26/05/2020
Ampliacién 1 a la suspensién No. | 08/06/2020

1 |

Acta de reinicio 01 | 01/07/2020
Suspension No. 2 24/12/2020
Suspension No. 3 21/01/2021
Ampliacion 1 a la suspension No. | 22/02/2021

3

Elabard: Elabord: Equipo de AEF - Unidad de Reaccion Inmediata = DIARI - CGR
Fuente: Informacian soportes contratacién SECOP — carte 06 de octubre de 2022

Por lo anterior, existen documentos contractuales que no a la fecha del presente
informe no han sido cargados en la plataforma transaccional de contratacion
publica, lo cual vulnera el principio de publicidad, transparencia y acceso a la
informacién pulblica.

Frente a esta observacién, la misma constituye un hallazgo modificando la
incidencia del hallazgo de disciplinaria a presunta incidencia administrativa.

Observacion No. 7. INCONSISTENCIAS EN LA SUSCRIPCION Y EJECUCION
DEL OTROSI NO. 3 (D)
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¢ Observacion

En esta observacion el equipo auditor realizé mencion de la solicitud de adicién al
contrato de obra por parte del contratista, sefal6 la justificacion y la necesidad dada
por el mismo. Ademas, se relacioné el Otrosi No. 3 al contrato de obra, suscrito el
24 de septiembre de 2020, mediante el cual se estipuld incluir dentro del alcance
del contrato unas actividades adicionando items de adecuaciones a |la obra, asi
mismo, acordaron adicionar la suma de $2.045.000.000 quedando el valor del
contrato en $5.974.358.548. Adicionalmente, se modificé la forma de pago v, por
ultimo, dispuso prorrogar el plazo de ejecucion por el término de 2 meses.

Se hizo alusién a la modificacion de la forma de pago y al analisis técnico, financiero
y juridico, que debia soportar la determinacién, pertinencia y necesidad de realizar
dicha modificacién contractual. Sin embargo, una vez verificados los soportes
allegados a esta dependencia, no se observéd ningun soporte técnico y econdmico
o alglin tipo analisis que hubiera realizado el Ministerio de Cultura, para aprobar
dicha adicion que representé aproximadamente la mitad def valor total del contrato.

En suma, no se evidencio justificacién alguna respecto de la modificacién a la forma
de pago que se realizo en el otrosi No. 3, no ejecuté la totalidad de las actividades
previstas, entre las cuales se encuentran las instalaciones eléctricas e
hidrosanitarias, lo cual afecta el cumplimiento de los principios de economia y
eficiencia que deben regir en todo el proceso precontractual y contractual.

Razén por la cual, se establecié que la observacion tenia una presunta incidencia
disciplinaria, al tenor de los lineamientos del Estatuto Disciplinario.

¢ Respuesta de la Entidad

En respuesta a la anterior observacién presentada por la CGR, el Ministerio de
Cultura respondi6 oficio No. MC3846152022 del 16 de noviembre de 2022, lo
siguiente:

(...

Como es de conocimiento de la Contraloria, se presentaron circunstancias que conminaron
a las partes a realizar ajustes en la ejecucion del contrato. Cabe mencionar que las
modificaciones realizadas fueron avaladas y aprobadas por la firma interventora, que emitié
concepto favorable af Ministerio para la suscripcion del otrosi 3, tal como se evidencia en el
numeral 8 def documento en comento:

“8. Que el interventor solicité al supervisor, recomendar al Ministerio de Cuftura
adicionar ef contrato de obra N.° 1223-2019 en la suma de$ 2.045.000. 000.00, con
un plazo adicional de 2 meses y lo justificé en los siguientes términos:

"Recibida en la fecha solicitud de la referencia contenida en 12 folios donde se
explican y detallan razones técnicas motivantes y juridicas procedentes, y una vez
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revisados la planimetria y soportes respectivos, con la presente esta interventoria
se permite emilir concepto favorable y avalar dicha solicitud, y en tal sentido
recomendar al Ministerio de Cultura adicionar et contrato de obra N.© 1223 - 2019
en la suma de $§ 2.045.000. 000.00 y un plazo adicional de 2 meses.

Con esta primera adicion el nuevo valor total del contrato pasa de $3.929.358.548,
oo a $5.974.358.548, oo, y con esta segunda prorroga el plazo total pasa de 11
meses a 13 meses, y la nueva fecha de terminacién pasa del 3 de octubre 2020 al
3 de diciembre 2020."

Adicionalmente en el No. 9 se evidencia la justificacién del Coordinador de Infraestructura,
mediante la cual solicita se realice el otrosi 3

9. Que el Coordinador del Grupo de Infraestructura Cultural, solicité la adicién al
contrato de obra N. 1223 de 2019, mediante oficio del 22 de septiembre de 2020, en
donde manifesté en algunos de sus apartes lo siguiente:

(...) "Que a través de oficio con radicado LIC-19-2020 del 22 de septiembre de 2020,
el arquitecto Rafael Eduardo Zamora Meto, interventor del contrato de obra
manifiesta:

'Recibida en la fecha solicitud de la referencia contenida en 12 folios donde se
explican y detallan razones técnicas motivantes y juridicas procedentes, y una vez
revisados la planimeiria y soportes respectivos, con la presente esta interventoria
se permite emitir concepto favorable y avalar dicha solicitud, y en tal sentido
recomendar al Ministerio de Cultura adicionar el contrato de obra N.° 1223 - 2019
en la suma de§ 2.045.000. 000.00 y un plazo adicional de 2 meses.

Con esta primera adicion el nuevo valor total def contrato pasa de $3.929.358.548,
00 a $5.974.358.548, oo, y con esta segunda prérroga el plazo total pasa de 11
meses a 13 meses, y la nueva fecha de terminacién pasa del 3 de octubre 2020 al
3 de diciembre 2020."

Asi las cosas, el Ministerio de conformidad con lo establecido en la Ley adelantd fa
contratacion de una interventoria, la cual era la encargada de desarrollar el seguimiento
técnico sobre el contrato de obra, asi como conceptuar las modificaciones al mismo, lo cual,
se establece en las obfigaciones especiales

“9. Verificar que la ejecucidn de las obras contratadas esté de acuerdo con el proyecto
autorizado. Para cualquier variacion de este, deberd conceptuar y tramitar oportunamente,
la solicitud de modificacion para que el MINISTERIO autorice formalmente el cambio”

» Analisis de la respuesta

El Ministerio de Cultura mediante oficio MC35351E2022 del 16 de noviembre de
2022, indicé que: “fas modificaciones realizadas fueron avaladas y aprobadas por la
firma interventora, que emitié concepto favorable al Ministerio para la suscripcion del
otrosf 3".
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Por otro lado, se establece en el mismo oficio que “... el Ministerio de conformidad con
lo establecido en la Ley adelanté la contratacion de una interventoria, la cual era la
encargada de desarroliar el seguimiento técnico sobre el contrato de obra, asi como
conceptuar las modificaciones al mismio”.

Conforme a lo anterior, el Ministerio de Cultura justifica que el mencionado Otrosi
fue suscrito y aprobado, debido a que previamente existia un concepto favorable
por parte de la interventoria del contrato, interventoria reafizada por el sefior Rafael
Eduardo Zamora.

Al respecto, es preciso poner de presente las siguientes obligaciones en cabeza de
la supervision del contrato, la cual ejercera el control y vigilancia de la ejecucion del
contrato y debera:

1)

f) Informar y solicitar oportunamente a la Ordenadora del Gasto la prérroga al contrato, o su
adicién o modificacién o terminacion unilateral, siempre y cuando fales hechos estén
plenamente justificados; en todo caso, cualquier modificacion del contrato debe hacerse
por escrito firmado por las partes.”

Por otro lado, el Manual de Interventoria y Supervisién de Contratos y Convenios
del Ministerio de Cultura, predica lo siguiente respecto a las obligaciones generales
de la supervision:

“Ademés de las dispuestas en la normatividad vigente y las del Manual de Contratacion del
Ministerio de Cultura, dependiendo del tipo y complejidad del conirato, el supervisor
gjercera las siguientes funciones:

{...)

5. Solicitar, verificar y llevar a cabo el control financiero del conirato o convenio
supervisado.

6. Verificar que la Interventorfa realice oportunamente ef seguimiento, vigilancia y control af
contrato o convenio materia de ésta.

7. Verificar que la Interventoria exija al Contratista o gjecutor, el cumplimiento oportuno
todas las obligaciones pactadas en el confrata o convenio objeto de interventoria.

8. Efectuar oportunamente el seguimiento, control y vigilancia del contrato de
interventoria a supervisar’ (Negrilla fuera de texto)

De conformidad con lo anterior, es preciso resaltar que si bien la interventoria emitié
un concepto favorable respecto de la suscripcion del Otrosi No. 3, el Ministerio por
cuenta propia no realizé la verificacion y revision de las causales por las cuales se
solicitaba dicha modificacion contractual.

Aunado a lo anterior, dentro de los documentos allegados a este Ente de Control,
respecto a los soportes del Otrosi No. 3, el Ministerio Gnicamente remitio la solicitud

7 Contrato de interventoria No. 1457 de 2020 celebrado entre Ministerio de Cultura y Rafael Eduardo Zamora
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de adicidn que realizé el contratista argumentando las razones técnicas, financieras
y juridicas, con base en las cuales justificaba su requerimiento.

Por lo cual, se considera que el Ministerio no habria ejercido adecuadamente el
seguimiento, verificacion, revision y control sobre los mencionados ajustes
contractuales realizados, toda vez que fundamenté la aprobacién y suscripcion del
Otrosi, Unicamente en lo indicado por la interventoria: lo cual cobra mayor relevancia
si se tiene en cuenta que las modificaciones realizadas que fueron de caracter
sustancial sobre el objeto y valor del contrato.

Estas debilidades de seguimiento y control, denotan una gestién ineficiente e
inoportuna por parte del Ministerio de Cultura, lo que resulté en que a la fecha del
presente informe no se encuentren ejecutadas la totalidad de las actividades, pese
a gue ya se realizé casi la totalidad del pago del contrato al contratista.

Por ende, se configura un hallazgo con presunta incidencia disciplinaria.
Observacién No. 8. FALTA DE SUPERVISION (D)
¢ Observacion

Se determind que en el contrato de obra se realizaron 13 pagos, incluyendo el pago
del anticipo, sin embargo, los pagos 9 y 10 del contrato se certificaron por parte del
Ministerio de Cultura con una fecha posterior a la factura.

En cuanto al pago No. 6, se observd que la factura No. 0064 del 26 de noviembre
de 2019 y el pago realizado por parte del Ministerio, no es concordante con el acta
parcial de pago No.5, que presenta una diferencia de $3.620.901,00 pagados de
mas. Pese a ello, el Ministerio no registro, ni informé periédicamente por parte de la
supervision el resultado del seguimiento y control en aspectos financiero,
administrativo, técnico y juridico, que debia realizar la Entidad contratante a través
de la supervision designada.

Por lo tanto, se observé deficiencias tanto de los disefios, como de la contratacion
y ejecucion de la obra civil, por fallas de seguimiento y control, de interventoria y de
supervision en ausencia de practica de herramientas de control interno sobre la
planeacién, contratacion y ejecucién del contrato; por lo cual se determing que la
observacién tenia una presunta incidencia disciplinaria, al tenor de los lineamientos
del Estatuto Disciplinario.

* Respuesta de la Entidad

En respuesta a la anterior observacion presentada por la CGR, el Ministerio de
Cultura respondio oficio No. MC38461S2022 del 16 de noviembre de 2022, lo
siguiente:
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1.

Cabe resaltar que esta administracion se ha preocupado porque todas las acciones,
operaciones y transacciones del Ministerio de Cultura, asf como de las personas naturales
y jurfdicas de derecho privado que administran o ejecutan recursos de fa entidad acaten las
normas, principios, lineamientos, jurisprudencia y pronunciamientos de las entidades
competentes en materia de planeacion, presupuestacién y contratacion.

En ese sentido, advirtiendo que el riesgo de incurrir en responsabilidad fiscal se concreta
cuando dichos postulados se inadvierten y cuando con eflo se causen "por accion u omision
y en forma dolosa o culposa un dario al patrimonio del Estado’[1], se ha construido un nuevo
modelo de supervisién en infraestructura cultural que garantice el derecho colectivo a la
moralidad administrativaf2], y permita que la colaboracion de particulares en el
cumplimiento de las tareas del Estado materialice los principios de la funcion publica y los
de transparencia, economfa y responsabilidad, propios de fa contratacion estatal{3]. Para el
efecto, esta entidad ha adoptado las siguientes medidas, por citar algunas:

- Mediante circulares internas se conminé a los servidores y colaboradores
responsables a incluir en el clausulado de los contratos herramientas para hacer un
seguimiento adecuado a la efecucion contractual y al cumplimiento de metas (Anexo
proyecto de circular).

- Se han constituido mecanismos para que desde la Secretaria General — Grupo de
Contratos y Convenios se apoye en el seguimiento previo, concomitante y posterior
de asuntos que, por su impacto, requieran mayor acompafiamiento, generando
alertas tempranas frente a riesgos de incumplimiento o inconvenientes que
conlleven a la indebida efecucion del contrato.

- Se reactivé el Comité de Obras, creado mediante Resolucién 0131 del 22 de enero
de 2018, encargado de "tomar decisiones conjuntas relacionadas con la ejecucion
de estudios, obras y mantenimientos que contrata el Ministerio de Cultura” y "hacer
seguimiento a la ejecucion de cada proyecto, con el fin de verificar ef cumplimiento
de los cronogramas de ejecucion”.

- Se ha trabajado en la creacion de un Comité Técnico de Apoyo de caracter
transitorio, (Anexo proyecto de resofucién), con el fin de robustecer el sequimiento
integral a sus aspectos técnicos, administrativos, financieros y juridicos con el fin de
asegurar el cumplimiento de su objeto, en los términos previstos en la Ley 1474 de
2011

- Se ha realizado seguimiento directo a fas obras por parte de la Coordinadora def
Grupo de Infraestructura del Ministerio y por el equipo de apoyo fa supervision, y se
han realizado mesas de trabajo con los contratistas que tienen a cargo la gjecucion
de proyectos iniciados en vigencias pasadas, que han representado dificultades, con
el fin de buscar salidas que permitan el cumplimiento del objeto contractual y de las
obligaciones especificas con calidad. Lo anterior, permitira garantizar también la
satisfaccion del interés general.”
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* Analisis de la respuesta

Respecto a esta observacion relacionada con |a falta de supervision del Ministerio
de Cultura, se indicé lo siguiente:

1)

. Se ha construido un nuevo modelo de supervision en infraestructura culfural gque
garantice el derecho colectivo a la moralidad administrativa, y permita que la colaboracicn
de particufares en el cumplimiento de las tareas del Estado materialice los principios de /a
funcion pablica y los de transparencia, economia y responsabifidad, propios de la
contratacion estatai™®

Conforme a lo anterior, es dable poner de presente ias siguientes obligaciones a las
cuales se encontraba obligado el coordinador del grupo de infraestructura cultural®,
quien realizaba la funcion de supervisor de [a interventoria:

I{(. . ')
d} Informar oportunamente al Ministerio sobre el desarrollo del contrato y sobre cualquier
incumplimiento en que incurra el contratista previo reporte del interventor.

()
f) Revisar y gestionar el aval que deba dar el Ministerio de Cultura frente a solicitudes
realizadas por el contratista a través de la interventoria del contrato de obra, que puedan

afectar o modificar el contrato a nivel técnico, juridico, administrativo y contable.

(..}

Adicionalmente, la Entidad relaciona algunas medidas que han tomado para cumplir
con el fin descrito. No obstante, tales disposiciones no hacen referencia a lo ejercido
por la supervision del contrato objeto del presente informe, es decir, el Ministerio no
se refiere al caso en concreto y la observacidn comunicada por esta Dependencia.

Ahora bien, en la presente observacion la Unidad de Reaccién Inmediata, realizé un
analisis y exposicidn respecto a unas inconsistencias presentadas en los pagos No.
9y 10 del contrato de obra, toda vez que se certificaron por parte del Ministerio de
Cultura con una fecha posterior a la factura. No obstante, en respuesta del
Ministerio, no se hace referencia a tales incongruencias.

Por lo anterior, se configura un hallazgo con presunta incidencia disciplinaria.

Observacién No. 9. VALORES PAGADOS POR EL ALQUILER DE ELEMENTOS
(F) (D)

8 Oficio MC3846152022 del 16 de noviembre de 2022.
® Contrato de Obra Publica No. 1223 de 2019, Cldusula Décima Novena.
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e Observacion

De la revision y andlisis realizado a la documentacién allegada por parte del
Ministerio de Cultura, se evidencia que el item 19,04 incluido como item no previsto
dentro del Otrosi No. 03, esta inmerso entre los elementos que no tienen medida ni
pago por separado de acuerdo al documento complementario del proceso de
contratacién, al establecer la equivalencia técnica de “compra, alquiler, arme y
desarme de andamios certificados” con “alquiler equipo certificado para soporte de carga
con sistema HD”, una vez incluido dicho item, la obra presentd un plazo de 293 dias
hasta el 14 de julio de 2021, fecha de terminacion contractual. Sin embargo, dentro
de este lapso, se realizaron dos suspensiones y cuatro prorrogas a las mismas,
acumulando un periodo suspendido de 148 dias.

Conforme a lo anterior, excluyendo los dias suspendidos en el periodo de tiempo
comprendido entre la suscripcién del otrosi No. 3 y la fecha de terminacion, se
concluye que el proyecto presentd una ejecucion en tiempo de 149 dias, es decir de
5 meses.

Asi las cosas, dicho item Unicamente podria haber estado en obra cinco meses, por
lo que se infiere que la cantidad maxima de cobro de este elemento no podria
superar el nimero mencionado. No obstante, y como se evidencia en el informe
final de interventoria, se cobraron y pagaron 15 meses de este item,
correspondientes a $360.265.260. Lo anterior, representando un gasto adicicnai no
justificado por $240.176.840, en ejecucién de esta actividad correspondiente a 10
meses mas de lo programado, de acuerdo a las fechas mencionadas.

En conclusion, este Ente de Control considera que, se configura una observacion
con presunta connotacién Disciplinaria (D), en concordancia con el cédigo Unico
disciplinario vigente al momento de los hechos, toda vez que las evidenciadas
situaciones ponen en potencial riesgo el cumplimiento efective de la necesidad
primigenia que dio origen al mencionado proyecto, y, una presunta incidencia Fiscal
(F) al encontrar que el alquiler del elemento mencionado supera el plazo de
ejecucion real en 10 meses, configurando un presunto gasto no justificado por valor
de $240.176.840.

¢ Respuesta de la Entidad
En respuesta a la anterior observacion presentada por la CGR, el Ministerio de
Cultura respondié oficio No. MC36368EE2022 del 22 de noviembre de 2022, lo

siguiente:

(...)
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La supervision realizada por el Ministerio de Cultura en su debida diligencia, requirié al
interventor RAFAEL EDUARDO ZAMORA MELO mediante oficio MC2394982021, del 10
de septiembre def 2021 anexo a la presente comunicacién, soficitandole: “(..) la justificacion,
APU del ltem 19,04 y el respectivo ajuste de las memorias de célculo o del acta No. 12,
aprobado por la interventoria” y la actualizacién “(...) de las memorias de cantidades y
entregue las cantidades pertinentes, que justifique el uso y alquiler del equipo, con su
respectivo APU" lo cual se realizé teniendo en cuenta el documento complementario
Licitacion Publfica MC-LP-002-2018 que sefiala:

‘6.6.4.2. Actividades que no tienen medida ni pago por separado: Los precios unitarios
del Anexo "Propuesta Econdmica” para todos y cada uno de los items deberén cubrir
todas las actividades relacionadas a continuacion;, por lo tanto, no habré medida ni pago
por separado por la efecucion de estos trabajos:

(...) Compra, alquiler, arme y desarme de andamios certificados”

Adicional respecto al item 19,04, la supervision manifesté en ef mismo requerimiento:

CANT.EILCUTADAS
En of fteay UEEG L

i 04

E ALQUILER EQUIPFQ CERTIFICADO PARA SOPORTE

| DE CARGA COXN SISTEMA BD MES 15,00

[

Se evidencia en el Acts No. 12, en el item 19,04 el total de alquiler equipo certificado para
sopotfe de carga con sistenz HD, ejecutadas son de 15 meses y en las memonias de cileulo
se evidencia un total de ¥ meses, por lo anterior se deja constancia las posibles inconsistenciss
de esa gran diferencia de meses aprobada por la mierventorda.
Se solicita soporte ded listade da eqmpﬁ emei que se aprobé el precis. juto|con el inventario
mensual que certifique que tuvo mensnalments todos los elementos por los que cobra Ia tarifa
mensual
En las memorias de cileulo no se evidencia en donde fue necesario utilizar el equipo en la
obra pov cads mes de alquiler, por lo anterior se solicita Ia justificacion, APU del Ttem 19,04
y el respectiv ajuste de las memonss de cdloulo o del acla No. 12, aprobado por la
uferventoris.
Se solicshard que la inferventoria actuslice iss memonas de cantidades y emregue lag
mmﬁwdesmenm que justifique ol nso v alquiler de! equipo, con su respective APU.

A fo soporta que todos los elementos del equipo utilizado para ef reforzamiento.
hubieran estado dispombles en obra. Se desconoce el mnventario de equipos ¥ por tal motive
no s¢ puede avalar los costos del equipe.

Pdgina 26 oficio MC2394952021, del 10 de septiembre del 2021

Es a partir de este requerimiento a la interventoria, que la Supervision del Ministerio de
Cultura sustenta en mditiples respuestas que se refacionan al final del documento, que
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Consecuentemente, y a pesar de las diferentes modificaciones y la adicion gque se
realizd al contrato de obra, no se cumplié con el alcance completo especificado en
el anexo técnico, causando de esta forma un perjuicio a la Entidad contratante
derivado de la ejecucion dei Contrato de Consultoria No. 2680 de 2017.

Por lo anterior, se configura un hallazgo con presunta incidencia disciplinaria y fiscal,
por el valor de $240.176.840.

Observacién No. 10. RESPONSABILIDAD DEL CONSULTOR EN VIRTUD DEL
CONTRATO DE CONSULTORIA No. 2680 de 2017. (F) (D)
¢ Observacién

En primer lugar, el equipo auditor trajo a colacién el producto del contrato de
consultoria, el cual consistia en realizar los disefios para la construccion,
reforzamiento estructural y rehabilitacion del centro de danza y coreografia del Valle
CDCVC, etapa 2 (edificio 3) de las antiguas bodegas de la empresa de licores del
valle.

En segundo lugar, relacioné el contrato de interventoria a la consultoria y el primer
contrato de interventoria a la obra, en el cual se observd que el interventor era el
mismo en los dos contratos, especificamente se trataba del sefor Rafael Eduardo
Zamora Melo.

Adicionalmente, se realizo hincapié en las obligaciones del contratista de obra y en
el otrosi No. 3 al mismo contrato, toda vez que, la motivacién de este dltimo consistia
en realizar ajuste al disefio estructural y a su vez en crear un nuevo planteamiento
al sistema estructural. Situacidén que genero un incremento sustancial en los valores
que inicialmente se tenian contemplados en el proyecto.

Finalmente, se pudo observar gue no se desarrollé el alcance completo especificado
en el anexo técnico del contrato de consultoria, lo que se encuentra representado
en las consideraciones del Otrosi No. 3 del contrato de obra No. 1223 de 2019,
causando de esta forma un perjuicio a la Entidad contratante derivado de la
celebracion del Contrato de Consultoria No. 2680 de 2017, en lo referente a los
disefos de Etapa 2 (edificio 3) de las antiguas bodegas de la empresa de licores del
Valle, razon por la cual se configuré una observacion con presunta incidencia
disciplinaria (D), en concordancia con el cédigo Gnico disciplinario vigente al
momento de los hechos y una presunta incidencia Fiscal (F).

+ Respuesta de la Entidad
En respuesta a la anterior observacion presentada por la CGR, el Ministerio de

Cultura respondié oficio No. MC36368EE2022 del 22 de noviembre de 2022, lo
siguiente:
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(.)

El Ministerio de Cultura para contratar la obra e interventoria para realizar la construccion,
reforzamiento estructural y rehabilitacion del centro de danza y coreografia del valle
CDCVC, etapa 2 (edificio 3) de las antiguas bodegas de fa empresa de licores del Valle,
tuvo en cuenta la consultorfa entregada por el Contratista MMO, a cual, fue revisada 3%
aprobada por parte del interventor de consultoria Rafael Eduardo Zamora Melo.

A causa de la declaratoria de incumplimiento del contrato de interventoria No. 1441 de 2019,
el Ministerio de Cultura adelanté el concurso de méritos MC-CM-001 de 2020, esto con el
fin de cumplir la legislacion de contratacion vigente, proceso del cual participaron cuatro (4)
oferentes dentro de los cuales se presentt el arquitecto Rafael Eduardo Zamora Melo,
quien resultd adjudicatario del proceso de seleccién para la interventoria mediante
Resolucion No. 674 del 27 de abril de 2020. (anexo 4 denominado 4. ADJUDICACION
CM_001_LICORERA) mediante ef contrato 1457 de 2020,

La Supervisién del Ministerio de Cultura identificé que ef sefior Rafael Eduardo Zamora
Melo, en la ejecucion del contrato de interventorfa No. 1457 de 2020, avald ajustes y
modificaciones a los disefios que en calidad de interventor de consultoria (contrato 2680 de
2017) habia revisado y aprobado, y que dichos disefios y planos hacian parte de Ia licencia,
expedida a través de Resolucién No. CU3 - 011667 del 24 de octubre de 2018 (Anexo 5),
lo que pudo generar un perjuicio, afectando no séfo el principio de responsabilidad, sino
también el de economia y transparencia, pues el Ministerio de Cuftura incurrié en un gasto
mayor, al que se hubiese cometido, si el producto entregado por ef consuitor hubiese
cumplido a cabalidad la necesidad contratada.

Es por lo anteriormente descrito que el Ministerio de Cultura, requirié al contratista e
interventorias a fravés de los oficios que se relacionan a continuacién, con el fin de contar
con los respectivos soportes para adefantar un proceso de acuerdo de voluntades y asi
lograr el alcance inicialmente definido o en su defecto adelantar proceso por presunto
incumplimiento.

RADICADO ASUNTO FECHA& DE
RADICACION
fAC2394952021 Lg supervision en virtud del cumplimiento de | 10 de septiembre del 2021
sus funclones peocedid o fo reviddn del
Contrato de interventorio No. 1457 de 2020 y
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hasta no aclarar las inconsistencias evidenciadas por la supervision, NO ES POSIBLE,
suscribir ef acta de recibo a satisfaccién del contrato de obra No. 1223 de 2019, porque fa
Supervisién identifica un presunto cobro que no se ajusta a los lineamientos de medicion
de las especificaciones técnicas en varias actividades def contrato de obra, circunstancia
que puede ser la causa que la edificacion no garantice la funcionalidad para la cual fue
destinada.

Es menester sefialar que, las actuaciones adelantadas por el Ministerio de Cultura se han
cefiido a la Ley y tales actuaciones pretenden evitar que se configuren presuntos
detrimentos patrimoniales, de igual manera tales actuaciones se han desarrollado con
arreglo a los principios de la contratacion estatal como fo son el principio de transparencia,
economia y responsabilidad.

(...}

Respuesta

La Interventoria a cargo del arquitecto Rafael Eduardo Zamora Melo, encargado de a
satisfaccion el contrato de obra No. 1223 de 2019, presenté respuesta al oficio remitido por
la supervisién (Anexo MC2394982021 del 10 de septiembre de 2021), mediante el cual,
solicitaba aclaracién inconsistencia a la revision de cantidades aprobadas por fa
interventoria en el Proyecto del Centro de Danzas y Coreografia del Valle COCVC, Etapa
2 (Edificio 3),, tal como se evidencia a continuacion.

RAFAEL EDUARDO ZAMORA MELO___ T Asquitecto Restausadas U PC - Barcelona Espafia
emGietrnma vy oomered d2 b comsTaoads - Diplesuda en Di vectos de jrmimeria v prsipmme - Usrversidad det None
Tip Friferh Madclung BN - Unmerndad 3=l Nore Dipfomads en Regimes de Cozmamods con ol Emede - Useversided Javerizna

3

OBSERVACIONES RECIBIDAS fTEH 18,04 alquiler aquipo cerlificadn para soports de canga con ssisma HD
Ea by memmonias de cilewle ne o svxdeuens e donde fie necosane wisbem of equipe o b obrs por cads mes de
alquater, pos b anterior 3 sebieata 1a puenficacion. APTS del ftem 19,04 ¥ o] pegectve apste de L ciemari &t
cilenio o def ats Mo 12 speebado por b5 mierventoria

Fosspogsia: NINGUNO de los precios untarios Fjos paclados prowionon de csta inferventoia, =no def mismo
conlrily o de paciaconss con el antencr interventor, junto e los del capitulo 18, Todos los 375 AFU (Andliss
s fucron reporiados on INFORME REVISION BE DOCUMENTOS realizado por
af pederior inkeswaniory eoirs of 20 sl 95 de mayo 2019,

da Precios Unitarnios) confracha

» Exka sneTovia o soperta gae todes Joo elementon del equips weilizudo pera el refrmsene. buldenn etade
disponsbles o cbea e desconoce ) mveanano de cQuipos ¥ por Bl mon md se prede avalar los comes 4
SRR

Respuosty S ka Supervisisn menciona quo of Ministorio do Cuftuey no posns ki mimeras dal act 03 con quk
criario rovisd § Tuvo on cuonts qui duani fs suspansioncl no 8¢ puode desapuntalar porgquo 4l edificio so
wa?

Pago 4 o cuenta con Memona de Adelina Carolna Sanabra Gabriel Humberto
{Acta No.3) cantzdades Mo, 3 | Nicto - Consorcio Solidos Linarcs Triana

ANEXO RTA_INTERV_SOL_MC2394952021
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La respuesta de la interventoria a cargo del arquitecto Rafael Eduardo Zamora Melo, no
procedia para la Supervisién, toda vez que a partir del pago No 9, acta parcial No 7, contintio
avalando el cobro que realizaba ef contratista de obra LAM CONSTRUCCIONES S.A.S, tal
como se evidencia en ef anexo 3. PAGO_9_CTO_1223-2019 ACTA_7_MEM,

Es por lo anterior que el Ministerio de Cultura solicité a la Contraloria General de la
Reptblica, evaluar y analizar la debida diligencia en el seguimiento a la ejecucion
contractual, ya que, se identificé inconsistencias como Ia citada en el item 19,04 y por tanto,
no se considera que se haya configurado una observacién con presunta connotacién
Disciplinaria (D), toda vez que las evidenciadas situaciones ponen en potencial riesgo ef
cumplimiento efectivo de la necesidad primigenia que dio origen al mencionado proyecto;
y, una presunta incidencia Fiscal (F) al encontrar que el alquiler del efemento mencionado
supera el plazo de ejecucién real en 10 meses, configurando un presunto gasto no
justificado por valor de $240.176.840, en consecuencia, y a través de los anexos citados se
evidencia la gestion de la Supervision,”

¢ Analisis de la respuesta

El Ministerio afirma que Rafael Eduardo Zamora Melo avald ajustes vy
modificaciones a los disefios que en calidad de interventor de consultoria habia
revisado y aprobado, en este sentido se pudo haber generado un perjuicio
incurriendo en un costo mayor al que inicialmente se tenia presupuestado.

La entidad ha requerido en tres oportunidades al contratista de obra, con el fin de
definir un acuerdo de voluntades o en su lugar, iniciar un proceso por presunto
incumplimiento.

En este sentido, se tiene que los disefios inicialmente proporcionados no cumplian
con las condiciones necesarias para la culminacién del alcance contractual,
incumpliendo de esta forma las condiciones estipuladas en el pliego de condiciones
del Contrato de Consultoria No. 2680 de 2017, situacion que propicié que se
generara un Otrosi No. 3 al contrato de obra No. 1223 de 2019, realizando una
adicion de $2.045.000.000 (DOS MIL CUARENTA Y CINCO MILLONES DE PESOS
M/CTE) en el que se da la siguiente justificacion:

“Teniendo en cuenta las razones técnicas que motivan la necesidad de una adicién
al contrato de obra No. 1223 de 2019, las cuales se pueden agrupar en dos
categorias, (i) la generacion de mayores y menores cantidades de obra v (i} lag
condiciones enconiradas en obra que obligaron al consultor a realizar ajuste al
disefio estructural, produciendo un nuevo planteamiento al sistema estructural_en
ef cual,_se hizo evidente la necesidad de: incorporar actividades no previstas con
relacion a la cimentacién v estructura del edificio, verificar las cantidades a fin de
que fueran acorde a las nuevas condiciones de la obra. e incluir actividades
disefiadas pero no presupuestadas del componente eléctrico.” (Subraya fuera de
texto)
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RAGICADC ASUNTO FECHA DE
RADICACION

Contrate de Obre No. 1223 de 2019,
encontrandose  presuntas  inconsistencias,
respecto o lo medicidn y los soportes de
cantidades de obra en ef prayecto.

MC2821652021 El Ministerio de Cufturg Invitd a lo finme | 19de octubre del 2021
interventore o revisor o documentacdn que
hace foito por entregor y dar los justificaciones
0  aclorociones de  los presuntas
inconsistencios, respecto o fo medicidn v fos
soportes de cantidodes de obra en ef proyecto

MC3236452021 Solicitud de lo respuestas y soportes o los | 10 de diciembre de 2023
oficios  emviados por o  Grups de
infraestructure  Culturol  Solicitud  de  fa
respuestos y soportes o los gficios enviados por
el Grupo de Infraestructurn Culturol

(..)"
o Analisis de la respuesta

El ministerio de Cultura mediante oficio MC36368EE2022 del 22 de noviembre de
2022 el cual tiene como asunto “Respuesta a comunicacion de observaciones No. 2, al
contrato de consultoria No. 2680 de 2017, contrato de interventorfa a la consultoria No.
2820 de 2017, contrato de obra No. 1223 de 2019, contrato de interventoria a la obra No.
1441 de 2019 y contrato de interventoria a la obra No. 1457 de 2020, suscritos por el
Ministerio de Cultura”, da respuesta a la observacién correspondiente a la
responsabilidad del consultor por la realizacion de disefios que eventualmente
generaria dafio sobre la ejecucion y consecucion def objeto contractual.

El Ministerio afirma que Rafael Eduardo Zamora Melo avalé ajustes vy
modificaciones a los disefios que en calidad de interventor de consultoria habia
revisado y aprobado, en este sentido se pudo haber generado un perjuicio
incurriendo en un costo mayor al que inicialmente se tenia presupuestado.

La entidad ha requerido en tres oportunidades al contratista de obra, con el fin de
definir un acuerdo de voluntades o en su lugar, iniciar un proceso por presunto
incumplimiento.

En este sentido, se tiene que los disefios inicialmente proporcionados no cumplian
con las condiciones necesarias para la culminacion del alcance contractual,
incumpliendo de esta forma las condiciones estipuladas en el pliego de condiciones
del Contrato de Consultoria No. 2680 de 2017, situacién que propicié que se
generara un Otrosi No. 3 al contrato de obra No. 1223 de 2019, realizando una

Carrera 69 No. 44-35 » Piso 4 « Codigo Postal 111071 « PBX (1) 518 7000 Extensidn 40025
cagr@coniralorfa.qov.co » www.conlraloria gov.co « Bogoté, D. C.

pag. 111




CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

adicién de $2.045.000.000 (DOS MIL CUARENTAY CINCO MILLONES DE PESOS
M/CTE) en el que se da la siguiente justificacion:

“Teniendo en cuenta las razones técnicas que motivan la necesidad de una adicion
al contrato de obra No. 1223 de 2019, las cuales se pueden agrupar en dos
categorias, (i) la generacién de mayores y menores cantidades de obra y (ii) las
condiciones encontradas en obra que obligaron al consultor a realizar ajuste al
disefio estructural, produciendo un nuevo planfeamiento al sistema estructural, en
el cual._se hizo evidente la necesidad de: incorporar actividades no previstas con
relacion a la cimentacion y estructura del edificio, verificar las cantidades a fin de
que fueran acorde a las nuevas condiciones de la obra, e_incluir _actividades
disefiadas pero no presupuestadas del componente eléctrico.”. (Subraya fuera de
texto)

Consecuentemente, y a pesar de las diferentes modificaciones y la adicion que se
realizé al contrato de obra, no se cumplid con el alcance completo especificado en
el anexo técnico, causando de esta forma un perjuicio a la Entidad contratante
derivado de la ejecucion del Contrato de Consultoria No. 2680 de 2017.

De conformidad con el andlisis realizado en acapite anterior, se configura el hallazgo
con una incidencia disciplinaria y se solicita la apertura de una indagacién Preiiminar
(IP) con el fin de cuantificar los dafios derivados por el incumplimiento de las
obligaciones conferidas tanto al Contratista de Consultoria como a la Interventoria
de este proceso que recibié a satisfaccion el producto generado de dicho negocio
juridico.

Observacién No. 11. INCONSISTENCIAS EN iITEMS NO PREVISTOS. (D) (F)
e QObservacion

En virtud de lo anterior, el 24 de septiembre de 2020 el Ministerio de Cultura
suscribio con el contratista Lam Construcciones S.A.S., el Otrosi No. 3 al contrato
de obra No. 1223 de 2019. Entre los items adicionados mediante Otrosi No. 3, se
encontraba el item 19.15: Interventoria de EMCALL, la cual se requeria para verificar
y aprobar las diferentes instalaciones eléctricas para el proyecto”.

Conforme a la anterior actividad, mediante acta parcial No. 6 se realiz6 el pago de
dicho item por un valor de $15.871.824, sin embargo, no es posible evidenciar que
se haya construido dicha subestacién y por tal razén, no hay justificacion para
ejecutar el mencionado pago por concepto de interventoria a la empresa EMCALI.

Por tanto y en virtud de las anteriores gestiones antieconémicas y transgresiones a
los principios de planeacién, eficiencia, eficacia, celeridad, economia, gerencia y
administracion en desmedro de los recursos destinados a la ejecucién del proyecto,
este Ente de Control considera que, se configura una observacién con presunta
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connotacion Disciplinaria, al tenor de los criterios normativos sefialados, en
concordancia con el codigo unico disciplinario vigente al momento de los hechos; y,
una presunta incidencia Fiscal (F) en cuantia de $15.871.824.

e Respuesta de la Entidad
En respuesta a la anterior observacion presentada por la CGR, el Ministerio de
Cultura respondié oficio No. MC38368EE2022 del 22 de noviembre de 2022, lo
siguiente:

(-

El Ministerio de Cultura en atencién a la solicitud presentada por la interventoria realizada
por el Arquitecto Rafael Eduardo Zamora Melo, para tramitar el otrosi modificatorio No 3,
incorport el item 19.15 Interventoria EMCALI, el cual, se justifica toda vez que para
adelantar la construccion def proyecto de media tensién (Subestacion eléctrica), al operador
de red que en este caso es EMCALI, se le debla pagar unos honorarios por el
acompafiamiento, revisién y aprobacion para conexién a la red de media tension, tal como
se justifica en ef concepto de la interventoria para el otrosi No. 3:

(..}

Teniendo en cuenta las razones técnicas que motivan la necesidad de una adicion al
contrato de obra No, 1223 de 2019, las cuales se pueden agrupar en dos categorias, (i}
la generacién de mayores y menores cantidades de obra y (i) tas condiciones
encontradas en obra que obligaron al consultor a realizar ajuste al disefio estructural,
produciendo un nuevo planteamiento al sistema estructural, en el cual, se hizo evidente
la necesidad de: incorporar actividades no previstas con relacion a la cimentacion y
estructura del edificio, verificar las cantidades a fin de que fueran acorde a las nuevas
condiciones de la obra, e incluir actividades disefadas pero no presupuestadas del
componente eléctrico. (Negrilla fuera de texto)

Es por tal motivo, que la decisién de la inferventoria de modificar el alcance respecto a las
instalaciones eléctricas causé un presunto perjuicio, toda vez que, como no fue posible
ejecutar dicha actividad, NO EXISTE justificacion para que la interventoria aprobara el pago
del ftem 19.15 INTERVENTORIA DE EMCALI, porque esto solo aplicaba si se construia la
subestacion eléctrica tal como se planted en el otrosi No 3.

El Ministerio de Cultura requirié al contratista e interventorias, a través de los oficios que se
relacionan a continuacion, con el fin de contar con los respectivos soportes para adelantar
un proceso de acuerdo de voluntades y asf lograr el alcance inicialmente definido o en su
defecto adelantar proceso por presunto incumplimiento.
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RADICADD ASUNTO FECHA DE
RADICACION
MC2394952021 La supervision en virtud del cumplimiento de | 10 de septiembre del 2021

sus funciones procedié @ Io revision del
Contrato de Interventorio No. 1457 de 2020y
Controto de Obro No. 1223 de 2019,
encontrdndose  presuntgs  inconsistencios,
respecto o lo medicidn y los soportes de
cantidudes de obro en ef proyecto.

MUIB21652021 £l Ministerio de Culturs vt o o firma | 19 de setubre del 2023
inferventora o revisar le documentetidn que
hace fofte por entregar y dor los justificociones
0 acloraciones de  fps  presuntes

RAGICADO ASUNTO FECHA DE
RADICACIOM

incansistencias, respecto o lo medicidn v los
saportes de contidades de obiva en ef proyecto

MCI 235452021 Solicitud de o respuestas v soportes o los | 10 de diclembre de 2071
aficios  enviodos por el Grupo de
Infraestructire Colturel  Soliciiud  de  fo
respuestos y sopories o los offvios emdodas por
gl Grupe de Infreestructurs Coltural

{..))
¢ Analisis de la respuesta

El Ministerio de Cultura a través de su contestacion resalté lo siguiente respecto a
esta observacion:

“(...) el item 19.15 Interventoria EMCALI, el cual, se justifica toda vez gue para adelantar
la construccion del proyecto de media tension (subestacion eléctrica), al operador de
red que en este caso es EMCALI, se le debia pagar unos honorarios por el
acompariamiento, revisién y aprobacion para conexion a la red de media tensién (...)
{..)

La decisién de la interventoria de modificar el alcance respecto a las instalaciones
eléctricas causé un presunto perjuicio, toda vez que como no fue posible gjecutar dicha
actividad, NO EXISTE justificacién para que la interventoria aprobara el pago del
item 19.15 INTERVENTORIA DE EMCALI, porque esto solo aplica si se construia
la subestacion eléctrica tal como se planteé en el otrosi No. 3" (Negrilla fuera de
texto)

Teniendo en cuenta que el Ministerio de Cultura en su respuesta no desvirtua la
observacion y, por lo contrario, corrobora que en efecto no habia lugar a realizar
dicho pago, la presente observaciéon se mantiene y por o tanto, se configura un
hallazgo con presunta incidencia disciplinaria y fiscal, por valor de $15.871.824.
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Observacion No. 12, PAGOS REVERSADOS EN ACTAS PARCIALES
POSTERIORES. (D)

¢ Observacion

En el marco de la ejecucion del contrato de obra fueron suscritas por parte del
contratista, interventor, supervisor y apoyo a la supervision trece (13) actas de pago,
los pagos de Actas Parciales No. 2 a fa No. 7, fueron aprobados por la interventoria
No. 1, la cual fue ejercida en el marco del Contrato de Interventoria No. 1441 de
2019, suscrito con Consorcio Sélidos, y los pagos relacionados con las actas
parciales 8 a la 13 fueron aprobados por la segunda interventoria.

No obstante, se realizaron pagos de cantidades ejecutadas en el marco del Contrato
de Obra No. 1223 de 2019, los cuales fueron reversados o retirados parciaimente
en actas posteriores, sin que en las mismas se evidencie justificacion para tal
situacién.

Asi las cosas, las cantidades que fueron pagadas en anteriores actas y
posteriormente fueron modificadas en actas posteriores ascienden a un valor de
$435.948.945,00 (CUATROCIENTOS TREINTA Y CINCO MILLONES
NOVECIENTOS CUARENTA Y OCHO MIL NOVECIENTOS CUARENTA Y CINCO
PESOS M/CTE) incluyendo AlU e IVA sobre utilidades.

Lo anterior, evidencia deficiencias en ia interventoria (en el marco de los contratos
1441 de 2019 y 1457 de 2020) y supervision del contrato de obra, toda vez que se
generaron aprobaciones de cantidades que posteriormente fueron modificadas, sin
que se logre acreditar que en efecto era necesario realizar tales ajustes y asi
soportados técnica y/o financieramente.

¢ Respuesta de la Entidad

En respuesta a la anterior observaciéon presentada por la CGR, el Ministerio de
Cultura respondi6 oficio No. MC36368EE2022 del 22 de noviembre de 2022, io
siguiente:

“...)

E! Ministerio de Cultura, en cumplimiento de sus funciones y debida diligencia presento
observaciones a las cantidades pagadas por parte de las interventorias mediante los oficios
que relacionamos a continuacién:
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RADICADD ASUNTO FECHA DE RADICACION
MC2394952021 o supervision en virtud def | 10 de septiembre del 2021
cumplimiento de sus funciones
procedieran ¢ ig revision del
Contralo de Interventorfa No.
1457 de 2020 y Contraio de
Obrg No. 1223 de 2019,
encontrondose presuntas
inconsistencigs, respecio a fo

RADICABO ASUNTO FECHA DE RADICACION
medicion y los soporfes de
contidedes de obra en el
proyecto.

MIC2821652021 £l Ministerio de Culturg lnwitd | 19 de octubre def 2021
¢ fa firmo interventoro o
revisar lo documentocidn que
hace falta por entregar y dor
fas justificaciones 0
acleraciones de fas presuntas
inconsistencias, respecto a o
medicitn v fos soportes de
contidodes de obro en el
proyecto

MCIZ36452071 Soficitud de lo respuestos y | 10 de diciembre de 2021
soportes o los oficios envigdos
por el Grupo de Infroestructuro
Cultural  Soficitud  de o
respuestags v soportes a los
oficios enviodos por el Grupo
de infroestructura Cultural

A la fecha del presente oficio ninguna de las interventorias contratadas por el Ministerio de
Cultura, es decir, Consorcio Solidos (Contrato 1441-19) ni Rafael Eduardo Zamora Melo
(Contrato 1447-20), han presentado justificacion respecto al pago de actividades ejecutadas
que despues fueron reversadas, por o cual, evidencié un presunto incumplimiento respecto
a las obligaciones financieras que rezan:

(..)

FINANCIERAS 1. Efectuar el seguimiento financiero al objeto contractual. 2.
Realizar controf permanente de la ejecucion financiera del contrato de obra, de
forma que disponga y reporte en los informes periodicos y ocasionales que se le
requieran del balance financiero del contrato; también, informar de las novedades
de ejecucion financiera. 3. Avalar y dar tréamite a las facturas presentadas por el
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contratista de cbra, previo cumplimiento de los requisitos legales e internocs del
ministerio para el pago de estas.

(..)

En consecuencia, teniendo en cuenta los requerimientos de la administracion anterior, la
Supervisién del Ministerio de Cultura trabajé en un informe para determinar riesgos de
incumplimiento. A la fecha se estan evaluando las alternativas que permitan garantizar el
cumplimiento del objeto contractual, las normas y principios de la contratacion estatal y,
sobre todo, la satisfaccion de las necesidades de la comunidad y el interés general.”

o Analisis de la respuesta

El Ministerio de Cultura, remiti¢ mediante oficio No. MC36368EE2022 del 22 de
noviembre de 2022, da respuesta a las cbservaciones emitidas por la CGR, con
ocasion de la observacion No. 12, en la cual se refiere a los items que presentaron
pagos que en posteriores actas fueron reversados, con hase al gjercicio realizado
por la URI.

En ese sentido, como respuesta se tiene que el Ministerio de Cultura, en
cumplimiento de sus funciones requirié a los Contratistas de Obra e Interventoria
para que se diera respuesta sobre algunas observaciones e inconsistencias del
proceso contractual, donde se relacionan los siguientes oficios:

Tabla No. 12
Requerimientos realizados por el Ministerio de Cultura al Contratista de Obra e
interventorias
RADICADO ASUNTO FECHA DE RADICACION
M(2394952021 fa supervisién en virtud del | 10 de septiembre def 2021

cumplimiento de sus funciones
procedieran a lo revisidn def
Contrato de interventorio No.
1457 de 2020 y Contraio de
Obra No. 1223 de 20185,
encontrandose presuntas
inconsistencias, respecto o fa
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RADICADO ASUNTO FECHA DE RADICACION
medicidn y los soportes de
contidodes de obro en el
proyecto.

MC2821852021 El Ministerio de Culfura invité | 19 de octubre del 2021
@ la firmo interventora o
revisar lo documentacién que
hace folte por entregar v dor
las Jjustificaciones o
ociarociones de lgs presuntas
fnconsistencios, respecto o lo
medicion v los soportes de
coriidedes de obrg en el
proyecto

MC3236452021 Soficitud de o respuestos y | 10 de diciembre de 2021
soportes o los oficios enviados
por el Grupo de Infroestructura
Cuftural  Sofichud  de o
respugstas y sopories o Jos
oficios enviados por el Grupo
de Infraestructura Cultural

Fuente: Comunicacion No. MC36368EE2022 emitida por el Ministerio de Cultura

En este sentido, por parte del Ministerio d2 Cultura, se indica que por parte del
Contratista de Obra e interventoria no se ha presentado justificacién aiguna
respecto al page de las actividades que fueron reconocidas y posteriormente
reversadas, denotando un incumplimiento de las obligaciones financieras que
atafien a cada una de las partes y en ese sentido la entidad afirma que se
encuentran evaluando las alternativas que permitan garantizar el cumplimiento del
objeto contractual.

En consecuencia, de lo anteriormente expresado por parte del Ministerio de Cultura,
se concluye que, a la fecha la entidad no cuenta con soporte, ni justificacién sobre
la procedencia de estos pagos, por lo tanto, se configura el hallazgo con presunta
incidencia disciplinaria.

Observacion No. 13. PAGO DE DOBLE FACTOR DE EXPANSION EN LOS
ITEMS DE LLENO (D) (F)

¢ Observacion

En el ejercicio de andlisis del expediente contractual del Contrato de Obra 1223 de
2019, se evidencio, se realizaron 13 pagos por concepto de Actas Parciales y
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Anticipo (correspondiente al 30% del valor del contrato), asi las cosas,
posteriormente se suscitaron una serie de controversias respecto a diversos
aspectos por parte del Ministerio de Cultura, donde estos Ultimos solicitan al
Contratista de Obra y a las Interventorias realizar aclaracion sobre ciertos puntos.

En ese sentido, se aprecia en el APU correspondiente al item 3.02, para el material
denominado “Subbase granular B-400" el cual se mide en metros cbicos, se tiene
una cantidad unitaria de “1.30”, haciendo referencia a la cantidad de 1.00 m3 mas
un factor de expansion de 30%.

En este sentido, descontando el factor de expansion de 35% que se relaciona en la
anterior memoria, daria un total de cantidad de este item de 3.209,22m3 siendo
equivalente esto a $221.035.349, evidenciando una diferencia de $77.362.145
respecto a la cantidad pagada ($ 298.397.494), sin incluir AlU.

En conclusién, se evidencia una presunta gestion antieconémica por parte del
Ministerio de Cultura, fundamentado en la aprobacion y giro de pagos
correspondientes al item 3.02, donde se cobra doblemente el factor de expansion
repercutiendo esto en un incremento de los costos para dicha actividad,
constituyendo de esta manera un posible dafio fiscal por un monto de
$97.437.624,00 (NOVENTA Y SIETE MILLONES CUATROCIENTOS TREINTA'Y
SIETE MIL SEISCIENTOS VEINTICUATRO PESOS M/CTE).

» Respuesta de la Entidad

En respuesta a la anterior observacion presentada por la CGR, el Ministerio de
Cultura respondié oficio No. MC36368EE2022 del 22 de noviembre de 2022, lo
siguiente:

(..)

El Ministerio de Cultura a través de la Supervision, mediante los mismos oficios citados en
la respuesta a la observacién No 12, requirid a las interventorias contratadas por el
Ministerio de Cultura Consorcio Sofidos (Contrato 1441-19) y Rafael Eduardo Zamora Melo
(Contrato 1447-20), toda vez que, ambos contratistas de interventoria desconocieron fo
establecido en las especificaciones técnicas y en los documentos complementarios de la
Licitacién Publica MC-LP-002-2019, en los cuales, claramente se establecia que los precios
ofertados, debieron contemplar todos los factores para la ejecucién de la actividad.

Es por tal motivo que, la Supervision NO SUSCRIBIO el acta de recibo final de obra, toda
vez que no se dio cumplimiento a las obligaciones establecidas en los contratos de obra e
interventorias.”
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» Analisis de la respuesta

El Ministerio de Cultura, remitid mediante oficio No. MC36368EE2022 del 22 de
noviembre de 2022, da respuesta a las observaciones emitidas por la CGR, con
ocasidn de la observacion No. 13, relacionada con el pago doble de factor de
expansion en el item de llenos.

Conforme al ejercicio de analisis realizado por la Unidad de Reaccién Inmediata, se
evidencié que se generd una presunta gestion antiecondmica por parte del
Ministerio de Cultura, debido a que se generaron pagos correspondientes al item
3.02, en el que se cobra doblemente el factor de expansién, incrementando los
costos de esta actividad, denotando de esta forma deficiencias en las labores de
supervisién e interventoria.

Respecto a esto, el Ministerio de Cultura, informa que la supervision de la entidad
no suscribio el acta de recibo final de obra, toda vez que no se dio cumplimiento a
las obligaciones establecidas en los contratos de obra e interventorias, dado que
desconocieron las especificaciones técnicas y documentos complementarios de la
Licitaciéon Publica MC-LP-002-2019.

Debido a que, los argumentos del Ministerio de Cuitura no logran desvirtuar la
observacion realizada, por lo tanto, se concluye que el presunto sobrecosto
asciende a un valor de $97.437.624,00 (NOVENTA Y SIETE MILLONES
CUATROCIENTOS TREINTA Y SIETE MIL SEISCIENTOS VEINTICUATRO
PESOS M/CTE).

Por lo anterior, se configura un hallazgo con presunta incidencia disciplinaria y fiscal,
por un valor de $97.437.624,00.

Observacion No. 14. PAGO DE MAYORES CANTIDADES DE iTEMS DE
EXCAVACION Y LLENOS SIN JUSTIFICACION TECNICA, (D) (F)

¢ Observacion

Las condiciones iniciales del proyecto, se discriminaron en dieciocho (18) capitulos
que abarcaron obras preliminares. Posteriormente, se suscribieron doce (12) actas
de mayores y menores cantidades, dentro de las cuales se encuentra una adicion
presupuestal por un monto de $2.045.000.000, para un valor total del contrato de
$5.974.358.548.

‘Se evidencia que los items que presentan una presunta inconsistencia, sufrieron una
modificacion de mas del doble de lo que se tenia contemplado en las condiciones iniciales
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del contrato de obra, sin tener justificacion técnica alguna de dichas mayoraciones,
teniendo variaciones hasta del 47.469 % respecto a las cantidades iniciales.

En ese sentido, el costo inicial total de los capitulos sumados corresponde a un valor de
$10.556.526 y tras las modificaciones presentadas en el marco de la gjecucion mas la
adicién del ftem 19.03, el total de los cinco items asciende a un valor de $566.451.067,
presentando un injustificado aumento en $555.894.541 los anteriores valores sin incluir AlU.

Lo anterior, permite evidenciar que las modificaciones anteriores, se dieron presuntamente
sin contar con soportes técnicos que avalaran la necesidad de realizar estas modificaciones
en cantidades, generando un aumento significativo de estas y sacrificando de esta forma la
gjecucion de otros capitulos que hacian parte del alcance del proyecto.

En este sentido se evidencian deficiencias en la planeacién del contrato y la interventoria
efercida por el Consorcio Solidos y Rafael Eduardo Zamora Melo, asi como en la
supervisién del Ministerio de Culfura, que fueron parte de la ejecucion de este proyecto,
toda vez que se realizaron modificaciones de cantidades en el marco del proyecto, sin que
se contara con una justificacién técnica que soportara dichos cambios.

La observacion tiene una presunta incidencia disciplinaria y fiscal.”
» Respuesta de la Entidad

En respuesta a la anterior observacién presentada por la CGR, el Ministerio de
Cultura respondié oficio No. MC36368EE2022 del 22 de noviembre de 2022, lo
siguiente:

1.

El Ministerio de Cultura, dando cumplimiento a fos principios de la contratacion estatal que
estdn directamente relacionados con el principio de economia, de responsabilidad y de
planeacién, adelanté un procedimiento de viabilizacidn, en el marco del sistema de gestion
de calidad del Ministerio de Cultura, ef cual ha sido sujeto a modificaciones y mejoras coh
base en las lecciones aprendidas de los distintos proyectos viabilizados. El objetivo del
procedirniento es viabilizar técnica, administrativa y financieramente proyectos de dotacion
y/o construccion de infraestructura cultural presentados por entidades territoriales,
diferentes a los relacionados con inmuebles declarados bienes de interés cuftural - BIC o
patrimoniales.

Prueba del proceder de esta entidad, en el marco de la planeacién contractual es que, de
manera previa a suscribir el contrato de obra, se adelanté un proceso por concurso de
méritos, del cual surge el contrato de consultorfa No. 2680 de 2017 y se suscribié contrato
de interventoria a la consultoria No. 2820 de 2017 con el arquitecto Rafael Eduardo
Zamora Melo, quien revisé y aprobé la consulforia entregada por el Contratista MMO.

La Supervisién del Ministerio de Cultura identificé que el sefior Rafael Eduardo Zamora
Melo, quien asumid también la interventoria del contrato de obra No. 1457 de 2020, luego
de adelantarse un concurso de méritos, avald los ajustes y las modificaciones a los disefios
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que, en calidad de interventor de consultorfa (contrato 2680 de 2017), habia revisado y
aprobado en 2017. Con base en dichos disefios y planos iniciales se otorgd fa licencia de
construccion, expedida a través de Resolucién No. CU3 — 011667 del 24 de octubre de
2018 (Anexo 1).

Es por lo anteriormente descrito que es necesario sefialar que e Ministerio de Cultura ha
actuado en dos vias: en primer lugar, con respecto a las cantidades de obras gfecutadas,
especificamente en excavaciones, rellenos y las actividades no previstas, adelanto
requerimientos al confratista e interventorias, con el fin de contar con los respectivos
soportes, en el siguiente sentido:

FECHA BE
HADICADD ASUNTO RADICACION
La  supervisién en  wirtud  del
cumplimiento  de sus  funciones
procedid o lo revision del Controto de
Interventoric No. M57 de 2020 y 10 de septiembre dat
MC2394952021 Controto de Obra No. 1223 de 2019, g vy

ercontrandose presuntos
inconsistencias, respecto o lo medicidn
¥ los soportes de cantidodes de obro
en el provecto.

El Ministerio de Cultura invitd a lo
firma  interventore o revisar o
documentocidn qgue fhooe folto por
entregar ¥y dor los justificociones o 19 de octubre del
aclorociones de lags  presuntos 2027
inconsistencias, respects o fo medicion
¥ los soportes de contidades de obira
en el proyecto

Solivitud de lo respuestas y soportes @
los oficios enviodos por el Grupo de
infraestructura Cultural Solicitud de la | 10 de diciembre ds
respuestos v soportes o los oficios 2027
enviodos  por el  Grupo de
Infraestructura Cultural

MC28276820271

MC3236452021

En segundo lugar, actualmente se encuentra realizando seguimiento directo a las obras,
por parte de la Coordinadora del Grupo de Infraestructura y por el equipo de apoyo a la
supervision, y se han realizado mesas de trabajo con los contratistas que tienen a cargo la
efecucion de proyectos iniciados en vigencias pasadas, que han representado dificultades,
con el fin de buscar salidas que permitan el cumplimiento del objeto contractual y la
satisfaccion del interés general. No obstante, en el caso de evidenciar {a imposibilidad de
concluir los procesos contractuales de manera satisfactoria, se daré aplicacion a los
instrumentos legales establecidos para el efecto.

Ahora bien, con respecto a las tablas 1 y 2 presentadas por la Contralorfa General de a
Repiiblica en el oficio 2022EE0205996, el Ministerio de Cultura desarrollé un anélisis
comparativo, el cual se presenta a continuacion para determinar las diferencias y
variaciones porcentuales:
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ANALISIS DE VARIACION DE EJECUCION DE ACTIVIDADES DE OBRA

CONDICYOMES INICEALES CONGICION FINAL ANALISES MINCULTURA
CAPITULO HALDR PORCENTAJE | SUMACOSTO | PFORCENTAJE | VARIACION EN VARIACION
LOETD DEL DIRECTO ~ DEL VALOR PORCENTUAL
DIRECTD | PRESUPUESTO | CONDICIGNES | PRESUPUESTO
BAPITHLO MODIFICARAS
(ACTA NO. 12)
1. Obras generales $
de urbanismo 57,915,870 1,86% b 2550 $ 61,127,225 105.55%
2. Desmontes ¥ &
demollcionas 45 B84 627 ke $ 86,237,969 1,84% $ 40,353,342 87.85%
3. Excavaciones y $
llenas 10,644,331 G $504,645,622 e $ 484,001,307 4.640,98%
4. Refuerzo $
estructural 738,248,021 2BE0% $580.235,844 12,37% -$ 156,012,077 -21.19%
[ Cublerta v
Bstructura ¢
metilica - 14,50% $ 227,133,308 4,84%
estructura de A3L,477,23 -3
madera 225,293,925 =48.80%
6. Mamposteria y $
revogues 87,810,451 3.14% $239,882.462 5,12% $ 142,072,011 145.25%
7. Acabados de $
muros 250,105,178 £02% #0 @uie -$ 250,105,178 =100.00%
$
8. Pisos 177,528,203 569% + 4.650183 g -§ 172,716,020 -57.29%
$
8. Cialos falsos 15,891,398 0,51% o 0,008 -§ 15,891,398 -100.00%
10. Carpinteria de $
madera 36,034,481 1,16% $o 0,00% -$ 36,034,481 -100.00%
1. Carpintaria [
metalica 180,089,747 5,7T% $ B6,3T0540 hEE «§ 93,712,198 -52.04%
12. instalaciones $
eléctricas 781,435 401 25,05% $ 118,391,568 2,48% -$665,043,835 -85.11%
13. Instalaciones
hidriulicas,
sanltarias, aguas $
Huvias, red contra | 125,472,873 0% S8 0280305 1) | CEM
Incendio, red de
gas -$ 88,545,588 -70.57%
4. Aparatos
sanitarios - £
accesorios B8, 268,692 Z83% $o0 0,00%
mushlas -§ 88,268,592 «100.00%.
[
1. Equipos 35,399,906 135 10 0,50% -§ 35,399,806 -100.00%
17. Tratamiento da $
fachadas 10,931,585 0 J5% $o gE0s ~$ 10,831,585 -100.00%
18. Ventlacidn y &
acondiclanamianto 0,57% $0 0,00%
de aire imsasss -§ 17,688,523 -100.00%
19. lrems no previsias $0 ] § 2,687,729,349 51,31% $2.687.729.94

Como conclusién de fo anterior, se identifica que las deficiencias no correspondieron al
proceso de planeacion realizado por el Ministerio de Cultura, sino a la autorizacion por parte
de las interventorias efercidas por Consorcio Sélidos y Rafael Eduardo Zamora Melo, que
modificaron ef alcance def contrafo durante su ejecucion, entregando al Ministerio una obra
que a la fecha no cuenta con acta de recibo a satisfaccion por parte de la supervision del

Ministerio de Cultura.

(..)"
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+ Apnalisis de respuesta

El Ministerio de Cultura mediante comunicacién MC3952952022 del 1 de diciembre
de 2022, da respuesta a la observacion No. 14 referente al pago de mayores
cantidades de items de excavacion y llenos sin justificacion técnica. En esta
comunicacion refieren la siguiente tabla, donde realizan un comparativo de las
condiciones iniciales contra las condiciones actualizadas segun el Acta de Mayores
y Menores No. 12, tal como se muestra a continuacion:

ANALISIS DE VARIACION DE EJECUCION DE ACTIVIDADES DE OBRA

CONBICIONES IHICIALES EONDICIGN FINAL ANALISIS BINCULTURA
CAPITULO VALOR PORCENTAJE | SUMA COSTO | PORCENTAJE | VARIACION EN VARIACION
COSTO DEL. DIHECTD « DEL VALOR PORCENTUAL
DIRECTO | PRESUPLESTD | CONDICIONES | PRESUPUESTO
CAPITULL MUODIFICADAS
{ACTA NO. 1)
1. Obras generales $
de urbanismo 57,815,870 HEEY $ 119,043,725 2% $ 61,127,925 105.55%
2. Desmontes y $ . .
demoliciones 45,884,627 AT $ 86,237,869 1B4% $ 40,353,342 87.95%
3. Excavaciones y E
Henos 10,644,331 0.34% $604,645,632 i $ 494,001,301 4.640,98% |
4. Refuerzo 3 [
estructural 736,248,021 23.60% $580,236,944 1%37% -$ 156,012,077 -21.19%
5. Cubierta vy
estructura 4
metilica - 14,50% $ 294,133,308 4,84%
estructura de 452,427,231 -$
madera 225,293,895 4.8, 80%
6. Mamposteria y 3
revoques 97,810,451 Bl $239,882,462 5,12% $ 142,072,018 145.25%
7. Acabados de 3 )
muros 250,105,178 8.02% $0 0,60% -$ 250,105,178 -100.00%
$
Soileos wrs28203 |  S8%% Sam213) 0% | s 1r2716,020 -97.29%
$
j ©icloa fisas 15,891,398 Gk i 0.00% -$ 15,891,398 -100.00%
10. Carpinteria de $
madera 36,034,481 LAl $0 glus -$ 36,034,481 -100.00%
1. Carplinteria % spny 2
raetilica 180,089,747 5 $ 86,377,549 184% -$ 93,712,198 -52.04%
12, Instalaciones 4
eléetricas 781,435,401 £5.05% Palces ses 2,48% -$665,043,835 ~85.11%
93,  Instalaciones
hidraulicas, ¢
sanitarias, aguag
Huvlas, red contra | 125,473,873 hos $ 36,928,305 0,79%
incandiy, red de
fas -$ 88,545,568 -70.57%
14, Aparatos
sanitarios - $ - a
accesoriog 88,268,597 | 283% $0 0,00%
muebles -$ 88,268,592 -100.00%
$ A
iEEqlipce 35,399,906 113% $0 G0 -$ 35,389,906 -100.00%
7. Tratamiernto de $
fachadasg 10,931,585 0,35% s0 0.00% ~$ 10,931,585 -100.00%
18. Ventlacidn v s
acondicionamiento | 0,57% %50 0,00%
de aire 17,688,523 -$ 17,688,523 -100.00%
18. fresns no previstos $0 o $2,687,729,942 57,31% $2.657,729,94
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Respecto a este analisis, el Ministerio de Cultura afirma que:

1.

Como conclusion de lo anterior, se identifica que las deficiencias no correspondieron af
proceso de planeacion realizado por el Ministerio de Cultura, sino a la autorizacién por parte
de las interventorias ejercidas por Consorcio Solidos y Rafael Eduardo Zamora Melo, que
modificaron ef alcance del contrato durante su ejecucion, enfregando al Ministerio una obra
que a la fecha no cuenta con acta de recibo a satisfaccion por parte de la supervision del
Ministerio de Cultura.

()"

De este andlisis presentado por el Ministerio de Cultura, se evidencia que hubo
capitulos que se redujeron en su totalidad, dirigiendo estos recursos al incremento
del 57.31% del capitulo de items no previstos.

En ese sentido y realizando revision de los requerimientos que el Ministerio de
Cultura cita en la respuesta a la observacion No. 14 (MC23949S2021 del 10 de
diciembre de 2021), dirigido a Rafael Eduardo Zamora Melo, en el que respecto al
analisis de los items gue corresponden a |a presente abservacion indican

{..}

(sic.) Se evidencio que ef precio final def item 19,03 ($99.412,00) respecto a los items 3,01
($34.021,00) y 3,04 ($27.991,00), tuvo (sic.) incrementd en aproximadamente el triple del
precio inicial contratado y este ffem no menciona el trasiegos - cargue y retiro final de
escombros hasta escombrera autorizada.

(...)

La memoria de cantidades en su esquema no reflfeja ni soporta matematicamente la
cantidad pagada
(..)

Del analisis realizado por este Ente de control, evidencia que existen pagos de
mayores cantidades sin soporte alguno, evidenciando graves fallas en las
obligaciones gque corresponden tanto a la interventoria como a la supervision del
proyecto de acuerdo a la verificacién en la ejecucion del mismo en cuanto a
cantidades de obra y actas de pago. Por lo anterior, se configura un hallazgo con
presunta incidencia disciplinaria y fiscal por valor de $ 700.149.177.

8. HALLAZGOS

Como resultado de la actuacidn especial de fiscalizacién, y una vez analizadas las
respuestas a las observaciones, se configuraron catorce (14) hallazgos:

Hallazgo No 1.- PRINCIPIO DE PLANEACION (D)
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Constitucion Politica de 1991 en el Titulo VII, Capitulo 5, sefiala:

“Articulo 209 ‘La funcién administrativa estd al servicio de los intereses generales y se
desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad (...)"

Ley 80 de 1993, articulo 25, del principio de economia indica:

“Articulo 25. Del principio de economia. En virtud de este principio:

To. En las normas de seleccion y en los pliegos de condiciones para la escogencia de
contratistas, se cumplirén y estableceran fos procedimientos y etapas estrictamente
necesarios para asegurar la seleccion objetiva de la propuesta mas favorable. Para este
proposito, se sefialaran términos preclusivos y perentorios para las diferentes etapas de la
seleccion y las autoridades daran impulso oficioso a las actuaciones

20. Las normas de los procedimientos contractuales se interpretarén de tal manera que no
den ocasion a seguir tramites distintos y adicionales a los expresamente previstos o que
permitan valerse de los defectos de forma o de la inobservancia de requisitos para no decidir
o proferir providencias inhibitorias. (...)”

Ley 80 de 1993, articulo 26. Del Principio de responsabilidad, indica: en unos de
sus numerales:

" 1°.L0s servidores plblicos estan obligados a buscar el cumplimiento de los fines de fa
contratacion, a vigilar la correcta ejecucion del objeto contratado y a proteger los derechos
de la entidad, def contratista y de los terceros que puedan verse afectados por la ejecucion
del contrato,

2o. Los servidores publicos responderan por sus actuaciones y omisiones antijuridicas y
deberan indemnizar los dafios que se causen por razén de elfas;

(...)

40. Las actuaciones de los servidores publicos estardn presididas por las reglas sobre
administracion de bienes ajenos y por los mandatos y postulados que gobiernan una
conducta ajustada a la ética y a la justicia.

50. La responsabilidad de la direccion y manejo de la actividad contractual v la de los
procesos de seleccion sera del jefe o representante de fa entidad estatal, quien no podré
trasladaria a las juntas o consejos directivos de la entidad, ni a las corporaciones de eleccion
popular, a los comités asesores, ni a los organismos de control y vigilancia de la misma;

6° Los conlratistas responderdn cuando formulen propuestas en las que se fijen

condiciones econdémicas y de contratacion artificialmente bajas con el propésito de obtener
fa adjudicacion def contrato;

()
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8° Los contratistas responderan y la entidad velaré por la buena calidad del objeto
contratado”

Ley 489 de 1998, articulo 3, estipula los Principios de la funcién administrativa,
sefalando que:

“ a funcion administrativa se desarrollara conforme a los principios constitucionales,
en particular los atinentes a la buena fe, igualdad, moralidad, celeridad, economia,
imparcialidad, eficacia, eficiencia, participacién, publicidad, responsabilidad y
transparencia. Los principios anteriores se aplicaran, igualmente, en la prestacion
de servicios publicos, en cuanto fueren compatibles con su naturaleza y régimen”
(Subraya fuera del texto).

Por su parte, la Resolucion 1691 del 16 de junio de 2014, por medioc de la cual
se adopta el Manual de Contratacién del Ministerio de Cultura, establece:

“Pautas Generales:

Se presentan algunas pautas o claves que se deben tener en cuenta a la hora de planear
una contratacion, las cuales son:

i) La verdadera necesidad de la celebracion del respectivo contrato

ii) Las opciones o modalidades existentes para satisfacer necesidades y las razones que
justifiquen la preferencia por la modalidad o tipo.

it Las calidades, especificaciones, cantidades y demés caracteristicas que puedan o
deban reunir los bienes, las obras, los servicios, etc., cuya contratacion, adquisicion o
disposicion se haya determinado necesaria, lo cual, segtn el caso, debera incluir
también la elaboracion de los disefios, planos, anélisis técnicos, elc.

iv) Los costos, valores y alternativas que, a precios de marcado reales, podria demandar
la celebracion y ejecucion de esa clase de contrato, consultando las cantidades,
especificaciones, cantidades de los bienes, obras, servicios, elc. Que se pretende y
requiere contratar, asi como la modalidad y opciones escogidas o contempladas para
el efecto.”

A su vez, el contrato de obra No. 1223 de 2019, contrato de interventoria No.
1441 de 2019 y 1457 de 2020, también disponen, respecto a las obligaciones del
Ministerio:

“1) Ejercer fa direccion y control del contrato

2} Pagar el valor del presente contrato en la forma establecida

3) Aprobar la garantia Gnica que en debida forma constituya el contratista”. (Negrilla fuera
del texto original)

Frente al deber de planeacion, el Consejo de Estado en diversas sentencias se ha
pronunciado de la siguiente manera:
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"(... )EI deber de planeacion, en tanto manifestacion del principio de economia, tiene por
finalidad asegurar que todo proyecto esté precedido de los estudios de orden técnico,
financiero y juridico requeridos para determinar su viabilidad econdmica y técnica y asi
poder establecer la conveniencia o no del objeto por contratar; si resulta 0 no necesario
celebrar el respectivo negocio juridico y su adecuacion a los planes de inversién, de
adquisicion o compras, presupuesto y ley de apropiaciones, segin el caso; y de ser
necesario, debera estar acompafado, ademds, de los disefios, planos v evaluaciones de
prefactibilidad o factibilidad; qué modalidades contractuales pueden utilizarse y cuél de eflas
resulta ser la mas aconsejable, las caracteristicas que deba reunir el bien o servicio objeto
de licitacion; asi como los costos y recursos que su celebracién y ejecucion demanden. El
principio de planeacion esta indisolublemente anclado a la proyeccién econémica,
financiera y presupuestal, es por ello que Ja entidad estatal debe contar previamente con
las respectivas apropiaciones presupuestales, siendo necesario establecer si el pago de las
obligaciones derivadas del contrato serd asumido en la respectiva vigencia fiscal, o si por
el contrario, se debera tramitar la autorizacién de compromiso de vigencias futuras de
conformidad con lo indicado en el Estatuto Orgénico de Presupuesto y en las demds normas
concordantes.

Esta correfacion necesaria entre los principios de planeacién y de economia, encuentra su
punto normativo mas alto en el numeral 12 def mismo articulo 25 de la Ley 80 de 1993,
norma que fue modificada por el articulo 87 de la Ley 1474 de 2011, y que preceptiia en su
inciso segundo (...} "Maduracion de proyectos: Cuando ef objeto de la contratacién incluya
la realizacion de una obra, en la misma oportunidad seftalada en el inciso primero, fa entidad
contratante debera contar con los estudios y diseiios que permitan establecer la viabilidad
del proyecto y su impacto social, econémico y ambiental. Esta condicién serd aplicable
incluso para fos contratos que incluyan dentro del objeto el disefio (...)""

Posteriormente en la Sentencia de la Seccién Tercera del 27 de marzo de 2014,
sefiald:

‘Esta determinacion previa de las condiciones sobre las cuales se va a desarrollar ef
contrato conlleva obligatoriamente que los estudios y demas especificaciones permitan a
las partes llevar a feliz término ef objeto del contrato, en cuyo desarroffo los interesados
pueden adelantar la actividad correspondiente dentro de un marco de confiabilidad
reciproca de los factores y condiciones que la Administracién ofrece y las condiciones y
resultados que con base en ellos el contratista asume (...)"

La Corte Constitucional en la Sentencia C-826 de 2013, expresa con relacién
al principio de eficiencia:

“Por su parte, en lo que atafie al principio de eficiencia la furisprudencia de este Tribunal ha
seflalado que se trata de la maxima racionalidad de la relacion cosfos-beneficios, de

1° CONSEJO DE ESTADOQ. Rad-07001-23-31-000-1999-00546-01. Magistrado Ponente: Ruth Stella
Correa Palacio. Bogota D.C.. 28 de mayo de 2012
1 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera Subseccién B, Rad.

25000-23-15-000-2010-02404-01 (AP) del 27 de marzo de 2014: Consejera Ponente: Stella Conto
Diaz del Castillo.
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manera que la administracién publica tiene el deber de maximizar el rendimiento o los
resuftados, con costos menores.”

(--)

“Lo anterior significa, que la eficiencia presupone que el Estado, por el interés general, esta
obligado a tener una planeacién adecuada del gasto, y maximizar la relacién costos —
beneficios. Asi, esta Corte ha hecho referencia clara a la implementacion del principio de
eficacia, afirmando que este principio de fa administracion impone deberes y obligaciones
a las autoridades para garantizar la adopcién de medidas de prevencién y atencion de los
ciudadanos del pais, para garantizar su dignidad y el goce efectivo de sus derechos. '*”

Con fundamento en la normatividad y providencias anteriormente relacionadas v,
de conformidad con los estudios previos de 20193 para la confratacion de la
construccién y rehabilitacién de la Etapa 2 (Edificio 3), el Ministerio de Cultura y la
Gobernacién del Valle del Cauca con el fin de proveer infraestructura para garantizar
espacios adecuados para los grupos de baile y bailarines de la ciudad de Cali
suscribieron el convenio interadministrativo 2859 de 2017, cuyo objeto consistia en
“Aunar recursos administrativos, técnicos y financieros, para llevar a cabo la rehabilitacion
de las antiguas bodegas de la Licorera del Valle, ubicadas en la ciudad de Cali, con el
proposito de crear y poner en funcionamiento el CENTRO DE DANZA del
departamento del Valle”.

Tanto en los estudios previos, asi como en el Convenio Interadministrativo, se
determinaron los lineamientos basicos de disefio del Centro de Danza, fijando que
el proyecto debia consistir en la rehabilitacidén de un conjunto de edificios de caracter
patrimonial municipal, que permitiesen el entrenamiento, ensayo y presentacién de
la danza.

El proyecto a ser desarrollado en conjunto de edificios de las antiguas bodegas de
Licores del Valle se desarrolld en 6 etapas programaticas autébnomas e
independientes en su funcionamiento y en su proceso constructivo, asi:

“La etapa No.1 compuesta por los edificios 1, 1A y 2 contiene los espacios de formacion en
la danza, el pabellon polivalente y organiza el espacio publico de acceso al conjunto.

La etapa No. 2 compuesta por el edificio 3, contiene los espacios de uso administrativo v
las residencias temporales que permitiran el intercambio de artistas.

La etapa No. 3 compuesta por el edificio 4, contiene el Teatro principal, teatro Estudio y
espacios complementarios a estos uso0s.

La etapa No. 4 compuesta por el espacio libre, pretende conectar el proyecto al rio Cali,

12 CORTE CONSTITUCIONAL C-826/2013. Magistrado Ponente: Luis Ernesto Vargas Silva. Bogota
D.C.. 13 de noviembre de 2013

13 Estudios y documentos previos MC LP 00X de 2019
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La etapa No. 5 compuesta por el edificio 5, contiene el uso comercial.

Finalmente, la etapa No.6, compuesta por el edificio 6 complementaré el proyecto con usos
academicos y de investigacion, a través de una edificacion que contiene Biblioteca, y
archivo. La etapa adicional no contemplada en este documento debera integrarse con
industrias creativas enfocadas a la produccion artistica de la CDCV.”

(Subrayas fuera del texto originaf)™

De tal forma que, de conformidad con los estudios previos y el Convenio
Interadministrativo, la necesidad requerida a contratar consistia en la ejecucion del
reforzamiento y rehabilitacion del Edificio 3, correspondiente a la Etapa 2 del
proyecto, con el cual se pretendia dejar en funcionamiento los espacios de uso
administrativo y las residencias temporales que permitirian el intercambio de artistas
a nivel nacional e internacional.

En este orden de ideas, el 3 de agosto de 2017 el Ministerio de Cultura suscribi6
contrato de consultoria No. 2680 de 2017 con el Consorcio MMO Licorera 2017 para
"Elaborar los estudios y disefios técnicos necesarios para la rehabilitacién de las antiguas
bodegas de la empresa de licores del Valle en el nuevo Centro de Danza del Valle “La
Licorera”, de acuerdo con los lineamientos definidos por el Ministerio”, por un valor de
$1.211.336.699, y cinco otrosies, cuatro de los cuales se refieren a prorrogas de
plazo y una modifica la forma de pago.

Asi mismo, el 11 de septiembre de 2017 el Ministerio de Cultura firmé contrato de
interventoria No. 2820 de 2017 a [a consultoria No. 2680; con Rafael Eduardo
Zamora Melo; con el objeto de “Realizar la interventoria técnica, administrativa y
financiera para la consultoria cuyo objeto corresponde a “Elaborar los estudios y disefios
técnicos necesarios para la rehabilitacion de las antiguas bodegas de la empresa de licores
del Valle en el nuevo Cenfro de Danza del Valle “La Licorera”, de acuerdo con los
lineamientos definidos por el Ministerio”, por un valor de $121.737.000, y cinco otrosies,
cuatro de los cuales se refieren a prorrogas de plazo y una modifica la forma de

pago.

Por lo anterior, es preciso resaltar que el contrato de consultoria y de interventoria
a la consultoria, finalizaron el 30 de noviembre de 2018 y la supervisién de ambos
fue adelantada por la Carmen Patricia Hernandez Ballesteros, conforme a las
respetivas actas de liquidacion.

Asi las cosas, producto del contrato de consultoria fueron realizados los disefios
que permitieron adelantar el proceso de seleccion mediante licitacion publica MC
LP 002 2019 del cual se selecciond al contratista LAM Construcciones S.A.S.

14 estudios previos de 2019
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Posteriormente, el 7 de mayo de 2019 el Ministerio de Cultura suscribio contrato de
obra No. 1223, con LAM Construcciones S.A.S., el cual tenia por objeto “Realizar
POR EL SISTEMA DE PRECIOS UNITARIOS FIJOS, SIN FORMULA DE AJUSTE, LA
CONSTRUCCION, REFORZAMIENTO ESTRUCTURAL Y REHABILITACION DEL
CENTRO DE DANZA Y COREOGRAFIA DEL VALLE CDCVC, ETAPA 2 (EDIFICIO 3) DE
LAS ANTIGUAS BODEGAS DE LA EMPRESA DE LICORES DEL VALLE”.

Dicho contrato se pactd por un valor inicial de $3.929.358.548 el cual posteriormente
se adicion6 mediante Otrosi No. 3 del 24 de septiembre de 2020 por la suma de
$2.045.000.000, quedando un valor final del contrato por $5.974.358.548,40, y con
fecha de finalizacién contractual el 14 de julio de 2021.

La forma de pago establecida inicialmente sefialaba:

“Ef valor del contrato, se pagaré previo giro de PAC por parte del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico, asi: a. Pagos parciales hasta el NOVENTA Y CINCO (95%) del valor total
del contrato de obra, previa certificacion de cumplimiento por parte del interventor def
contrato, de acuerdo a las actas mensuales de avance de obra y presentacion de Ja
correspondiente factura de cobro dando cumplimiento a lo establecido en el manual de
supervision e interventoria y a lo especificado en el numeral 6.6.1 del pliego de condiciones.
b. EI CINCO POR CIENTO (5%) del valor total del contrato, previa suscripcién del acta de
liquidacion y recibo a satisfaccion por parte def interventor y del MINISTERIO.” La misma
fue modificada en el Otrosi No. 3, de la siguiente manera:

i

a. Pagos parciales hasta el NOVENTA Y NUEVE POR CIENTO (99%) del valor total del
contrato de obra, previa certificacion de cumplimiento por parte del interventor del contrato,
de acuerdo a las actas mensuales de avance de obra y presentacion de la correspondiente
factura de cobro dando cumplimiento a lo establecido en el manual de supervision e
interventoria y a lo especificado en el numeral 6.6.1 def pliego de condiciones. b. Ef UNO
POR CIENTO (1%) del valor total del contrato, previa suscripcion del acta de liquidacion y
recibo a por parte del interventor y del MINISTERIO.”

£l mencionado otrosi a su vez modifico el alcance del contrato, incluyéndose items
de adecuaciones a la obra.

Para adelantar la interventoria al contrato en mencién fue suscrito el contrato No.
1441 el 21 de mayo de 2019, con el Contratista Consorcio Sélidos, con el objetivo
de que realizara la Interventoria Técnica, Administrativa, Financiera y contable para
el contrato de obra No. 1223 de 2019, por valor de $302.795.500.

Frente a dicho contrato se debe indicar que el Ministerio de Cultura inicié proceso
administrativo sancionatorio con el fin de declarar la caducidad por incumplimiento
de las obligaciones contractuales, puesto que se presentaron suplantaciones de
identidad de profesionales adscritos a la interventoria. Dando como resultado, la
expedicion de la resolucién No. 0149 del 5 de febrero de 2019, por medio de la cual
se declaré el incumplimiento de dicho contrato.
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Por io anterior se suscribié un nuevo contrato de interventoria No. 1457 de 2020,
esta vez con el sefior Rafael Eduardo Zamora Melo'’, el cual inicié el 7 de mayo de
2020, por un valor final de $273.400.000.

De la anterior relacion de actividades se observa como a pesar de adelantarse
actividades relacionadas con la planeacion del proyecto por parte del Ministerio,
frente a la ejecucion de los contratos de obra e interventoria diversos documentos
proporcionados por el Ministerio ponen en evidencia, segin el informe de
supervision del 22 de julio de 2022, suscrito por el Coordinador Grupo de
Infraestructura Cultural, [a no ejecucién de algunas actividades entre las que se
encuentran las instalaciones eléctricas e hidraulicas, sanitarias, aguas lluvias, red
contraincendios, red de gas, entre otras:

El informe final de interventoria (contrato No. 1457 de 2020) del 25 de marzo de
2022, presentado y elaborado por el Arquitecto Rafael Eduardo Zamora Melo,
actuando como director de interventoria, indica lo siguiente:

“Teniendo en cuenta que ef contratista culminé en un 85% la efecucion de la obra fisica en
concordancia con el otro si No. 03 del contrato de obra No 1223 de 2019 se consigno:;
‘Teniendo en cuenta las razones técnicas que motivan la necesidad de una adicion al
contrato de obra No. 1223 de 2019 las cuales se pueden agrupar en dos categorias
/) La generacion de mayores y menores cantidades de obra {(...)
i) La licencia de construccion, resolucion No. CU3-011667 del 24-10-2018 con
2 afios de vigencia ampliados automatica por 9 meses mediante decreto 691
del 22-05-2020 del Ministerio de vivienda, Ciudad y Territorio se vencieron
el 24-07-2021
(...) No es viable recibir 100% funcional el EDIFICIO 3 DE LAS ANTIGUAS BODEGAS DE
LA EMPRESA DE LICORES DEL VALLE, objeto del contrato de obra No. 1223-2019, y se
hace procedente recibir la edificacion en ef 85% del avance de sus obras civiles hasta
acabados, sin incluir dotaciones y equipos.” (Negrilla fuera de texto.).

Ahora bien, la Coordinadora del Grupo de Infraestructura cultural del Ministerio de
Cultura mediante comunicado con radicado MC0260512022 de fecha 30 de
septiembre de 2022, informa al secretario general del Ministerio:

"Es preciso mencionar que la inferventoria efecutada por el Arquitecto Rafael Eduardo
Zamora Melo, certifica en su informe final un porcentaje de avance fisico gue carresponde
al 85% de la totalidad de las obras, lo cual discrepa de lo evidenciado por la supervisién.
Sin embargo, tal como se presenta en el informe de presunto incumplimiento radicado el 22
de julio de 2022 con MC0197412022, anexo al presente comunicacion la supervision en su
debida diligencia reviso todas las actas parciales e identificé que al descontar todos los
factores que aumentaban las cantidades para pago de actas parciales, se realizé el calculé
del avance fisico real ejecutado el cual corresponde al 67.20%, tal como se identifica
en los folios & al 7 del informe de supervision que se adjunta.” Negrilla fuera de texto.

¥* Mismo contratista de interventoria del contrato de consuitorfa No. 2680 de 2017.
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En el informe de supervision del 22 de julio de 2022, suscrito por el Coordinador
Grupo de Infraestructura Cultural, se destaca que los items que no incluyé la
interventoria dentro de su analisis, si hacen parte de la ejecucién contractual y por
tanto deben sumar a las obras que se encuentran pendiente por ejecutar.

Por consiguiente, el acta de recibo final del 14 de julio de 2021 se encuentra sin las
firmas del Supervisor del Conirato de Infraestructura y del Apoyo a la supervision:

Imagen No. 1
Acta de recibo final de obra

= —_— =

Pigina 5 de 5
@ ACTA DE RECIBO FINAL DE OBRA Codigo: F-GIN-114
‘;i; o Versitn: 2
¥ 1 Fecha:
Oewico I fessrndn 1 claginenda | 2V ahr(2010
[‘entidad Io expuesto en el ofica 1-52433229 del 31 de agosto de 2020 sobre recurscs
adicionales. 27 de julio
de 2021
Parg copslanca se fiema a jos catorze (L4} dirg del e de hile da 2021,
cummmmlﬁ HURTADO JUAN ANDRES CORDORA
GONZALEY CARDOSO
SUPERVISOR CONTRATD APOYO A LA SLIF
GAUPQ DE INFRAESTRUCTURA GRUPD DE INFR,
MINISTRRIC DE CULTURA MINISTERIO DE

3@4 H//// b /
/ Sy
t 4

Fuente: Expediente contractuat.

Sin perjuicio de lo expuesto y con fundamento en el principio de planeacion, el cual
consiste en que “el negocio juridico contractual deberé estar debidamente disefiado y
pensado conforme a las necesidades y prioridades que demande el interés piblico, dirigido
al aseguramiento de la eficacia de la actividad contractual estatal, a la efectiva satisfaccion
del interés general, y a la profeccion del patrimonio publico, aspectos que subyacen
involucrados en todo contrato estatal, cuyo trasunto esta en la continua y eficiente
prestacion de los servicios pablicos y en la efectividad de los derechos e intereses de los
administrados” ®; se evidencia que pese a que se adicionaron recursos y se modifico
el alcance de! objeto contractual para introducir mayores y menores cantidades de

16 Articulo de Restrepo Tamayo, John Femando 2019. Del principio de planeacién en la contratacion estatal: Un
analisis tedrico y factico en el orden juridico colombiano.
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obra, este no fue cumplido; pues quedaron actividades pendientes por gjecutar,
como las que se menciond previamente.!”

Como se observa, el célculo de cantidades de obra estimado al momento de
celebrar el contrato no fue adecuado, es decir, no existié una eficiente estimacién
inicial de las cantidades de obra requeridas para la ejecucion del objeto contractual;
lo cual demuestra falta de planeacion y por consiguiente una vulneracién tangencial,
no solo a los principios que deben regir las actuaciones contractuales de las
entidades estatales, sino también a los fines de [a contratacion estatal,

Dentro de lo evidenciado en la ejecucién del contrato de obra, se realizaron
modificaciones a las cantidades confractuales inicialmente contempladas en los
estudios previos, las cuales superaron el 100%, dentro de las cuales se encuentran
las siguientes actividades mas representativas

A

iTEM

DESCRIPCION

1,1,3

CORTE CON MAQUINA AUTOPROPULSADA EN PAVIMENTO Y LOSAS DE PISO
EXISTENTES E=<0,20 M

1,1,19

DEMOLICION DE MORTERO DE NIVELACION E=0,1 Ma0,2M INCLUYE TRANSPORTE
A SITIO AUTORIZADO

1,1,23

DESCAPOTE MECANICO INCLUYE RETIRO A SITIO AUTORIZADO E= 0,20 MTS

11,24

DESMONTE DE ESTRUCTURA METALICA

1,1,26

DEMOLICION DE SARDINEL CONCRETO

1,1.27

MANTO ASFALTICO ADHESIVO, IMPERMEABILIZANTE TERMOPROFUNDO 3MM

2,09

DEMOLICION ENCHAPES DE MURO, INCLUYE TRASIEGOS - CARGUE Y RETIRO
FINAL DE ESCOMBROS HASTA ESCOMBRERA AUTORIZADA

2,11

DEMOLICION PLACA DE CONTRAPISO EN CONCRETO E=0,20M, INCLUYE
TRASIEGOS - CARGUE Y RETIRO FINAL DE ESCOMBROS HASTA ESCOMBRERA
AUTORIZADA

2,13

DEMOLICION DE MUROS EN LADRILLO DE ARCILLA, INCLUYE TRASIEGOS -
CARGUE Y RETIRO FINAL DE ESCOMBROS HASTA ESCOMBRERA AUTORIZADA

2,23

DEMOLICION REVOQUES DE MURO, INCLUYE TRASIEGOS - CARGUE Y RETIRO
FINAL DE ESCOMBROS HASTA ESCOMBRERA AUTORIZADA

3,01

EXCAVACION MANUAL EN MATERIAL COMUN PARA CIMENTACION HASTA 2,00 MT
INCLUYE TRASIEGOS - CARGUE Y RETIRO FINAL DE ESCOMBROS HASTA|
ESCOMBRERA AUTGRIZADA

3,04

EXCAVACION MECANICA A CIELO ABIERTO SIN LIMITE DE PROFUNDIDAD PARA
CONFORMACION DE NIVELES DEL PROYECTO INCLUYE TRASIEGOS
HORIZONTALES, VERTICALES, CARGUE Y RETIRQ FINAL DE ESCOMBROS HASTA
DEPOSITO AUTORIZADO

4,06

RECALCE Y REPARACION DE MUROS DEMOLIDOS INCLUYE RECUPERACION DE
SUPERFICIE EMPLEANDO CONCRETO 3000 PSI

4,21

ANCLAJE MANUAL EMPLEANDO VARILLA @ 1/2" PARA PERFORACION @ 5/8" PROF
MAX 0,30 M FIJADO MEDIANTE EPOXICO DE DOS COMPONENTES 100% SOLIDOS
INSENSIBLE A LA HUMEDAD Y TIXO-TROPICO

4,24

MALLA ELECTROSOLDADA PARA REFUERZO DE PLACAS DE CONCRETO,
/ANDENES Y RAMPAS

17 Actividades pendientes por ejecutar, entre las gue se encuentran las instalaciones eléctricas e hidraulicas,
sanitarias, aguas lluvias, red contraincendios, red de gas, entre ofras.
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6.04 REVOQUE DE MUROS INTERNOS ANCHO <0,50 M EMPLEANDO MORTERO1:3
| ) E<=0,03 M INCLUYE FILOS Y DILATACIONES EN VANOS

Elabord: Equipo de AEF - Unidad de Reaccién Inmediata — DIARI - CGR
Fuente: Acumulado actas parciales de recibo de cantidades

En este sentido, la ejecucion del proyecto mostrd deficiencias de gerencia y
administracién por parte del Ministerio de Cultura, teniendo en cuenta que el
contrato no cumplié con el fin para el cual fue celebrado, por el contrario, el proyecto
a la fecha ostenta segin la supervisién del contrato un porcentaje de ejecucién fisico
de 67,20% y segtn la interventoria un porcentaje de gjecucion fisico de 85%.

Lo referido anteriormente denota que, pese a que se establecieron unos disefios
iniciales con un alcance especifico, se evidencié que los mismos difirieron de lo
finalmente construido por el contratista, asi mismo, las cantidades de obra no
correspondieron a lo reportado, por lo cual se evidencia que el Ministerio de Cultura
no tuvo en cuenta el principio de planeacién que debe regir todo contrato estatal, tal
y como se sefiald en lo criterios normativos anteriormente relacionados, al no
gjecutar el total del porcentaje de obra y actividades requeridas contractualmente
con los recursos y tiempos pactados.

Como consecuencia de la falta de planeacidén por parte de la entidad, se hace
evidente que el proyecto no cumplié con lo planeado en la ejecucion de este, ya que
a lo largo del contrato se evidenciaron muitiples prérrogas y una adicion de recursos
aproximada al 50% del valor inicial para el cumplimiento del objeto contractual, sin
que estos lograran la finalizacion del 100% de la obra del proyecto para el beneficio
de la comunidad.

Ahora bien, para la finalizacién del porcentaje faltante se requiere de una prérroga
o renovacion, o la expedicién de una nueva de la licencia de construccion y la
contratacion de un nuevo contratista para finalizar el porcentaje faltante.

Asi las cosas, al no haberse ejecutado a cabalidad el contrato se evidencia
ineficiencia en el uso de los recursos pulblicos e incumplimiento de las metas
definidas en el convenio interadministrativo 2859 de 2017, el contrato de obra No.
1223 de 2019 y su alcance contractual.

En consecuencia, de acuerdo a lo observado y analizado, se configura hallazgo con
presunta incidencia disciplinaria, teniendo en cuenta que la misma esta ligada a la
planeacién del proyecto, para la construccién y rehabilitacién estructural del centro
de danza y coreografia del valle CDCVC, etapa 2 (edificio 3) de las antiguas
bodegas de la empresa de licores del valle, el cual desde el enfoque de control fiscal
se encuentra vencido y sin terminar; por lo cual su procedencia sera del resorte de
la autoridad competente.
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Hallazgo No. 2. SELECCION OBJETIVA - MARCAS EN PROCESO DE
CONTRATACION. (D)

La Constitucion Politica de 1991 en el Titulo Vi, Capitulo 5, sefala:

Articulo 209 “La funcién administrativa esta al servicio de los intereses generales y se
desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad, .”

Articulo 24 de la Ley 80 de 1993, por medio del cual se establece el principio de
transparencia:

‘En los pliegos de condiciones o términos de referencia:

(...) b) Se definiran reglas objetivas, justas, claras y completas que permitan fa confeccion
de ofrecimientos de la misma indole, aseguren una escogencia objetiva

d) No se incluiran condiciones y exigencias de imposible cumplimiento, ni exenciones de la
responsabilidad derivada de los datos, informes y documentos que se suministren.”

Articulo 29 de la Ley 80 de 1993, del deber de seleccion objetiva:

1)

Ofrecimiento més favorable es aquel que, teniendo en cuenta los factores de escogencia,
tales como cumplimiento, experiencia, organizacion, equipos, plazo, precio Y fa ponderacién
precisa, detallada y concreta de los mismos, contenida en los pliegos de condiciones o
términos de referencia o en el andlisis previo a la suscripcion del contrato, si se frata de
contratacion directa, resulta ser mas ventajoso para la entidad, sin que la favorabilidad la
constituyan factores diferentes a los contenidos en dichos documentos, sélo alguno de
ellos, el mas bajo precio o el plazo ofrecido. Si el plazo ofrecido es menor al previsto en los
pliegos de condiciones o términos de referencia, no serd objeto de evaluacion.

El administrador efectuard las comparaciones del caso mediante el cotejo de los diferentes
ofrecimientos recibidos, la consulta de precios o condiciones del mercado y los estudios y
deducciones de la entidad o de los organismos consultores o asesores designados para
effo.”

Articulo 5 de la Ley 1150 de 2007, respecto de la seleccion objetiva indica:

“Articulo 5°. De la seleccién objetiva. Es objetiva la seleccion en la cual la escogencia se
haga af ofrecimiento mas favorable a la entidad y a fos fines que ella busca, sin tener en
consideracion factores de afecto o de interés y, en general, cualquier clase de motivacion
Subjetiva.”

La Ley 1712 de 2014, por medio de la cual se crea la Ley de Transparencia y del
Derecho de Accese a la Informacién Pulblica Nacional y se dictan otras
disposiciones, manifiesta:
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Articulo 3°. “Otros principios de Ia transparencia y acceso a la informacién publica.
En la interpretacion del derecho de acceso a fa informacién se debera adoptar un criterio
de razonabilidad y proporcionalidad, asi como aplicar los siguientes principios:

(..)

Principio de la calidad de la informacién. Toda la informacion de interés publico que sea
producida, gestionada y difundida por el sujeto obligado, deberé ser oportuna, objetiva,
veraz, completa, reutilizable, procesable y estar disponible en formatos accesibles para los
soficitantes e interesados en ella, feniendo en cuenta los procedimientos de gestion
documental de la respectiva entidad”.

Sentencia Seccion Tercera Consejo de Estado'®, en lo relacionado con el
principio de seleccion objetiva, sefiala:

“(...) alude a aquel principio conforme al cual la entidad debera seleccionar el ofrecimiento
que resulte més favorable a la Entidad y las finalidades que ésta busca en gjercicio de la
actividad contractual, sin tener en cuenta ningun factor, interés o cualquier tipo de
motivacién subjetiva y conforme a las reglas, criterios o parametros y reglas previamente
establecidos tanto en la Ley, cémo en el pliego de condiciones.”

Resolucion 1691 del 16 de junio de 2014, por medio de la cual se adopta el
Manual de Contratacién el Ministerio de Cuitura:

“En los procesos de contratacién que adelante el Ministerio de Cultura, se atenderan los
principios consagrados en la Constitucion Politica, Ley 1494 de 2011 y especialmente los
contenidos en el Estatuto General de Contratacién de la Administracién Publica, Ley 80 de
1893.”

Con base en la informacion de los items relacionados en estudios previos,
presupuesto y en el contrato de obra No. 1223 de 2019, se evidenci6 que en los
items No. 1.6.3, 12.9.1, 14.14 y 14.16 se incluyé marca en la descripcion del
elemento como se describe a continuacion:

Tabla.13 items estudios previos 1.6.3, 12.9.1, 14.14 y 14.16
ITEM DESCRIPCION

|r Carcamo de 35cm de alto x 40 cm de ancho x 100cm de largo
externamente. Medidas libres internamente; verticalmente 18m,

1.6.3 horizontalmente 23cm, en concreto de 3500 psi, reforzado con doble
parirla en acero de 9mm. EL. PRECON
Planta Cummins Lega 300KVA 240kw F.P.0.8 accesorios incluye
| amortiguadores de vibracion, tanque para combustible en la base, trae

= dos baterias, cargador de baterias, aspiracion, gobernador electrénico,

precalentador de camisas (...)

% CONSEJO DE ESTADO. Rad No. 76001-23-33-000-2013-00169-01. Magistrado Ponente: Jaime Orlando
Santofimio Gamboa del 15 de diciembre de 2017.
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14.14 Suministro e instalacién ducha sencilla de una sola liave ref. Roble de |
' Grival |

14.16 Suministro e instalacion rejilla de piso en acero inoxidable ref. vanguard l
' Grival

Fuente: Estudios previos, presupuesto y en el contrato de obra No. 1223 de 2010
Elaboro: Equipo de AEF - Unidad de Reaccion Inmediata - DIARI - CGR

La anterior situacion radico en a la inobservancia a los principios de transparencia,
seleccion objetiva, ampliacion de especificaciones técnicas y, en particular, a lo
establecido en contratacién de acuerdo a la Ley 1150 de 2007 en la estructuracién
de los items que forman parte del proceso y contrato de obra, toda vez que lo
mencionado genera riesgo en la participacién amplia de propuestas en el proceso
de contratacion, teniendo en cuenta que se establecieron precios a items
relacionados con marcas especificas, restringiendo la competencia entre oferentes
y condicionando sin razén técnica o de necesidad la provisién o adquisicion de tales
elementos.

De conformidad con el andlisis realizado en acapite anterior, se configura el hallazgo
con una presunta incidencia disciplinaria.

Hallazgo No. 3. INCONSISTENCIA FECHA DE FACTURACION (D) (Ol)

La Constitucion Politica de 1991 en el Titulo VII, Capitulo 5, sefiala:

Articulo 209 “La funcién administrativa esté al servicio de jos intereses generales y se
desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad.”

La Ley 1712 de 2014, por medio de la cual se crea la Ley de Transparencia y del
Derecho de Acceso a la Informacion Publica Nacional y se dictan otras
disposiciones, manifiesta:

Articulo 3°. “Otros principios de la transparencia y acceso a la informacién publica En la
interpretacion del derecho de acceso a la informacion se debera adoptar un criterio de
razonabilidad y proporcionalidad, asi como aplicar los siguientes principios:
(...)

Principio de fa calidad de la informacién Toda la informacién de interés pablico que sea
producida, gestionada y difundida por el sujeto obligado, deberéd ser oportuna, objetiva,
veraz, completa, reutilizable, procesable y estar disponible en formatos accesibies para los
solicitantes e interesados en ella, teniendo en cuenta los procedimientos de gestién
documental de la respectiva entidad’.

Estatuto Tributario Nacional — Articulo 617. Mediante el cual se establecen los requisitos
de [a factura de venta:

‘Para efectos tributarios, la expedicién de factura a que se refiere ef articulo 615 consiste
en entregar el original de fa misma, con el lfeno de los siquientes requisitos:

a. Estar denominada expresamente como factura de venta.
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b. Apellidos y nombre o razon y NIT del vendedor o de quien presta el servicio.

c. Apellidos y nombre o razén social y NIT del adquirente de los bienes o servicios, junto
con la discriminacién del IVA pagado.

d. Llevar un nimero que corresponda a un sistema de numeracién consecutiva de facturas
de venta.

e. Fecha de su expedicion.

f Descripcién especifica o genérica de los articulos vendidos o servicios prestados.

g. Valor total de /a operacion.

h. El nombre o razén social y el NIT del impresor de la factura.

i. Indicar la calidad de retenedor del impuesto sobre las ventas.

j. Declarado Inexequible Corte Constitucional-

Al momento de la expedicion de la factura los requisitos de los literales a), b), d} y h),
deberan estar previamente impresos a fravés de medios litograficos, tipograficos o de
técnicas industriales de carécter similar. Cuando el contribuyente ulilice un sistema de
facturacién por computador o maquinas registradoras, con la impresion efectuada por tales
medios se entienden cumplidos los requisitos de impresidn previa. El sistema de facturacion
deberd numerar en forma consecutiva las facturas y se deberan proveer fos medios
necesarios para su verificacion y auditoria.”

Estatuto Tributario Nacional — Articulo 600: Mediante el cual se establece el periodo
gravable del impuesto sobre las ventas:

“E} periodo gravable del impuesto sobre las ventas sera asi:
1. Declaracién y pago bimestral para aquellos responsables de este impuesto,
grandes contribuyentes y aquellas personas juridicas y naturales cuyos ingresos
brutos a 31 de diciembre del afio gravable anterior sean iguales o superiores a
noventa y dos mil (92.000} UVT y para los responsables de que tratan los articulos
477 y 481 de este Estatuto. Los periodos bimestrales son: enero-febrero; marzo-
abril: mayo-junio; julio-agosto; septiembre-octubre; y noviembre-diciembre.

2. Declaracién y pago cuatrimestral para aquellos responsables de este impuesto, personas
juridicas y naturales cuyos ingresos brutos a 31 de diciembre del afio gravable anterior sean
inferiores a noventa y dos mif (92.000) UVT. Los periodos cuatrimestrales seran enero -
abril; mayo -agosto; y septiembre -diciembre.

PARAGRAFO. En el caso de liquidacién o terminacion de actividades durante el efercicio,
el perfodo gravable se contard desde su iniciacién hasta las fechas sefialadas en el articulo
595 de este Estatuto.

Cuando se inicien actividades durante el ejercicio, el perfodo gravable serd el comprendido
entre la fecha de iniciacién de actividades y la fecha de finalizacién del respectivo periodo
de acuerdo al numeral primero del presente articulo.

En caso de que el contribuyente, de un afio a otro, cambie de periodo gravable, debera
informar a la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales de acuerdo con la
reglamentacién expedida por el Gobierno Nacional”
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La Ley 1474 de 2011, por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos
de prevencion, investigacion y sancion de actos de corrupcion y la efectividad del control
de la gestién publica, en el Articuio 83 establece que:

“Con el fin de proteger la moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de
corrupcion y de tutelar la transparencia de la actividad contractual, las entidades publicas
estan obligadas a vigilar permanentemente la correcta ejecucion del objeto contratado a
traves de un supervisor o un interventor, segiin corresponda.

La supervision consistira en el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y
juridico que, sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida por la misma entidad
estatal cuando no requieren conocimientos especializados {(...)".

‘(...) Los interventores y supervisores estan facultados para solicitar informes, aclaraciones
y explicaciones sobre el desarrollo de la efecucion contractual, y seran responsables por
mantener informada a la entidad contratante de los hechos o circunstancias que puedan
constituir actos de corrupcion tipificados como conductas punibles, o que puedan poner o
pongan en riesgo el cumplimiento del contrato, o cuando tal incumplimiento se presente”.

Adicionalmente, el Articulo 84 de esta Ley determina que los supervisores e
interventores estan facultados para:

‘(...) solicitar informes, aclaraciones y explicaciones sobre el desarroffo de la efecucion
contractual, y seran responsables por mantener informada a la entidad contratante de los
hechos o circunstancias que puedan constituir actos de corrupcion tipificados como
conductas punibles, ¢ que puedan poner o pongan en riesgo el cumplimiento del contrato,
o cuando tal incumplimiento se presente (...)".

Manual de interventoria y supervisién de contratos y convenios del ministerio de
Cultura - Versidn 3 — 25/09/2019. En ei cual sefiala:

“(...) 8.3.1. Obligaciones Generales:

2. Verificar el cumplimiento de las obligaciones por parte del contratista, establecidas en el
contrato suscrito con el Ministerio. (...)"

8.3.2. Obligaciones Relacionadas con aspectos administrativos

2. Controlar y coordinar la efecucién del contrato objeto de interventoria, a fin de
garantizar a la entidad, el cumplimiento de las condiciones y obligaciones
correlativas establecidas en los mismos, especialmente en lo referente a las
especificaciones técnicas (calidad y cantidad), programa de ejecucion fisica y de
inversiones (cronograma de actividades del contrato) asi como de las exigencias
técnicas, ambientales, administrativas, contable, legales y financieras, de acuerdo
con la naturaleza del contrato.

... Justificar administrativa, técnica y financieramente al supervisor sobre cualquier motivo
gue conlleve a la modificacion del contrato.”

Con base en la informacion suministrada por el Ministerio de Cultura en referencia
a las Actas parciales de recibo, érdenes de pago y facturacion, se evidencia que el
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Pago No. 09 sustentado con el documento de aprobacion de interventoria LIC-15-
2020 de fecha 18 de julio de 2020, acta parcial No. 07 y Factura No. 68 no tiene un
consecutivo cronolégico en cuanto a numeracién de factura y fecha, tal como se
evidencia en |a siguiente tabla:

Tabla 14. Actas parciales de recibo

Contrato 1223 - 2019

Pago Acta Valor | Fechao.p. Fecha Acta Fecha Factura No, Factura
Pago No. 01 $  1,178.807.564 | 19/06/2019
Pago No.02 | ActaNo.0l | § 39.253.845 | 22/08/2019 18/07/2019 19/07/2019 60
PagoNo.03 | ActaNo.02 | $ 35.040.623 | 4/09/2019 21/08/2019 30/08/2019 61
Pago No.D4 | ActaNo.03 | § 114.992.995 | 30/10/2019 10/09/2019 13/09/2019 62
Pago No. 05 | ActaNo.04 | § 225.861.971 | 7/11/2019 30/10/2019 31/10/2019 63
Pago No. 06 | ActaMNo.05 | § 1.135.283.165 | 28/11/2019 26/11/2019 26/11/2019 64
Pago No.07 | ActaNo.06 | § 514.898.537 | 30/01/2020 29/01/2020 29/01/2020 65
Pago No. 08 $ 458.866.242 | 10/03/2020 Varias 61, 61, 62, 63, 64, 65
Pago No.09 | ActaNo.07 | § 262.347.045 | 13/08/2020 21/07/2020 24/07/2019 68
Pago No.10 | ActaNo.08 | § 552.028.821 | 26/10/2020 15/10/2020 15/10/2020 71
Pago No.11 | ActaNo.09 | § 592.039.997 | 25/11/2020 15/10/2020 3/11/2020 72
PagoNo.12 | ActaNo.10 | § 516.084.231 2/12/2020 16/11/2020 25/11/2020 LAM 3
PagoNo.13 | ActaNo.11 | § 384.846.951 | 11/12/2020 10/12/2020 26/11/2020 LAM 4

De otra parte, el acta parcial No. 07 de fecha 21/07/2020 incluye el item 19.17
descrito a continuacién:

e Implementacién del PAPSO para la prevencién y mitigacidon a la exposicién y
contagio por Covid-19 por valor de $9.667.080

Este item fue incluido dentro del Otrosi No. 02 al contrato de obra publica No. 1223
de 2019, el 01 de julio de 2020 a causa de mitigar los efectos del COVID — 19,
especificamente la resolucién No. 666 de 24 de abril de 2020 donde se adoptd el
“protocolo de bioseguridad para mitigar, control y realizar el adecuado manejo de la
pandemia del coronavirus COVID - 197, el cual se encuentra facturado dentro del
consecutivo de No. 68, discrepando en la temporalidad de fa emergencia sanitaria
COVID - 19.

Las anteriores situaciones se presentaron debido a la deficiencia en los procesos
de control, revision y aprobacién por parte de la interventoria y la supervision, en la
verificacion de la temporalidad de los documentos soporte de las érdenes de pago;
lo que a su vez impacta el cumplimiento de las obligaciones tributarias en cada
vigencia.

Por lo anterior, y a partir de lo manifestado y sustentado por ef Ministerio de Cultura,
no se desvirtia lo comunicado en la observacion No. 3 y se mantiene en las
condiciones inicialmente expuestas, por lo cual se configura un hallazgo con
presunta incidencia disciplinaria.
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Hallazgo No. 4.- SISTEMA ELECTRICO Y RED CONTRA INCENDIOS (D)
La Constitucion Politica de 1991 en el Titulo VII, Capitulo 5, sefiala:

Articulo 209 “La funcion administrativa esta al servicio de los intereses generales y se
desarrolla con fundamento en los principios de fgualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad (...)"

La Ley 1474 de 2011, establece;

“Con el fin de proteger la moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de
cofrupcion y de tutelar fa transparencia de fa actividad contractual, las entidades publicas
estan obligadas a vigilar permanentemente la correcta ejecucion del objeto contratado a
través de un supervisor o un interventor, segiin corresponda.

La supervision consistird en ef seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y
Jjurldico que, sobre el cumplimiento def objeto def contrato, es gjercida por la misma entidad
estatal cuando no requieren conocimientos especializados (...)"

“(...) Los interventores y supervisores estan facultados para solicitar informes,
aclaraciones y explicaciones sobre el desarrolio de la ejecucién contractual, y serén
responsables por mantener informada a la entidad contratante de fos hechos o
circunstancias que puedan constituir actos de corrupcion tipificados como conductas
punibles, o que puedan poner o pongan en riesgo el cumplimiento del contrato, o cuando
tal incumplimiento se presente”.

Reglamento Colombiano de Construccion Sismo Resistente NSR - 10 —
Titulo J: Mediante el cual se establecen los requisitos de proteccion contra
incendios:

“Toda edificacion debera cumplir con los requisitos minimos de proteccion contra incendios
... Correspondientes al uso de la edificacion y su grupo de ocupacién, de acuerdo con la
clasificacion dada en J.1.1.2. En consecuencia, el propésito del Titulo J es el de establecer
dichos requisifos con base en las siguientes premisas:

a) Reducir en todo o posible el riesgo de incendios en edificaciones

b) Evitar la propagacion del fuego dentro de las edificaciones como hacia
estructuras aledarias

c} Facilitar las tareas de evacuacion de los ocupantes de las edificaciones en caso
de incendio.

d) Facilitar ef proceso de extincion de incendios en fas edificaciones.

e) Minimizar el riesgo de colapso de la estructura durante las fabores de evacuacion
y extincién. *

J.2.2 - Redes eléctricas de gases, y otros fluidos combustibles inflamables o
carburantes

Carrera 69 No. 44-35 « Piso 4 « Codigo Postal 111071 » PBX (1) 518 7000 Extension 40025
can@contraloria.qov.co » www.contraloria.gqov.co « Bogeta, D. C,

pag. 142




CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

J.2.2.2: Para la proteccion de las instalaciones eléctricas deben cumplirse los requisitos
dados en el reglamento técnico de las instalaciones eléctricas — RETIE y en ef codigo
eléctrico Colombiano — NTC 2050,

J.2.2.2.1. - Los sistemas eléctricos en zonas donde pueda existir el pliego de incendio o
explosion debido a gases o vapores inflamables, liquidos inflamables, polvo combustible,
elc., deben cumplir con los requisitos adicionales en el Capitulo 5 del codigo eléctrico
colombiano NTC-2050 “Ambientes especiales” y en ef reglamento técnico de instalaciones
eléctricas RETIE.

Anexo General del RETIE Resolucion 9 0708 de agosto 30 de 2013 con sus
ajustes: Por el cual se expide el anexo general del reglamento tecnico de
instalaciones electricas — RETIE:

“En cumplimiento del articulo 2° de la Constitucion Nacional, les corresponde a fas
autoridades de la Republica proteger a todas las personas residentes en Colombia en su
vida, honra y bienes. En tal sentido el Ministerio de Minas y Energia como maxima
autoridad en materia energética, adopta los reglamentos técnicos orientados a garantizar
la proteccién de la vida de las personas contra los riesgos que puedan provenir de los
bienes y servicios relacionados con el sector a su cargo.

(...) En el Reglamento Técnico de Instalaciones Eléctricas — RETIE se establecen los
requisitos que garanticen los objetivos legitimos de proteccién contra los riesgos de origen
eléctrico, para esto se han recopilado los preceptos esenciales que definen el ambito de
aplicacién y las caracteristicas basicas de las instalaciones eléctricas y algunos requisitos
que pueden incidir en las relaciones entre las personas que interactdan con las
instalaciones eléctricas o el setvicio y los usuarios de la electricidad “.

Anexo General del RETILAP Resolucion 18-1331 de agosto 6 de 2009: Por el
cual se expide el anexo general del reglamento técnico de iluminacién y alumbrado
publico — RETILAP

“(..)

De conformidad con lo dispuesto en el Art. 5 del Decreto 2424 de julio de 2006 en
concordancia con lo establecido en ef Articulo 12 de fa Ley 143 de 1.984, los municipios y
distritos deben elaborar un plan anual del servicio de alumbrado publico que contemple
entre otros la expansion del mismo, a nivel de factibilidad e ingenieria de detalle,
armonizado con el plan de ordenamiento territorial y con los planes de exparnsion de otros
servicios piablicos, cumpliendo con las normas técnicas y de uso eficiente de energia que
para tal efecto expida el Ministerio de Minas y Energia.

(...) Asi las cosas, es importante en la etapa de consultoria de los proyectos, concertar los
lineamientos técnicos y de requerirse, lfos arquitectonicos, con el fin de optimizar los
disefios fotométricos y con estos el uso eficiente y racional de la energia.”.
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Respecto a lo evidenciado en el proceso de construccion del centro de danza, se
pone de presente la no ejecucién total de obras referentes al sistema eléctrico,
correspondiente a los siguientes capitulos contractuales:

12.2 Suministro y tendido de alimentadores
12.3 Tableros y protecciones

12.4 Salida de iluminacién

12.5 Luminarias de uso interior.

12.6 Salidas de fomacotrriente

*® & & & &

De igual manera, durante la ejecucién del proyecto, se incluyeron los siguientes
items no previstos como componentes del capitulo de instalaciones eléctricas
mediante el Otrosi No. 3 y, a pesar de ello no fueron ejecutados:

» 19.22 Suministro e instalacion del alimentador desde la nueva subestacion ubicada
en ¢l sétano.,

e 19.24 Suministro e instalacion interruptor totalizador fripular de 3x100A, 25 KA
incluye formado de cable, peinada en el tablero y marcacién de circuitos.

» 19.26 Suministro e instalacion interruptor totalizado tripolar de 3x160A, 25KA.

» 19.27 Suministro e instalacion interruptor totalizado tripolar de 3x160A, 25KA incluye
formado de cable, peinada en el tablero y marcacién de circuitos.

* 19.32 Certificacién RETIE y RETILAP

De otra parte, tomando la informacion precontractual y contractual del contrato de
obra No. 1223 de 2019, las modificaciones contractuales y el acta final de recibo de
cantidades, se establece que en los numerales 13,8 y 13,9 se suprimieron
totalmente cantidades de obra frente a las inicialmente contratadas, sin justificacién,
tal como se evidencia en la siguiente tabla:
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Tabla 15. items red contraincendios

CANTIDAD CANTIDAD CANTIDAD

ITEM BESCRIPCION UNIDAD ¢« o NTRACTUAL |ACTUALIZADA * | EJECUTADA
13.8 RED CONTRA INCENDIOS ML - - -
13.81 TUBERIA ACERO ROSCAR SCH 40 1" incluys pintura [ 114,8 0 Q
13.8.2 TUBERIA ACERC RANURADA SCH 40 1 1/4" incluye pintura ML 89,5 0 0
13.8.3 TUBER[A ACERQ RANURADA SCH 40 1 1/2" incluye pintura ML 1094 1] 0
13.84 TUBERIA ACERO RANURADA SCH 40 2" incluye pintura ML 4732 0 0
13.8.5 TUBERIA ACERO RANURADA SCH 40 2 1/2" incluye pintura ML 6 0 0
| 1386 TUBERIA ACERO RANURADA SCH 40 3" incluye pintura ML 73,8 0 0
[1387 TUBERIA ACERO RANURADA SCH 40 4" incluye pintura ML 7 0 0
l 13.8.9 ACCESORIOS ACERO ROSCAR 1" - 300PSI ML 79 0 0
[13.8.12 ACCESQORIOS ACERO RANURADA 2" - 300PSI UND 35 0 0
13.8.13 ACCESORIOS ACERO RANURADA 2 1/2" - 300PSI UND 2 0 0
13.8.14 ACCESORIOS ACERO RANURADA 2" - 300PSI UND 11 0 0
13.8.17 COUPLING HD RANURADO 1 1/4" UND 81 8] 0
13.8.18 COUPLING HD RANURADO 1 1/2" UND 138 0 0
13.8.19 COUPLING HD RANURADOQ 2" UND 339 0 0
| 13.8.20 COUPLING HD RANURADO 3" UND 29 0 0
. 13.8.21 COUPLING HD RANURADQ 4" UND 15 0 0
[13.8.23 TEE REDUCCION 2" X 1" UND 36 0 0
13.8.24 TEE REDUCCION 2" X 1 1/4" UND 22 0 0
13.8.25 TEE REDUCCION 2" X 1 1/2" UND 30 0 0
13.8.26 TEE REDUCCION 1 1/4" X 1" UND 1 0 0
13.8.27 TEE REDUCCION 1 1/2" X 1" UND 46 0 0
13.8.28 Punto hidraulico Acero rociador K=5,8 UND 120 0 0
13.8.30 Rociador UP-right K=5,6 Respuesta Rapida (QR) ULFM UND 120 0 0
13.8.31 Escudo doble para rociador UND 120 0 0
13.8.32 | Gabinete tipo lll. Incluye llave spanner, extintor, hacha de pico, martillo| UND 7 0 0
13.8.36 SUMINISTRO E INSTALACION TUBERIA ACERO NEGRO SCH 10 ML 0.4 0 0

@2" DRENAJE RCIINCLUYE ACCESORIOS Y SOPORTERIA ]
CANTIDAD CANTIDAD CANTIDAD

IEM BESQRIRCION UNIDAD ¢ ONTRACTUAL ACTUALIZADA* | EJECUTADA
13.9 SOPORTERIARED CONTRA INCENDIO UND . - -
13.8.1 Abrazadera tipo pera o trapacio UL-FM 1" UND 63 0 0
13.9.2 Abrazadera tipo pera o trapecio UL-FM 1 1/4" UND 30 o Y
13.9.3 Abrazadera tipo pera o trapecio UL-FM 1 1/2" UND 48 0 0
13.94 Abrazadera tipo pera o trapecio UL-FM 2" UND 66 0 0
[ 13.95 Abrazadera tipo pera o trapecio UL-FM 2 1/2" UND 5 0 0
| 1398 Abrazadera tipo pera o trapecio UL-FM 3" UND 18 0 0
| 13.9.7 Abrazadera tipo pera o trapecio UL-FM 4" UND 5 0 0
[1398 Soporte sismoresistente Longitudinal UL-FM 2" UND 14 0 0
13.8.9 Soporte sismoresistente Longitudinal UL-FM 3" UND 4 0 0
13.9.12 Soporte sismoresistents Cuatro vias UL-FM 2" UND 15 0 0

Fuente: Acta de recibo final
Elabord: Equipo de AEF - Unidad de Reaccién Inmediata — DIARI - CGR
*Nota: Valores actualizados segun acta de mayores y menores No. 12

Adicionalmente, en la solicitud de informacién realizada por este Ente de Control el
23 de septiembre de 2022 mediante oficio No. 2022EE0166565, referente a la
certificacion RETIE, el Ministerio de Cultura informé en oficio de fecha 04 de octubre
de 2022, lo siguiente:

“Se adjuntan planos de los disefios eléctricos aprobados por operador de red EMCALI, los
cuales se encuentran firmados y sellados con la respectiva aprobacién, sin embargo, debido
que el CONTRATISTA de obra no ejecuté actividades eléctricas no se adelanto ningtn
tramite ante el Retie y Retilap”
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Dados los hechos anteriormente expuestos, es importante destacar gue, si bien las
actividades de red contraincendios y certificacion RETIE formaban parte de la
ejecucion contractual, estas no fueron ejecutadas cumpliendo la normatividad
referida de obligatoria observancia en la construccién, adecuacion y en este caso
rehabilitacion y reforzamiento de este tipo de construcciones y las propias clausulas
contractuales.

Lo evidenciado se establece a causa de una posible falta de planeacion en la etapa
precontractual y contractual en cuanto a la eliminacion de items en actas de
mayores y menores cantidades. Generando en este caso en particular, riesgo en la
adecuada prevencion y atencion contra incendios que el sistema y la normatividad
lo exigen, ademas de evidentes deficiencias en la supervisién contractual,

La anterior situacién detectada se genera a causa de la presunta faita de planeacion
en la elaboracién de items, cantidades y ejecucién de obra que afectaron la
realizacion de las actividades eléctricas en el proyecto. De igual manera, la
inobservancia del reglamento técnico de instalaciones eléctricas — RETIE y
reglamento teécnico de iluminacién y alumbrado publico - RETILAP vy la obligacion
de obtener dichas certificaciones.

Lo mencionado genera que la obra se encuentre recibida por parte de la
interventoria sin redes eléctrica interna, conexion a red de SSPP, planta eléctrica,
ni certificaciones RETIE y RETILAP, impidiendo que se pueda poner el centro de
danza en funcionamiento.

De conformidad con el analisis realizado en acapite anterior, se configura el hallazgo
con una presunta incidencia disciplinaria en virtud de las inconsistencias
presentadas en el sistema eléctrico y la red contraincendios.

Observacién No. 5.- ACTAS DE PAGO CONTRATOS DE INTERVENTORIA No.
1441 - 2019 y 1457 — 2020 (D)

La Constitucion Politica de 1991 en el Titulo VII, Capitulo 5, sefala:

“Articulo 209 La funcidn administrativa esta al servicio de los intereses generales v se
desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad.”

(...)

“Articulo 267 (...) E/ control fiscal se ejercera en forma posterior y selectiva, y ademas
podra ser preventivo y concomitante, segin sea necesario para garantizar la defensa y
proteccion del patrimonio publico. El control preventivo y concomitante no implicaré
coadministracion y se realizaré en tiempo real a través del seguimiento permanente de los
ciclos, uso, ejecucién, contratacién e impacto de los recursos piblicos, mediante el uso de
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tecnologias de la informacion, con la participacién del control social y con la articulacion del
control interno. La ley reguiara su ejercicio y los sistemas y principios aplicables para cada
tipo de control”.

La Ley 1712 de 2014, por medio de la cual se crea la Ley de Transparencia y del
Derecho de Acceso a la Informacién Publica Nacional y se dictan otras
disposiciones, manifiesta:

Articulo 3°. Ofros principios de la transparencia y acceso a la informacién publica En la
interpretacion del derecho de acceso a la informacién se debera adoptar un criterio de
razonabilidad y proporcionalidad, asi como aplicar los siguientes principios:

Principio de la calidad de Ila informacién Toda la informacion de interés publico que sea
producida, gestionada y difundida por el sujeto obligado, debera ser oportuna, objetiva,
veraz, completa, reutilizable, procesable y estar disponible en formatos accesibles para los
solicitantes e interesados en ella, teniendo en cuenta los procedimientos de gestién
documental de la respectiva entidad”.

La Ley 1474 de 2011, Articulo 83 establece:

“Con el fin de proteger la moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de
corrupcién y de tutelar la transparencia de la actividad contractual, las entidades publicas
estan obligadas a vigilar permanentemente la correcta gjecucion del objefo contratado a
través de un supervisor 0 un interventor, segin corresponda.

La supervision consistira en el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y
juridico que, sobre el cumplimiento del objeto def contrato, es ejercida por la misma entidad
estatal cuando no requieren conocimientos especializados (...)".

“(..) Los interventores y supervisores estan facultados para solicitar informes,
aclaraciones y explicaciones sobre el desarrollo de la ejecucion contractual, y seran
responsables por mantener informada a la entidad contratante de los hechos o
circunstancias que puedan constituir actos de corrupcién tipificados como conductas
punibles, o que puedan poner o pongan en riesgo el cumplimiento del contrato, o cuando
tal incumplimiento se presente”.

El Manual de interventoria y supervision de contratos y convenios del Ministerio de
Cultura — Version 3 — 25/09/2019, sefala:

“(...) 8.3.1. Obligaciones Generales:

2. Verificar el cumplimiento de las obligaciones por parte del contratista, establecidas en e/
contrato suscrito con le Ministerio. (...)

8.3.2. Obligaciones Relacionadas con aspectos administrativos
3. Controlar y coordinar la ejecucion del contrato objeto de interventoria, a fin de garantizar

a la entidad, el cumplimiento de las condiciones y obligaciones correlativas establecidas en
los mismos, especialmente en lo referente a las especificaciones técnicas (calidad y
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cantidad), programa de ejecucion fisica y de inversiones (cronograma de actividades del
contrato) asi como de las exigencias técnicas, ambientales, administrativas, contable,
legales y financieras, de acuerdo con la naturaleza del contrato.

... Justificar administrativa, técnica y financieramente al supervisor sobre cualquier motivo
que conlleve a la modificacién del contrato.”

Dentro de la relacion documental allegada por el Ministerio de Cultura solicitada
mediante oficio No. 2022EE0115099 del 5 de julio de 2022, en lo concerniente a las
ordenes de pago, comprobantes de egreso y facturas, referentes al contrato de
Interventoria 1441 — 2019, se observan que las actas de pago parcial No.01, 02 y
03 presentan inconsistencias entre los valores y el total del acta (valores
relacionados en los documentos), tal como se observa en la tabla de resumen a
continuacién:

Tabla 16. Actas de pago parcial de interventoria

ACTAS DE PAGO PARCIAL DE INTERVENTORIA
(CONTRATO 1441-2019)
ACTA No. 01 ACTA No, 02
Valor Acta $ 21.777.000 | Valor Acta $ 22.881.493
Total Acta No.1 | $6.533.100| Total Acta No.2 | $ 6.864.448
Diferencia | $ 15.243.900 Diferencia | $ 16.017.045
Valor pagado| $6.533.100| Valor pagado| $ 6.864.448
ACTA No. 03
Valor Acta |$ 22.657.121
Total Acta
No.3{$ 7.536.733
Diferencia |$ 15.120.388
Valor
pagado |$ 7.536.733 |

Fuente: Actas de pago parcial
Elaboré: Equipo de AEF - Unidad de Reaccién Inmediata — DIARI - CGR

Lo anterior da cuenta a las inconsistencias generadas en las actas No. 01, 02 y 03,
de la siguiente forma:
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Imagen 1. Acta de pago parcial de interventoria No. 1
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Imagen 2. Acta de pago parcial de interventoria No. 2
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Imagen 3. Acta de pago parcial de interventoria No. 3
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Aunado a lo anterior, en el acta de pago parcial de interventoria No. 2 de fecha
05/08/2022, dentro del total del costo del personal por valor de $18.300.000 se
incluy6 el porcentaje de obra reconocido del acta No. 01 por valor del $928.145

cuya sumatoria representa un valor total de $19.228.145, tal como se muestra a
continuacion:

Tabla 17. Totales Acta No. 2 Mincultura

Totales Acta No. 2 - Mincultura
TOTAL COSTOS DE
PERSONAL $ 19.228.145
VA 19% $ 3.653.348
SUBTOTAL $22.881.493
30% DEL PERSONAL $ 6.864.448
TOTAL ACTA No.2 $ 6.864.448

No obstante, y consecuentemente con las otras actas de pago parcial de
interventoria generadas y aprobadas, se evidencio que la manera de vincular el
valor a pagar, se discriminaria como se muestra a continuacion:
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Tabla 18. Totales acta No. 2 CGR

Total Acta No.2 - CGR
TOTAL COSTOS DE
PERSONAL $ 18.300.000
IVA 19% $3.477.000
SUBTOTAL $21.777.000
30% DEL PERSONAL $6.533.100
PORCENTAJE ACTA DE
OBRA 001 $ 928.145
TOTAL ACTA No.2 3 7.461.245

De otra parte, para el contrato de interventoria No 1457 — 2020, se presenta una
inconsistencia en el acta de pago parcial de interventoria No. 03, en la cual el valor
del Acta No 03 y la factura electrénica de venta No. FE — 6 de fecha 01/12/2020
tienen un valor de $77.991.446. Sin embargo, el comprobante de pago presupuestal

de gastos No. 9955321 de fecha 26/01/2021, tiene un valor de $77.991.350.

Tabla 19. Actas de pago parciat de interventoria

} FECHA [ FECHA VALOR |
ACTA ACTA VALOR | FACTURA FACTURA Fecha OP | VALOR OP
Acta 30/09/202 $
| No.1 28/06/2022 | 66.053.100 28/07/2022 $ 66.053.100 0| 66.053.100
! 30/12/202 $
| Acta $ 0| 52.734.198
No.2 27M0/2020 | g 4py oot 20/10/2020 $55.454.531 —o5mos
| . . o $2720333
Acta $ 1/12/2020 $ 77.000.096 | 29/01/202 $
27/11/2020
|No.3 77.791.446 9/12/2020 $ 791 350 1 77.791.350
| Acta 31/05/202
| No.4 4/02/2020 | $ 9.332.855 20/02/2021 $9.332.855 | 1| $9.332.855

De lo anterior se infiere una posible omision en la supervision de las actas de pago
parciales generadas, al no percatarse de la inconsistencia en la elaboracién y
aprobacion en cada una de ellas. Esto, generando consecutivos y valores que
alteran el normal entendimiento y desarrollo de los pagos realizados.

De conformidad con el analisis realizado en acépite anterior, se configura el hallazgo
con una presunta incidencia disciplinaria.

Observacion No. 6. REGISTROS EN SECOP (A)

La Constitucién Politica de 1991 en el Titulo VII, Capitulo 5, sefala:

o Articulo 209 “La funcidn administrativa esta al servicio de los
intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios
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de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y
publicidad.”

La Ley 1150 de 2007, por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia
y la transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales
sobre la contratacion con recursos publicos, dispuso sobre la publicidad de los actos
derivados de la actividad precontractual y contractual, lo siguiente:

“Articulo 3. De la contratacion publica electronica. De conformidad con lo dispuesto en
fa Ley 527 de 1999, la sustanciacidon de las acfuaciones, la expedicion de los actos
administrativos, los documentos, contratos y en general los actos derivados de fa actividad
precontractual y contractual, podran tener lugar por medios electronicos. Para el framite,
notificacion y publicacién de tales actos, podran utilizarse soportes, medios y aplicaciones
electrénicas. Los mecanismos e instrumentos por medio de los cuales las entidades
cumplirdn con las obligaciones de publicidad del proceso contractual seran sefialados por
el Gobierno Nacional.”

Lo anterior, sin perjuicio de las publicaciones previstas en el numeral 3 def articulo 30 de la
Ley 80 de 1993.

Con el fin de materializar los objetivos a que se refiere el inciso anterior, ef Gobierno
Nacional desarroflara el Sistema Electrénico para la Contratacién Publica, Secop, el cual.
(...) b} Servira de punto tinico de ingreso de informacién y de generacién de reportes para
las entidades estatales y la ciudadania;

¢) Contara con la informacion oficial de la contratacion realizada con dineros publicos, para
lo cual establecers los patrones a que haya lugar y se encargara de su difusion a través de
canales electronicos”

La Ley 1712 de 2014, por medio de la cual se crea la Ley de Transparencia y del
Derecho de Acceso a la Informacién Pdblica Nacional, establecio:

“Articulo 2. Principio de méxima publicidad para titular universal. Toda informacion en
posesién, bajo controf o custodia de un sujeto obligado es publica y no podrd ser reservada
o limitada sino por disposicion constitucional o legal, de conformidad con la presente fey.”

“Articulo 3. Otros principios de la transparencia y acceso a la informacién publica.

(..)

Principio de transparencia. Principio conforme al cual toda la informacién en poder de os
sujetos obligados definidos en esta ley se presume publica, en consecuencia de lo cual
dichos sujetos estan en ef deber de proporcionar y facilitar el acceso a la misma en los
términos méas amplios posibles y a través de los medios y procedimientos que al efecto
establezca la ley, excluyendo solo aquelflo que esté sujeto a las excepciones
constitucionales y legales y bajo ef cumplimiento de los requisitos establecidos en esta ley.”

(...

“Articulo 11. Informacién minima obligatoria respecto a servicios, procedimientos y
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funcionamiento del sujeto obligado. Todo sujeto obligado deberd publicar la siguiente
informacién minima obligatoria de manera proactiva (...)

g) Sus procedimientos, lineamientos, politicas en materia de adquisiciones y compras, asf
como todos los datos de adjudicacion y ejfecucién de contratos, incluidos concursos y
licitaciones”,

Por su parte, el Decreto - Ley 19 de 2012, por el cual se dictan normas para suprimir
o reformar regulaciones, procedimientos y tramites innecesarios existentes en la
Administracion Publica, en el Articulo 223 sefala:

“Articufo 223. Eliminacién del diario tnico de contratacion. A partir del primero de junio
de 2012, los contratos estatales sélo se publicardn en el Sistema Electronico para fa
Contratacién Publica -SECOP- que administra la Agencia Nacional de Contratacion Publica-
Colombia Compra Eficiente (...)".

El Decreto 1510 de 2013, por el cual se reglamenta el sistema de compras y
contratacién publica, en el Articulo 19, dispone:

"Articulo 19. Publicidad en el Secop. La Entidad Estatal estd obligada a publicar en el
Secop los Documentos del Proceso y los actos administrativos def Proceso de Contratacion,
dentro de los tres (3) dias siguientes a su expedicion.

(..)

El Decreto 103 de 2015, por el cual se reglamenta parcialmente la Ley 1712 de
2014 y se dictan otras disposiciones, dispuso:

“Articulo 7. Publicacién de la informacién contractual. De conformidad con el literal (c)
del articulo 3° de la Ley 1150 de 2007, el sistema de informacién del Estado en el cual los
sujetos obligados que contratan con cargo a recursos publicos deben cumplir la obligacion
de publicar la informacion de su gestion contractual es el Sistema Electrénico para la
Contratacién Publica (Secop)

(...)"

“Articulo 8. Publicacién de la ejecucién de contratos. Para efectos del cumplimiento de
la obligacién contenida en el literal g) del articulo 11 de la Ley 1712 de 2014, relativa a /a
informacién sobre la ejecucion de contratos, el sujeto obligado debe publicar las
aprobaciones, aulorizaciones, requerimientos o informes del supervisor o del interventor,
que prueben la ejecucion del contrato”.

La Circular Externa No. 2 de 2019 expedida por la entidad Colombia Compra
Eficiente indicé respecto a la obligatoriedad del uso del SECOP |, lo siguiente:

“Finalmente, con el propésito de que las entidades territoriales incluidas en el Anexo
1 de la Circular Externa No. 1 de 2019 se preparen adecuadamente para adoptar ef
SECOP ll, y teniendo en cuenta que fas nuevas administraciones publicas asumen
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funciones el 1 de enero de 2020, se amplia para ellas la entrada en vigencia de la
obligatoriedad del SECOP [l En consecuencia, las alcaldias capitales de
departamento (Administracion central) y los departamentos (Administracion central)
gestionaran todos sus procesos de contratacion, exclusivamente en el SECOP Il a
partir del 1 de abril de 2020.” (subrayado fuera de texto)

Asimismo, el Manual de Contratacion del Ministerio de Cultura indica respecto a la
publicacion en el SECOP, lo siguiente:

“PUBLICACION EN EL SECOP:

(a) los estudios y documentos previos;

(b) el aviso de convocatoria;

(c) los pliegos de condiciones o ia invitacion;

(d) las Adendas;

(e} la oferta;

(f) el informe de evaluacion;

(g) el contrato;

(h) cualquier ofro documento expedido por la Entidad Estatal durante el Proceso de
Contratacion; y

(i) los actos administrativos del Proceso de Contratacion”

De conformidad con lo anterior, el Ministerio de Cultura publicé documentos soporte
del Contrato de obra No. 1223 de 2019, contrato de interventoria No. 1441 de 2019
y del contrato de interventoria No. 1457 de 2020 de manera incompleta en la pagina
del SECOP II; excediendo los tres (3) dias con los que cuenta desde la expedicion
de los documentos, para su publicacion, entre los cuales se encuentran los
siguientes:

Tabla 20, Registro Contractual Contrate de obra No. 1223 de 2019 - SECOP ||
Evidencia Fecha de creacion
del documento
Ampliacién 2 a la suspensién 02 18/05/2020
Ampliacion 4 a la suspension 02 08/06/2020

Acta de reinicio 02 01/07/2020
Suspensidon No. 03 24/12/2020
Acta de reinicio 03 18/01/2021
Suspension No. 04 02/03/2021

Ampliacién 1 a la suspension 04 03/05/2021
Ampliacion 2 a la suspension 04 18/05/2021
Ampliacién 3 a la suspensién 04 01/06/2021
Ampliacién 4 a la suspensién 04 16/06/2021

Acta de reinicio 04 30/06/2021
Elaberd: Elaboré: Equipe de AEF - Unidad de Reaccion Inmediata — DIAR| - CGR
Fuente: Informacion soportes contratacién SECOP - corte 1 de noviembre de 2022
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Tabla 21. Registro Contractual Contrato de interventoria No. 1457 de 2020 - SECOP |l

Evidencia Fecha de creacién
del documento
Otrosi No. 2 21/01/2021
Acta de inicio 07/05/2020
Suspension No. 1 26/05/2020
Ampliacion 1 a la suspensién No. 1 | 08/06/2020
Acta de reinicio 01 01/07/2020 |
Suspensién No. 2 24/12/2020 :
Suspension No. 3 21/01/2021 }
Ampliacién 1 a la suspension No. 3 | 22/02/2021 '

Elabord: Elabord: Equipo de AEF - Unidad de Reaccion Inmediata — DIARI - CGR
Fuente: Informacion soportes contratacion SECOPR - corte 06 de octubre de 2022

Lo anterior debido a la inobservancia de la normatividad citada y a debilidades en el
seguimiento al registro en el SECOP I, lo cual ocasiond dificultades en la consulta
oportuna de los documentos contractuales por parte de los interesados, limitando la
aplicaciéon de los principios de publicidad y transparencia debida en los procesos
contractuales.

De conformidad con el analisis realizado en acapite anterior, se configura el hallazgo
con una presunta incidencia disciplinaria.

Hallazgo No. 7. INCONSISTENCIAS EN LA SUSCRIPCION Y EJECUCION DEL
OTROSI NO. 3 (D)

La Constitucion Politica de 1991 en el Titulo VI, Capitulo 5, sefrala:

“Articulo 2098 La funcién administrativa esté al servicio de los intereses generales y se
desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad.”

Articulo 25, de la Ley 80 de 1993, del principio de economia:

“Articulo 25. Del principio de economia. En virtud de este principio:

“30. Se tendrd en consideracion que las reglas y procedimientos constituyen mecanismos
de la acfividad contractual que buscan servir a los fines estafales, a la adecuada, continua
y eficiente prestacion de los servicios publicos y a la proteccién y garantia de los derechos

de los administrados.

40. Los trémites se adefantaran con austeridad de tiempo, medios y gastos y se impediran
las difaciones y los retardos en la gjecucién def contrato. (...)"

De igual forma la Ley 80 de 1993, en el articulo 26. Del Principio de
responsabilidad, indica: en sus numerales:

" 1°.Los servidores pablicos estan obligados a buscar el cumplimiento de los fines de la
contratacion, a vigilar la correcta ejecucion del objeto contratado y a proteger los derechos
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de la entidad, del contratista y de los terceros que puedan verse afectados por la ejecucién
del contrato;

20. Los servidores publicos responderdn por sus actuaciones y omisiones antijuridicas y
deberan indemnizar los dafios que se causen por razén de ellas;

()

40. Las actuaciones de los servidores ptiblicos estarén presididas por las reglas sobre
administraciéon de bienes ajenos y por los mandatos y postulados que gobiernan una
conducta ajustada a la éfica y a Ia justicia,

50. La responsabilidad de la direccion y manejo de la actividad contractual y la de los
procesos de seleccion seré del jefe o representante de la entidad estatal, quien no podré
trasladaria a las juntas o consejos directivos de la entidad, ni a las corporaciones de eleccion
popular, a los comités asesores, ni a los organismos de control y vigilancia de la misma;

6° Los coniratistas responderan cuando formulen propuestas en las que se fijen
condiciones econémicas y de contratacion artificialmente bajas con el propésito de obtener
la adjudicacion del contrato;

{...)

8°. Los contratistas responderdn y la entidad velaréd por la buena calidad del objeto
contratado”

Articulo 40, de la Ley 80 de 1993, del contenido del contrato estatal:

‘Las estipulaciones de los contratos serdn las que de acuerdo con las normas civiles,
comerciales y las previstas en esta ley, correspondan a su esencia y naturaleza.

Las entidades podrén celebrar los contratos y acuerdos que permitan la autonomia de fa
voluntad y requieran el cumplimiento de los fines estatales.

En los contratos que celebren las entidades estatales podrén incluirse las modalidades,
condiciones y, en general, las clausulas o estipulaciones que las partes consideren
necesarias y convenientes, siempre que no sean contrarias a la Constitucion, la ley, el orden
publico y a los principios y finalidades de esta ley y a los de la buena administracion.

En los contratos de empréstito o cualquier ofra forma de financiacidon de organismos
multilaterales, podran incluirse fas previsiones y particularidades contempladas en los
reglamentos de tales entidades, que no sean contrarias a fa Constitucién o a la ley.

PARAGRAFO. En Los contratos que celebren las entidades estatales se podra pactar el
pago anticipado y la enfrega de anticipos, pero su monto no podra exceder del cincuenta
por ciento (50%) del valor del respectivo contrato.

Los contratos no podran adicionarse en mas del cincuenta por ciento (50%) de su valor
inicial, expresado éste en salarios minimos legales mensuales.”
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De conformidad con lo anterior, la Corte Constitucional en sentencia C 300 de
2012, respecto a las adiciones en los contratos:

“i) en los términos del precepto demandado, los conceptos de prérroga y adicion son
asimilados, por ello la disposicion establece un limite comdn: “podra haber prorroga o
adicién hasta por el sesenta por ciento (60%) del plazo estimado’, lo que sugiere que el
legisfador entendié para este caso en concreto que los dos términos hacen referencia a una
ampliacion de cualquiera de los elementos del contrato, (i} en este orden de ideas y en
concordancia con la expresion “siempre que se trate de obras adicionales directamente
relacionadas con el objeto concesionado o de la recuperacion de la inversion debidamente
soportada en estudios técnicos y econdmicos”, en los contratos de concesion de obras
plblicas celebrados en vigencia del precepto acusado, las adiciones o prorrogas pueden
versar sohre nuevas actividades que amplian el objeto del contrato o pueden perseguir
permitir al concesionario recuperar fa inversion realizada; y (iii} las adiciones y prérrogas
son modificaciones de un contrato estalal y no nuevos contratos sujetos a reglas diferentes,
por ello el precepto indica que “fejn los contratos de concesién de obra publica, podré haber
prérroga o adicion™* (subrayado fuera de texta).”

El dia 18 de septiembre de 2020, el contratista Lam Construcciones S.A.S. presento
una solicitud de adicién al contrato de obra No. 1223 de 2019, fundamentado en /a
generacion de mayores y menores cantidades de obra y la inclusion de nuevas
actividades que se determinaron como necesarias, indispensables e inseparables
para el cumplimiento del objeto del contrato. Bajo tal solicitud de adicion se informd
que se requeria un ajuste de $2.045.000.000 que permitiera llevar el proyecto a un
85%.

En virtud de lo anterior, el 24 de septiembre de 2020 el Ministerio de Cultura
suscribio con el contratista Lam Construcciones S.A.S., el Otrosi No. 3 al contrato
de obra No. 1223 de 2019, mediante el cual se estipulé incluir dentro del alcance
del contrato unas actividades adicionando items de adecuaciones a la obra, asi
mismo, acordaron adicionar la suma de $2.045.000.000 quedando el valor del
contrato en $5.974.358.548. Adicionalmente, se modificé la forma de pago y, por
tltimo, dispuso prorrogar el plazo de ejecucion por el término de 2 meses.

De tal forma, el contrato de obra No. 1223 de 2019 dispuso inicialmente con relacion
a la forma de pago:

“Ef valor del contrato, se pagaré previo giro de PAC por parte del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico, asi: a. Pagos parciales hasta el NOVENTA Y CINCO (95%) del valor total
del contrato de obra, previa certificacién de cumplimiento por parte del interventor del
contrato, de acuerdo a las actas mensuales de avance de obra y presentacion de la
correspondiente factura de cobro dando cumplimiento a lo establecido en el manual de
supervision e interventoria y a lo especificado en el numeral 6.6.1 del pliego de condiciones.

19 CORTE CONSTITUCIONAL €-300/2012. Magistrado Ponente: Jorge Ignacio Pretelt Chaljub del 25 de abril de
2012
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b. EI CINCO POR CIENTO (5%) del valor total del contrato, previa suscripcion def acta de
liquidacion y recibo a satisfaccion por parte del interventor y del MINISTERIO.”

No obstante, la clausula quinta del contrato se modificé, quedando de la siguiente
manera;

“..)

a. Pagos parciales hasta el NOVENTA Y NUEVE POR CIENTO (99%} def valor total
del contrato de obra, previa certificacion de cumplimiento por parte del interventor
del contrato, de acuerdo a las actas mensuales de avance de obra y presentacion
de fa correspondiente factura de cobro dando cumplimiento a lo establecido en ef
manual de supervision e interventoria y a lo especificado en el numeral 6.6.1 del
pliego de condiciones.

b. EI'UNO POR CIENTO (1%) del valor total del contrato, previa suscripcion def acta
de liquidacién y recibo por parte del interventor y del MINISTERIO.”

Ahora bien, es preciso resaltar que en un contrato estatal, todo ajuste, adicion,
prérroga o cualquier otro tipo de modificacién contractual, requiere de parte de los
intervinientes en el proyecto un exhaustivo y minucioso analisis técnico, financiero
y juridico, que permita determinar la pertinencia y necesidad de realizar dicha
modificacion contractual.

En este sentido, el Ministerio de Cultura como entidad contratante, el contratista y
la interventoria del proyecto objeto de este analisis, en virtud de las obligaciones
que les asisten, debieron emplear un estudio y examen integro a las causales por
las cuales se pretendia realizar la modificacion contractual solicitada para el Otrosi
No. 3. No obstante lo anterior, de conformidad con los soportes allegados a esta
dependencia, no se observa ningln soporte técnico y econdmico o algun tipo
analisis que hubiera realizado el Ministerio de Cultura, para aprobar dicha adicién
que representd aproximadamente la mitad del valor total del contrato.

Por otro lado, es preciso resaltar que no se evidenci6 justificacion alguna respecto
de la modificacién a la forma de pago que se realiz6 en el otrosi No. 3, mas aun,
teniendo en cuenta que en la etapa precontractual del proyecto el contratista
certificé como parte de los requisitos del pliego de condiciones su capacidad
financiera para llevar a cabo la ejecucién de este sin necesidad de modificar la
modalidad de pago inicialmente pactada.

A pesar de suscribirse dicho otrosi el contratista no ejecutd la totalidad de las
actividades previstas definidas en el alcance mencionado, entre las cuales se
encuentran las instalaciones eléctricas e hidrosanitarias, lo cual permite concluir que
no se cumplieron con los principios de economia y eficiencia que deben regir en
todo el proceso precontractual y contractual.

Teniendo en cuenta que, no se evidencié justificacién alguna respecto de la
modificacion a la forma de pago que se realizd en el otrosi No. 3, ni tampoco se
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observa ningiin soporte técnico y econémico o algun tipo analisis que hubiera
realizado el Ministerio de Cultura, para aprobar dicha adicién que represento
aproximadamente la mitad del valor total dei contrato, se configura el hallazgo con
una presunta incidencia disciplinaria en virtud de las inconsistencias presentadas
en la suscripcion y ejecucion del Otrosi No. 3

Hallazgo No. 8. FALTA DE SUPERVISION (D)
La Constitucion Politica de 1991 en el Titulo VIl, Capituio 5, sehala:

Articulo 209 “La funcién administrativa esta al servicio de los intereses generales y se
desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad.”

Articulo 6, de la Ley 80 de 1993, del principio de responsabilidad:

"1o. Los servidores publicos estén obligados a buscar el cumplimiento de los fines de /a
contratacion, a vigilar la correcta ejecucion def objeto contratado y a proteger los derechos
de la entidad, def contratista y de los terceros que puedan verse afectados por la ejecucion
del contrato.”

La Ley 1474 de 2011, establece:

“Articulo 83. Supervisién e interventoria contractual. Con el fin de proteger la
moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcién y de tutelar la
transparencia de la actividad contractual, las entidades publicas estan obligadas a vigilar
permanentemente la correcta ejecucion def objeto contratado a través de un supervisor o
un interventor, segun corresponda.

La supervisién consistira en el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y
Jjuridico que, sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida por la misma entidad
estatal cuando no requieren conocimientos especializados (...)".

“Articulo 84. Facultades y deberes de los supervisores y los interventores.

(.-)

Los interventores y supervisores estén facultados para solicitar informes, aclaraciones y
explicaciones sobre el desarrollo de la ejecucién contractual, y seran responsables por
mantener informada a la entidad contratante de los hechos o circunstancias que puedan
constituir actos de corrupcion tipificados como conductas punibles, o que puedan poner o
pongan en riesgo el cumplimiento del contrato, o cuando tal incumplimiento se presente”.

De igual forma, el Manual de Contratacion del Ministerio de Cultura, Capitulo |,
Supervision o interventoria de los contratos, indica que:

1..)
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La funcién de interventoria o supervision es de fundamental importancia, como quiera que
su cabal cumplimiento y oportuno ejercicio, propende por la transparencia y el éxito en fa
etapa de ejecucién del contrato o convenio y en su posterior terminacién y liquidacion.
fgualmente, permite la adopcién de medidas oportunas y la toma de decisiones, en el evento
de que se presenten circunstancias que puedan generar inconvenientes durante Ja
gfecucion contractual o en la etapa de su liquidacion.

Para los efectos del ejercicio de las labores de interventoria o Supervision, es necesario
establecer un marco de funciones las cuales se encuentran determinadas tanto paralalabor
técnica de campo como la administrativa, financiera y presupuestal y la legal, para
conseguir un control y seguimiento eficiente y eficaz a los contratos y convenios suscritos
por el Ministeric”

En concordancia con lo anterior, se determind que en el contrato de obra se
realizaron 13 pagos, incluyendo el pago del anticipo como se puede observar en la
siguiente tabla, sin embargo, los pagos 9 y 10 del contrato se certificaron por parte
del Ministerio de Cultura con una fecha posterior a la factura, tal y como se evidencia
a continuacion:
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Tabla 22. Pagos contrato de obra

FECHA
NO. DE CERTIFICACION
PAGO |No.CDP|MIN CULTURA No. FACTURA No. Acta VALOR
1 2319 19/07/2019}pago Anticipo 1.178.807.564,40
No. 60 de fecha 19de Julio  |Acta No. 1 parcial de recibo
2 2319 22/08/2019)del 2019 de fecha 18/07/2019 30.253.845,00
No. 0061 de fecha 30 Agosto |Acta No. 2 parcial de recibo
3 2319 4/09/2019{de 2019 de fecha 21/08/2019 35.040.623,00
No. 0062 del 13 de Acta No. 3 parcial de recibo
4 2319 30/10/2019|Septiembre de 2013 de fecha 10/09/2019 114.922.995,00
No. 0063 del 31 de Octubre  |Acta No. 4 parcial de recibo
5 2319 7/11/2019|de 2019 de fecha 30/10/201% 225.861.971,00
No. 0064 del 26 de Acta No. 5 parcial de recibo
6 2319 28/11/2022{Noviembre de 2019 de fecha 26/11/2019 1.135.283.165,00
No. 0085 del 29 de Enero de |Acta No. 6 parcial de recibo
7 2319 30/01/2020{2020 de fecha 29/01/2022 514.898.537,00
Pago Retegarantias de las
8 2319 10/03/2020|actas delalala 6 158.866.242,00
No. 0068 del 24 de Juliode  |Acta No. 7 del 21 de Julio
9 2319 13/08/20206{2019 de 2020 262.347.045,00
No. 0071 15 de Octubre de ActaNo, 8del 15de
10 2319 26/10/2020(2020 Octubre de 2022 552.028.821,00
No. 0072 del 3 de Noviembre |Acta No. 9del 15de
11| 705320 25/11/2020{de 2020 Octubre de 2022 592.039.997,00
FACTURA ELECTRONICA LAM
3 DEL 25 DE Noviembre de
12| 705320(2/12/20220 2020 Acta No. 10 del 16 /101/2022 516.084.231,00
FACTURA ELECTRONICA LAM |Acta parcial No. 11
13| 705320 11/12/2020|4 DEL 26/11/2020 10/12/2020 384.846.951,00
PAGO TOTAL DEL CONTRATO 5.710.281.987,40

En cuanto al pago No. 6, una vez realizadas las verificaciones de los pagos al
contrato de obra, se pudo establecer que la factura No. 0064 del 26 de noviembre
de 2019 y el pago realizado por parte dei Ministerio, no es concordante con el acta
parcial de pago No. 5, que presenta una diferencia de $3.620.901,00 pagados de
mas, como se demuestra en las siguientes imagenes:

Tabla 23. Diferencia de acta con valor pagado

NO.
DE

PAGO Entidad

No. Factura Valor Factura

No. Orden
de Glro
SPGR

Valor del giro

No. Acta

Valor Diferencla

LAM
CONSTRUCCIONES
6|5.A.5

No, 0064 del
26/11/2019

$ 1.135.283.165,00 |

55326819

$ 1.135.283.165,00

Acta No, § parcial de
recibo de fecha
26/11/2019

$ 1.131.662.264,00

$ 3.620.901,00
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Imagen 4. Factura de venta No. 0064

LAM CONSTRUCCIONES S.68.S.

NET. 800355880-0 Régimon Comiin
Calla 97 No. 70c = 95 Torre § Ofe, 302 Tel: 3212344477

Lame e J Sgmali.com

Bogola - Colombla

FACTURA DE VENTA

N° 0064

B1AN Hix 1
Facha: 2010111428

Hunrerzcian Adoriradn 34 aF 02

[ cliente; Minlsterto de Cultura Wit/ €.C.: 830.034.345-5 | Fatcha Factusa: 76 de Noviembra de 2019
Dirgccién: Carrora § #B-49 Ciudad: Bogota D.C. Talsletano:
Conirsto o Fediko No.: 1223-4% Vendadar: T Forma ae pago:
{ tem Concepto Cantidad Vator Unltario _§ Valor Total
i Pago del Acte Parclal de Reclbe de Centidades #5
dol coniraip de eobra No. 1223-19, cuyo objeto
o “CONTRATAR POR EL  SISTEMA DE
PRECIOB UNITARIOS FLIOS, SN FORMULA DE
AJUSTE, LA CONSTRUCCION, REFORZAMIENTO
ESTRUCTURAL Y REHABILITACION DEL
CENTRO DE DANZA Y COREQOGRAFIA DEL
| VALLE c©DCVG, ETAPA 2 (EDIFICIO 3) DE 1AS
ANTIGUAS RODEGHAS DE LA EMPRESA DE
LICORER DEL VALLE", Etapa 2 (Edificio 3) de
] fas anliguas bodegas cde la empress de licores dal
wvalle.
! ‘ !
g
é |
Subtotal Costos Diractos 1,3 Xl
€ (A0, 25%) 5 saz:’m,%
5 ! Totai Costos Diractos + AU 4,735,415, 527
g Fmeortizactén Anticipo 3,976,845
: | Retegarantia $87,320,4T4
Total $1,122,109,207
5 f AHilidad 568,336,621
§ VA Bobras ing Utilidades $13,173,958
| |
I f
Son: Cientc catorce millones movecientos veintidds mil SUB-TOTAL $1,135,283,165
| nowacienios noventa ¥ civco posos micte. VA 19%
TOTAL $ | $1,135,283,165 |

ESTA FACTURA DE VENTA UN TITULO VALDR SEGUN LEY 1231 DE JULID 17 DE 2008

LAM CONSTRUCCIONES B5.A.S ]

E « /2 A
| ST
| o P

ACEPTADA

Fitrria
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Imagen 5. Acta parcial de pago No. 5 contrato de obra
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Adicionalmente, la Contraloria General de 1a Republica evidencié que por parte del
Ministerio no se registré ni informé periédicamente por parte de la supervision el
resultado del seguimiento y control en aspectos financiero, administrativo, técnico y
juridico, que debia realizar la Entidad contratante a través de la supervision
designada, omisién que conllevé a que no se conocieran con certeza y en su
oportunidad las fallas en la ejecucién de los contratos, en afectacion de los recursos
publicos erogados en esta contratacién y que en ultimas no han permitido que el
proyecto se ponga en funcionamiento a la comunidad.

Lo aqui descrito, obedece en concepto de esta Dependencia a deficiencias tanto de
los disefios, como de la contratacion y ejecucién de la obra civil, por fallas de
seguimiento y control, de interventoria y de supervision en ausencia de practica de
herramientas de control interno sobre la planeacién, contratacién y ejecucién del
contrato.

De conformidad con el analisis realizado en acapite anterior, se configura el hallazgo
con una presunta incidencia disciplinaria en virtud del incumplimiento de las
obligaciones de la supervisién del contrato.
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Hallazgo No. 9. VALORES PAGADOS POR EL ALQUILER DE ELEMENTOS (F)
(D)

La Constitucion Politica de 1991 en el Titulo VI, Capitulo 5, sefala:

Articulo 209 “La funcion administrativa esté al servicio de los intereses generales y se
desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad (...)"

Concordante con lo anterior el articulo 26 de la Ley 80 de 1993, regula:

(...} Del principio de responsabilidad. En virtud de este principio:

To. Los servidores publicos estan obligados a buscar el cumplimiento de los fines de Ia
contratacion, a vigilar la correcta ejecucion del objeto contratado y a proteger los derechos
de la entidad, del contratista y de los terceros que puedan verse afectados por la ejecucién
del confrato.

20. Los servidores publicos responderédn por sus actuaciones y omisiones antijudias y
deberan indemnizar los dafios que se causen por razén de elfas.

{..)

4o0. Las actuaciones de los servidores puiblicos estaran presididas por las reglas sobre
administracion de bienes ajenos y por los mandatos y postulados que gobiernan una
conducta ajustada a fa ética y a la justicia.

50. La responsabilidad de la direccion y manejo de la actividad contractual y la de fos
procesos de seleccion sera del jefe o representante de la entidad estatal, quien no podré
trasfadaria a fas juntas o consejos directivos de la entidad, ni a las corporaciones de eleccién
popular, a los comités asesores, ni a los organismos de control y vigilancia de la misma.

(..)

El Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién
Quinta?, en sentencia del 26 de enero de 20086, refiere:

*(...) Por tanto, la adicion def contrato debe entenderse como un agregado a las clausulas
del mismo. Es un instrumento apropiado para resolver las situaciones que se presentan
cuando en desarrollo de un contrato se establece la necesidad de incluir elementos no
previstos expresamente en el pliego de fa licitacion vy por ende excluidos del contrato
celebrado, pero que estan ligados a éste y resultan indispensables para cumplir la finalidad
que con éf se pretende satisfacer. En estos casos, puede acudirse a una adicién del contrato
inicial con las limitaciones previstas en la fey”

La Corte Constitucional en la Sentencia C-826 de 2013*!, expresa con relacién
al principio de eficiencia:

20 CONSEJQ DE ESTADO. Sentencia 26 de enero de 2006. Expediente: 15001-23-31-000-2003-02985-02.
Consejero Ponente: DARIO QUINGNES PINILLA.
X CORTE CONSTITUCIONAL C-826/2013. Magistrado Ponente: Luis Erneste Vargas Silva. Bogots D.C., 13 de

noviembre de 2013
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“Por su parte, en lo que atafie al principio de eficiencia la jurisprudencia de este Tribunal ha
seftalado que se frata de la méxima racionalidad de fa relacion costos-beneficios, de
manera que fa administracién ptblica tiene el deber de maximizar el rendimiento o fos
resultados, con costos menores.”

El documento complementario Licitacién Publica MC-LP-002-2019 sefiala:

“8,6.4.2. Actividades que no tienen medida ni pago por separado: Los precios unitarios
del Anexo "Propuesta Econémica” para todos y cada uno de los items deberan cubrir todas
las actividades relacionadas a continuacién; por lo tanto no habra medida ni pago por
separado por la ejecucion de estos frabajos:

... Compra, alquiler, arme y desarme de andamios certificados”

El Otrosi 3 al contrato de obra No. 1223 de 2019, suscrito el 24 de septiembre de
2020, indica que:

")

3. Modificar la Cldusula SEGUNDA ALCANCE DEL OBJETOQ def contrato de obra, la cual
quedara de la siguiente manera”™

Tabla 24.
items no previstos Otrosi No. 3
item | Descripcidn [ Unidad | V. Unitario
19. items No Previstos
19.04 | Alquiler equipo certificado para soporte de | Mes | $24.017.684
carga con sistema HD .

Fuente: Otrosi No. 3
Elaboré: Equipo de AEF - Unidad de Reaccion Inmediata — DIARI - CGR

De la revisidn y analisis realizado a la documentacion allegada por parie del
Ministerio de Cultura, se evidencia que el item 19,04 incluido como item no previsto
dentro del Otrosi No. 03, esta inmerso entre los elementos que no tienen medida ni
pago por separado de acuerdo al documento complementario del proceso de
contratacién, al establecer la equivalencia técnica de “compra, alquiler, arme y
desarme de andamios certificados” con “alquiler equipo certificado para soporte de
carga con sistema HD".

Es de anotar que, una vez incluido el item 19.04 al contrato de obra, mediante el
Otrosi 3 del 24 de septiembre de 2020, la obra presenté un plazo de 293 dias hasta
el 14 de julio de 2021, fecha de terminacion contractual. Sin embargo, dentro de
este lapso, se realizaron dos suspensiones y cuatro prérrogas a las mismas,
acumulando un periodo suspendido de 149 dias, tal como se evidencia a
continuacion:
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Tabla 25.
Suspensiones y prérrogas
Novedad Contractual Dias

Suspension 03 25
Suspension 04 60

Prorroga No 01 Suspension 04 | 15
Prérroga No 02 Suspension 04 | 14
Prérroga No 03 Suspensién 04 | 15
Prorroga No 04 Suspensién 04 | 15

Total; 149
Fuente: Novedades contractuales contrato de obra No, 1223 de 2019
Elaboré: Equipo de AEF - Unidad de Reaccion Inmediata — DIARI - CGR

Conforme a lo anterior, excluyendo los dias suspendidos en el periodo de tiempo
comprendido entre la suscripcion del otrosi No. 3 y la fecha de terminacién, se
concluye que el proyecto presentd una ejecucién en tiempo de 149 dias, es decir de
5 meses.

Asi las cosas, dicho item (inicamente podria haber estado en obra cinco meses, por
lo que se infiere que la cantidad méxima de cobro de este elemento no podria
superar el nimero mencionado. No obstante, y como se evidencia en el informe
final de interventoria, se cobraron y pagaron 15 meses de este item,
correspondientes a $360.265.260. Lo anterior, representando un gasto adicional no
justificado por $240.176.840, en ejecucion de esta actividad correspondiente a 10
meses mas de lo programado, de acuerdo con las fechas mencionadas.

ks relevante mencionar que este Ente de Control evidencio en la documentacién
relacionada por el Ministerio, que la inclusién de este item se realizdé mediante el
Otrosi No. 03 de fecha 24 de septiembre de 2020 y la memoria de célculo de
cantidades de obra del item 19,04 reflejé una ejecucion desde septiembre de 2019
hasta noviembre de 2020, periodo inicial en el cual este item no se encontraba
aprobado e incluido contractualmente para la ejecucion de ia obra, como se muestra
a continuacion:
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Lacultura

Hustracion 50:
Memoria de calculo

MEMORIA DE CALCULS DE CANTIDADES DE OBRA

¥
Mineultura Cadigor FAN-93
es Y Verstben 3
Hetodos D3 Pothoo [ Reservado Ttasificads v AN
PROYECTO: CENTRO DE DANZA ¥ CORCOGRAFIA DEL YALLE COCYC CONTRATISTA:
DIRECCION OBRA: CARRERA 1 No._ 26 - 55, SANTIAGD DE CALI - YALLE DEL CAUCA - I AM
ibjetor “CONTRATAR POR EL SISTERA DE PRIEIOS FHIOS, Site PO DE AJUSTE. LA CONSTRUCCION, REFORLARENTO RSTRUCTUAML ¥ REHASILITALION CONSTRUCCIONES
DEE CEMYRD DE DANZA ¥ COREDORAFIA DEL VALLECOCYC, EFAPA 2 {EDIFICIO 3) DE LA EMPRESA DEL VALLES T R R T
NTERYENTORIA No. 1; CONSORCD SOLICUS [Actas parcTales delatala$)  |CONTRATO DE INTERYENTOHLA Mo, { HODE 2 r&‘m&m'"“““ - freme 30-mar-20
UTERVENTOMIA No. 2 -AAFAEL EDUANDO ZAMORA MELD (Actas parciales Plazo ejecutads Bajo Inteiventorla Ho.
e ta 7 2 12 12) CONTRATO DE INTERYENTORIA Mo, 2 15T DE 292D 2 RAFAEL EDUARDD ZAMORA MELO T-mag-28 10-Jut-21
ONTRATISTA DE DBRA: LAM CONSTRUCCIONES S.AS CONTRATO DE ODRA ZWDEE | Plazo de ejecucién pontrato de obia 18-fon-13 M-fur-21
3 ITEMS HOQ PAEVISTOS DESCRIPCION ITEM
TEMH UNEBAD ACTA D€ LIQUIDACKIN ALGUILER EOUPD CERTIFICADD FARA S8OPORTE DS CARGA CON SISTEMA HIY.
19,04 MES PEAIODD OEL CORTE: Z3dejuliode 2022 | FICHAS 1_de
= LCALITAGION mEDIDAS
canas ot
nan "es eant " ancHo LORAITYD ALYURA
| TALQUILER POR MES EGUIPO CERTIFICADD
SOPORTE DE CARGA.
hies de sepiieritas g 1013 00 00
Tes de cotubee de T 00 oa
Ties < rssiemibe 308 ) o0
i 00
0 1,00
100 A 100
100 | 100
100 ] 100
10 i 8 00
00 4 .00
L 00 00
I ) (]
5 60 00
1 1) 00
I 1) L0
|

Fuete: Memorias de Calculo contrato de obra No. 1223 de 2019

De igual manera, en dicha memoria de calculo se resaité que, la compania
UNISPAN COLOMBIA S.A. certifica que tuvo relaciones comerciales con LAM
Construcciones (Empresa contratista de obra) para este elemento durante 18
meses, periodo que excede el plazo de ejecucion y la temporalidad del mismo, tal
como se evidencia a continuacion:

llustracién 51:
Certificacion empresa proveedora

CERTIFECACION

Da acuerdo a solicttud def chante LAM CONSTRUCCIONES 5AS
con Nit, POOISEB60-0, certicamos gue  ivimos relaciones
comerclales desde el 5 de sepbembre del 2039 hasta el 28
de febrero de 2021, Thempo total 18 meses,

ADMNITRADO G FROVECTOS
UM AN COLOMBA T A

W W GRILPAN.Com.(0
iy e uianhattp )

Fuente: Memorias de Calculo contrato de obra No. 1223 de 2019
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Todo lo anterior, ocasionado por fallas de planeacion, supervision responsabilidad
y eficiencia en la inclusion y ejecucion de las actividades de alquiler de materiales y
elementos requeridos para la obra por parte de la entidad contratante y la
interventoria del contrato de obra, lo cual presumiblemente habria generado
pérdidas de recursos publicos por cuantia de $240.176.840, en desmedro del
cumplimiento del alcance contractual.

El Ministerio de Cultura incurrié en fallas de planeacion, supervisidn responsabilidad
y eficiencia en la inclusion y ejecucion de las actividades de alquiler de materiales y
elementos requeridos para la obra, lo cual habria generado pérdidas de recursos
publicos por cuantia de $240.176.840, en desmedro del cumplimiento del alcance
contractual.

De conformidad con el andlisis realizado en acapite anterior, se configura el hallazgo
con una presunta incidencia disciplinaria y fiscal, al encontrar que el alquiler del
elemento mencionado supera el plazo de ejecucion real en 10 meses, configurando
un presunto gasto no justificado por valor de $240.176.840.

Hallazgo No. 10. RESPONSABILIDAD DEL CONSULTOR EN VIRTUD DEL
CONTRATO DE CONSULTORIA No. 2680 de 2017. (D) (IP)

La Constitucion Politica de 1991 en el Titulo VII, Capitulo 5, sefiala;

“Articulo 209 La funcion administrativa esta af servicio de los intereses generales y se
desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad (...)"

Articulo 24 de la Ley 80 de 1993, por medio del cual se establece el principio de
transparencia:

*50. En los pliegos de condiciones:

(..)

b) Se definirdn reglas objetivas, justas, claras y completas que permitan la confeccién de
ofrecimientos de la misma Indole, aseguren una escogencia objetiva”

Articulo 25, de la Ley 80 de 1993, del principio de la economia menciona que:
“Articulo 25. Del principio de economia. En virtud de este principio:

()

3o0. Se tendran en consideracion que las reglas y procedimientos constituyen mecanismos
de /a actividad contractual que buscan servir a los fines estatales, a la adecuada, continua
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y eficiente prestacion de los servicios publicos y a la proteccion y garantia de los derechos
de los administrados.

40. Los tramites se adelantaran con austeridad de tiempo, medios y gastos y se impediran
fas dilaciones y los retardos en la ejecucion del contralo.

(.-

12. Previo a la apertura de un proceso de seleccion, o a la firma del contrato en el caso en
que la modalidad de seleccién sea contratacion directa, deberan elaborarse los estudios,
disefios y proyectos requeridos, y los pliegos de condiciones, segun corresponda.

Cuando el objeto de la contratacion incluya la realizacion de una obra, en la misma
oportunidad sefialada en el inciso primero, la entidad contratante debera contar con los
estudios y disefios que permitan establecer la viabilidad del proyecto y su impacto social,
econdmico y ambiental. Esta condicion sera aplicable incluso para los contratos que
incluyan dentro del objeto el disefio.

{..)"

Articulo 26 de la Ley 80 de 1993, por medio del cual se preceptia el principio de
responsabilidad:

")

3. Las entidades y los servidores publicos, responderéan cuando hubieren abjlerto licitaciones
sin haber elaborado previamente los correspondientes pliegos de condiciones, diseflos,
estudios, planos y evaluaciones que fueren necesarios, o cuando los pliegos de condiciones
hayan sido efaborados en forma incompleta, ambigua o confusa que conduzcan a
interpretaciones o decisiones de caracter subjetivo por parte de aquellos.

(...

8. Los contratistas responderdn y la entidad velara por la buena calidad del objeto
conlratado.

(..

Ley 1882 de 2018 por la que “Por la cual se adicionan, modifican y dictan
disposiciones orientadas a fortalecer la contratacion publica en Colombia, la Ley de
Infraestructura y se dictan otras disposiciones” sefiala:

“{..)

Articulo 2. Modifiquese el articulo 53 de la Ley 80 de 1993, modificado por el articulo 82
de la Ley 1474 de 2011, el cual quedara asi:

“Los consultores y asesores externos responderan civil, fiscal, penal y disciplinariamente
tanto por el cumplimiento de las obligaciones derivadas del contrato de consulforia o
asesoria, celebrado por ellos, como por los hechos u omisiones que les fueren imputables
constitutivos de incumplimiento de las obligaciones correspondientes a tales contratos y
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que causen dafio o perjuicio a las entidades derivados de la celebracion y ejecucion de
contratos respecto de l0s cuales hayan ejercido o ejerzan las actividades de consultorfa o
asesoria incluyendo la tapa de liguidacion de los mismos.

(.)

Resolucion 1691 del 16 de junio de 2014, por medio de la cual se adopta el
Manual de Contratacion el Ministerio de Cultura:

‘En los procesos de contratacion que adelante ef Ministerio de Cultura, se atenderan los
principios consagrados en la Constitucién Politica, Ley 1494 de 2011 y especialmente los
contenidos en el Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica, Ley 80 de
1993.”

Contrato de consultoria No. 2680 de 2017

Suscrito el 03 de agosto de 2017 entre el Ministerio de Cultura y el Consorcio MMO
Licorera 2017 con el objeto de “Elaborar los estudios y disefios técnicos necesarios
para la rehabilitacion de las antiguas bodegas de la empresa de licores del Valie en
el nuevo Centro de Danza del Valle “La Licorera”, de acuerdo con los lineamientos
definidos por el Ministerio”.

£n ese sentido, la Unidad de Reaccién Inmediata — URI realizado la revision de los
soportes documentales proporcionados por el Ministerio de Cultura, se evidencié
que en el marco de la ejecucién del Contrato de Consultoria se omitieron varias
obligaciones contempladas en los anexos técnicos, tal como se aprecia a
continuacion:

“(...) Estudio y concepto geotécnico (Suelos) Este estudio debe determinar el tipo de suelo
que affora y el perfil estratigrafico, asi como el tipo de cimentacién y estado de la misma,
grado de consolidacion del estrato donde se apoyan los cimientos, posibles asentamientos
y sus causas, nivel freatico y su incidencia en los cimientos. {...)"

Adicionalmente, en el anexo ibidem se indica que:

‘(...) Se debe tener en cuenta el capitulo de suelos del Cédigo NSR-10 y las normas
ICONTEC para este estudio. El informe debera contener ademés las conclusiones y
recomendaciones del tipo de cimentacién a emplear en ef proyecto {...)"

Ante lo expresado lineas arriba, el Ministerio de Cultura ha requerido al contratista
e interventoria a través de oficios con el fin de recopilar los soportes que dan
constancia del cumplimiento de obligaciones o en su defecto iniciar un proceso de
incumplimiento, ante esto, sibien el Contrato de Consultoria fue finalizado y recibido
a satisfaccion, para la entidad contratante no es claro el porqué de estas practicas
que finalmente decantaron en la generacién de un perjuicio a la entidad.
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El incumplimiento en el cumplimiento de los lineamientos estipulados en los anexos
técnicos del contrato de consultoria trasgrede los principios de economia y
transparencia.

De conformidad con el analisis realizado en acapite anterior, se configura el hallazgo
con una presunta incidencia disciplinaria y se solicita la apertura de una Indagacion
Preliminar (IP) con el fin de cuantificar los darios derivados por el incumpiimiento de
las obligaciones conferidas tanto al Contratista de Consultoria como a la
interventoria de este proceso que recibid a satisfaccion el producto generado de
dicho negocio juridico.

Hallazgo No. 11. INCONSISTENCIAS EN iITEMS NO PREVISTOS. (D) (F).

Constitucion Politica de 1991 en el Titulo VI, Capitulo 5, sefala:

“Articulo 209 La funcién administrativa esta al servicio de los intereses generales y se
desarrofla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad (...)"

Ley 80 de 1993, articulo 25, del principio de economia indica:

“Articulo 25. Del principio de economia. En virtud de este principio:

()

20. Las normas de los procedimientos contractuales se interpretaran de tal manera que no
den ocasién a seguir framites distintos y adicionales a los expresamente previstos o que
permitan valerse de los defectos de forma o de la inobservancia de requisitos para no decidir
o proferir providencias inhibitorias.

3o0. Se tendra en consideracioén que las regfas y procedimientos constifuyen mecanismos
de la actividad contractual que buscan servir a los fines estatales, a la adecuada, continua
y eficiente prestacion de los servicios publicos y a la proteccién y garantia de los derechos
de los administrados.”

Ley 80 de 1993, articulo 26. Del Principio de responsabilidad, indica:

“1°..Los servidores publicos estan obligados a buscar el cumplimiento de los fines de /a
contratacién, a vigilar la correcta ejecucion del objeto contratado y a proteger los derechos
de la entidad, del contratista y de los terceros que puedan verse afectados por la gjecucion
del contrato;

20. Los setvidores ptiblicos responderan por sus actuaciones y omisiones antijuridicas y
deberan indemnizar los dafios que se causen por razén de ellas;

(.r)
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40. Las actuaciones de los servidores publicos estaran presididas por las reglas sobre
administracion de bienes ajenos y por los mandatos y postulados que gobiernan una
conducta ajustada a la ética y a la justicia.

5o. La responsabilidad de la direccion y manejo de la actividad contractual y la de los
procesos de seleccion sera del jefe o representante de la entidad estatal, quien no podré
trasfadaria a las juntas o consejos directivos de la entidad, ni a las corporaciones de efeccion
popular, a los comités asesores, ni a los organismos de control y vigifancia de la misma;

(..)
8° Los contratistas responderdn y la entidad velara por la buena calidad del objeto
contratado

{(...)"

Ley 489 de 1998, articulo 3, estipula los Principios de la funcién administrativa,
sefialando que:

‘La funcion administrativa se desarrolfara conforme a los principios constitucionales, en
particular los atinentes a la buena fe, igualdad, moralidad, celeridad _economia,
imparcialidad, eficacia, eficiencia, participacion, publicidad, responsabilidad y
transparencia. Los principios anteriores se aplicaran, igualmente, en la prestacion de
servicios publicos, en cuanto fueren compatibles con su naturaleza y régimen” (Subraya
fuera del texto).

La Sentencia 17767 de 2011 del Consejo de Estado 22, con relacién al principio de
respensabilidad, precisé:

“..)

Ef principio de responsabilidad, impone al servidor publico la rigurosa vigilancia de la
efecucion del contrato, incluida la etapa precontractual, por cuanto atribuye la
obligacién de realizar evaluaciones objetivas sobre las propuestas presentadas, de acuerdo
con los pliegos de condiciones efectuados con anterioridad. El principio de responsabilidad
se encuentra el principio de seleccion objetiva en virtud del cual "la oferta que sea
seleccionada debera ser aquella que haya obtenido la més alta calificacién como resultado
de ponderar los factores o criterios de seleccion establecidos en los documentos de la
licitacion, concurso o coniratacién directa” (...} También se impone a la administracién
la obligacién de actuar de buena fe en la elaboracion de los estudios que sustentan
la necesidad de la contratacion, por cuanto éstos salvan de la improvisacién, la
efecucion misma del objeto contractual. E/ principio de buena fe se encuentra
estrechamente relacionado con el principio de planeacién que, como pilar de la actividad
negocial, exige que la decision de contratar responda a necesidades identificadas,
estudiadas, evaluadas, planeadas y presupuestadas previamente a la contratacién por
parte de fa administracién. Para logrario, se debe velar igualmente por el cumplimiento del

2 Consejo de Estado, Sala de lo Contenciose Administrativo, Seccldn Tercera, C.P. Olga Melida Valle de [a
Hoz del 31 de enero de 2011, Rad, 25000-23-26-000-1995-00867-01 (17767)
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principio de publicidad en virtud def cual se debe poner a disposicion de los administrados,
las actuaciones de fa administracion, con ef objetivo de garantizar su transparencia y
permitir la participacion de quienes se encuentren interesados. (...)" Negrillas fuera de
texto.

Por su parte, la Resolucion 1691 del 16 de junio de 2014, por medio de la cual se
adopta el Manual de Contratacion del Ministerio de Cultura, establece:

“1 A INTERVENTORIA: Consistiré en el seguimiento técnico que sobre el cumplimiento del
contrato realice una persona natural o juridica contratada para tal fin por la Entidad Estatal,
cuando el seguimiento del contrato suponga conocimiento especializado en la materia, o
cuando la complejidad o la extension del mismo lo justifiguen.

El contrato de interventoria sera supervisado directamente por la entidad estatal.”

El 7 de mayo de 2019 el Ministerio de Cultura suscribié contrato de obra No. 1223,
con LAM Construcciones S.A.S., el cual tenia por objeto “Realizar POR EL SISTEMA
DE PRECIOS UNITARIOS FIJOS, SIN FORMULA DE AJUSTE, LA CONSTRUCCION,
REFORZAMIENTO ESTRUCTURAL Y REHABILITACION DEL CENTRO DE DANZA Y
COREOGRAFIA DEL VALLE CDCVC, ETAPA 2 (EDIFICIO 3) DE LAS ANTIGUAS
BODEGAS DE LA EMPRESA DE LICORES DEL VALLE".

Para adelantar la interventoria al contrato en mencion, fue suscrito el contrato No.
1441 el 21 de mayo de 2019, con el Contratista Consorcio Sélidos, con el objetivo
de realizar la Interventoria Técnica, Administrativa, Financiera y Contable para el
contrato de obra No. 1223 de 2019.

A causa de la declaratoria de incumplimiento del contrato de interventoria No. 1441
de 2019, se suscribi® un nuevo contrato de interventoria No. 1457 de 2020, al
contrato de obra No. 1223 de 2019, con el sefior Rafael Eduardo Zamora Melo, el
cual inicié el 07 de mayo de 2020, por un valor final de $273.400.000.

El dia 18 de septiembre de 2020, el contratista Lam Construcciones S.A.S. presento
una solicitud de adicién al contrato de obra No. 1223 de 2019, fundamentado en /a
generacion de mayores y menores cantidades de obra y la inclusion de nuevas
actividades que se determinaron como necesarias, indispensables e inseparables
para el cumplimiento del objeto del contrato. Bajo tal solicitud de adicion se informé
que se requeria un ajuste de $2.045.000.000 que permitiera llevar el proyecto a un
85%.

En virtud de lo anterior, el 24 de septiembre de 2020 el Ministerio de Cultura
suscribié con el contratista Lam Construcciones S.A.S., el Otrosi No. 3 al contrato
de obra No. 1223 de 2019, mediante el cual se estipul6 incluir dentro del alcance
del contrato unas actividades adicionando items de adecuaciones a la obra, asi
mismo, acordaron adicionar la suma de $2.045.000.000 quedando el valor del
contrato en $5.974.358.548.
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Entre los items adicionados mediante Otrosi No. 3, se encontraba el siguiente:

[ DESCRIPCION _| UNID V. UNITARIO | CANT V. TOTAL |
19.15 INTERVENTORIA | GL $15.871.246 00 | 1.00 $15.871.246 00 |
DE EMCALI |

Respecto a lo anterior, el contratista en la solicitud de adicion de dicho ofrosi,
justificd el mencionado item asi:

“19.15 INTERVENTORIA DE EMCALI: De acuerdo a lo soficitado por la empresa que
suministra el servicio de energia, para este caso en especifico EMCALI, deniro de sus
requerimientos para fa construccién de una subestacién, como esté contemplada dentro
del contrato, se requiere el acompariamiento de un personal directamente de EMCAL/ ef
cual verificara y aprobara las diferentes instalaciones eléctricas para el proyecto”.

Conforme a la anterior actividad, mediante acta parcial No. 6 se realizo el pago de
dicho item por un valor de $15.871.824.

Al respecto, es preciso indicar que conforme a los soportes documentales y
fotograficos remitidos por el Ministerio de Cultura, no es posible evidenciar que se
haya construido dicha subestacion y por tal razén, no hay justificacién para ejecutar
el mencionado pago por concepto de interventoria a la empresa EMCALI.

Adicionalmente, dentro del consolidado de memorias de calculo de cantidades de
obra, mediante el cual se describen los items ejecutados, tampoco se encuentra la
justificacién y descripcion de la realizacion de tal actividad.

De conformidad con el andlisis realizado en acapite anterior, se configura el hallazgo
con una incidencia disciplinaria y fiscal en virtud de las inconsistencias presentadas
en el item no previsto Interventoria EMCALI, por valor de $15.871.246.00 .

Hallazgo No. 12. PAGOS REVERSADOS EN ACTAS PARCIALES
POSTERIORES. (D)

La Constitucion Politica de 1991 en el Titulo VII, Capitulo 5, sefiala:

“1...)

Articulo 209 La funcion administrativa esté al servicio de los intereses generales y se
desarrolla con fundamento en los principios de iqualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad.”

(..)

Ley 80 de 1993, articulo 25, del principio de economia indica;
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“Articulo 25. Del principio de economia. En virtud de este principio:

“1{..)
3°. Se tendran en consideracion que las reglas y procedimientos constituyen mecanismos
de la actividad contractual que buscan servir a los fines estatales, a la adecuada, continua
y eficiente prestacion de los servicios publicos y a la proteccion y garantia de fos derechos
de los administrados.

(...}

Por otra parte, respecto al principio de transparencia en la Ley 80 de 1993 refiere lo
siguiente:

(...}

Articulo 23. De Los Principios de las Actuaciones Contractuales de las Entidades Estatales.
Las actuaciones de quienes intervengan en fa contratacion estatal se desarrollaréan con
arreglo a los principios de fransparencia, economia y responsabilidad y de conformidad con
los postulados que rigen la funcion administrativa. Igualmente, se aplicaran en las mismas
las normas que regufan la conducta de fos servidores publicos, las reglas de interpretacion
de la contratacion, los principios generales del derecho y los particulares del derecho
administrative.

(..)

Frente a la eficiencia administrativa, por medio de la sentencia C-826 de 201323,
se indicd que:

“..)

... en lo que atafie al principio de eficiencia la jurisprudencia de este Tribunal ha sefialado
que se lrafa de la maxima racionalidad de la relacién costos-beneficios, de manera que la
administracion ptblica tiene el deber de maximizar el rendimiento o los resuftados, con
costos menores, por cuanto los recursos financieros de Hacienda, que fienden a limitados,
deben ser bien planificados por el Estado para que tengan como fin satisfacer las
necesidades prioritarias de la comunidad sin el despilfarro del gasto publico. Lo anterior
significa, que la eficiencia presupone que el Estado, por el interés general, esté obligado a
tener una planeacion adecuada del gasto, y maximizar la relacion costos — beneficios.

(..)

Adicionalmente, en el Documento complementario definitivo de la Licitacién Publica
MC LP-002-2019, la cual tenia por objeto "CONTRATAR POR EL SISTEMA DE
PRECIOS UNITARIOS FIJOS, SIN FORMULA DE AJUSTE, LA CONSTRUCCION,
REFORZAMIENTO ESTRUCTURAL Y REHABILITACION DEL CENTRO DE DANZA Y
COREOGRAFIA DEL VALLE CDCVC, ETAPA 2 (EDIFICIO 3) DE LAS ANTIGUAS
BODEGAS DE LA EMPRESA DE LICORES DEL VALLE.”, en el acapite 8.32 Aceptacion
de obras para el pago, se indica que:

2 CORTE CONSTITUCIONAL C-826/2013. Magistrado Ponente: Luis Ernesto Vargas Silva. Bogotd D.C., 13 de
noviembre de 2013
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"

El MINISTERIO, para los fines del pago al contratista, recibira las obras contratadas que
hayan sido terminadas por éste y que a juicio del interventor cumplan con los requisitos del
contrato. El pago se hara de acuerdo con los procedimientos indicados en el respective
contrato, y solo se pagarédn las obras realizadas o elementos instalados y en correcto
funcionamiento.

(.)

Asi mismo, en el Contrato de obra publica No. 1223 de 2019 celebrado entre el
Ministerio de Cultura y LAM Construcciones SAS, en la clausula quinta reza lo
siguiente:

Al

QUINTA. FORMA DE PAGO. El valor def contrato, se pagaré previo giro de PAC por parte
del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, asi: 1. Pagos parciales hasta el NOVENTA Y
CINCO (95%) del valor del contrato de obra, previa certificacién de cumplimiento por parte
del interventor del contrato, de acuerdo a las actas mensuales de avance de obra dando
cumplimiento a lo establecido en el manual de supervisién e interventorfa y a fo especificado
en el numeral 6.6.1 del pliego de condiciones.

()

PARAGRAFO TERCERQ: ANTICIPO: El anticipo serd iqual al 30% del valor del contrato.
El anticipo se amortizara en el porcentaje otorgado de las actas parciales de ejecucion de
obra. £l anticipo seré entregado al CONTRATISTA previo cumplimiento de los requisitos de
perfeccionamiento y legalizacion y constitucion de fa fiducia o patrimonio auténomo. ..

(..)”

En ese sentido, dentro del Manual de Interventoria y Supervisién de Contratos vy
Convenios del Ministerio de Cultura, version 4 (26/12/2019), en lo relacionado con
las obligaciones financieras del Interventor, se tiene que:

...)
9. Proyectar, aprobar, suscribir y tramitar las actas de pago parcial, verificando el

cumplimiento de /a totalidad de los requisitos establecidos por el Ministerio de Cultura, para
este tipc de frémite.

(..

11. Verificar y controlar que los pagos a realizar se encuentren acordes a lo establecido en
el contrato.

(..

Ahora bien, en el contrato de interventoria No. 1441 de 2019 suscritos la Clausula
Segunda relacionada con las obligaciones del interventor, dispuso lo siguiente:
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“..)

18. Aprobar o rechazar las actas parciales y/o finales de obra ejecutada presentadas por ef
contratista de obra y darles tramite dentro de la entidad en el plazo estipulado por ef
MINISTERIO y cumpliendo los requisitos establecidos en el Manual de Interventoria del
MINISTERIO"

(...)"

Asimismo, en lo referente a las obligaciones del contratista en materia financiera,
en el Contrato de Interventoria se indica lo siguiente:

f..)

FINANCIERAS 1. Efectuar el seguimiento financiero al objeto contractual. 2. Realizar
control permanente de la ejecucion finaniciera del contrato de obra, de forma que disponga
y reporte en los informes periédicos y ocasionales que se le requieran del balance financlero
del contrato; también, informar de las novedades de gjecucion financiera. 3. Avalar y dar
trémite a las facturas presentadas por el contratista de obra, previo cumplimiento de los
requisitos legales e internos del ministerio para el pago de las mismas

e

Ahora bien, en el Contrato de Interventoria Ptiblica No. 1457 de 2020 entre el Ministerio de
Cultura y Rafael Eduardo Zamora Melo, la Clausula Segunda relacionada con las
Obligaciones Especiales del Interventor, reza lo siguiente:

“(..)

50. Aprobar o rechazar las actas parciales y/o finales de obra ejecutada presentadas por e/
contratista y darles tramite dentro de la entidad en del plazo estipulado por el MINISTERIO
y cumpliendo los requisitos establecidos en el manual de interventoria del MINISTERIO. 51.
Revisar y tramitar de manera oportuna cada una de las actas (obra e interventoria de
manera paralela) y documentos necesarios para el desarrollo y cumplimiento financiero del
contrato las cuales deberan entregarse 5 dias antes de la fecha de corte al supervisor (cada
dia 5 de cada mes).

(..)

En el marco de la ejecucion del contrato de obra fueron suscritas por paite del
contratista, interventor, supervisor y apoyo a la supervision trece (13) actas de pago,
tal como se describe a continuacion:

Tabla 26.
Relacién de pagos realizados en el marco de la ejecucién del Contrato 1223 de 2019
! _ . Anticipo Aprobacién Aprobacion
| No. Acta asieciaiparcial amortizado Interventoria MinCultura
Acta de pago No. 1 $1.178.807.564,40 | N/A Gabriel Humberto
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o AT _ : Anticipo Aprobacién Aprobacién
o idag Valar acts parcial amortizado Interventoria MinCultura
(Anticipo 30%) Linares Triana
Adriana Carolina Gabriel Humberio
Acta de pago No. 2 $60.390.531 $18.117.159 Sanabria Nieto — Linares Triana
Consorcio Solidos
Adriana Carolina Gabriel Hurnberto
Acta de pago No. 3 $53.908.650 $16.172.585 Sanabria Nieto — Linares Triana
Consorcio Solidos
Adriana Carolina Gabriel Humberto
Acta de pago No. 4 $176.804.608 $53.041.382 Sanabria Nieto - Linares Triana

Consorcio Solidos

Acta de pago No. 5

$347.479.956

$104.243.987

Rigoberto Rugeles
— Consorcio Solidos

Gabriel Humberto
Linares Triana

Acta de pago No. 8

$1.740.957.329

$522.287.199

Rigoberio Rigeles
— Consorcio Solidos

Gabriel Humberto
Linares Triana

Rigoherto Rugeles

Gabriel Humberto

Acta de pago No. 7 $792.151.596 $237.645.479 ~ Consorcio Solidos Linares Titaina

s b e $185.866.242 N/A N/A il

ActadepagoNo.9 |  $374.781.493 $112.434.448 REOs R a0 | s2Abichidmngeno
PR $665.204.491 $113.175.670 ERECGEe o Saglelfumbeio
Acta deﬁ&lgo No. $592.039.997 No se amortizé Rgafz:f(lygdll\ﬁrlgo Shirley &apc;lg Yanez
Acta de&ago No. $516.084.231 No se amortizé R;;?r'aeclnrzzdl\ﬂgo Shirley]ije[xaoelz Yafiez
Acta deA)%ago No. $384.846.951 No se amortizé R;;erascl,rEadr‘L};]e;go | Shirley if:é)apcgi Yafiez

Fuente: Actas parciales de pagos
Elabord: Equipo de AEF - Unidad de Reaccién Inmediata — DIARI - CGR

Tal como se evidencia en la anterior tabla, los pagos de Actas Parciales No. 2 a la
No. 7, fueron aprobados por la interventoria No. 1, la cual fue ejercida en el marco
del Contrato de Interventoria No. 1441 de 2019, suscrito con Consorcio Solidos, y
los pagos relacionados con las actas parciales 8 a la 13 fueron aprobados por la
segunda interventoria.

En las siguientes tablas (tabla 4 y 5), se evidencian los pagos realizados al
contratista de obra y los cuales fueron aprobados por las interventorias que hicieron
parte del proyecto como por la supervision del Ministeric de Cultura. Al respecto, se
observa, que se realizaron pagos de cantidades ejecutadas en el marco del Contrato
de Obra No. 1223 de 2019, los cuales fueron reversados o retirados parcialmente
en actas posteriores, sin que en las mismas se evidencie justificacién para tal
situacion, conforme se aprecia en las tablas a continuacion:

24 (*) El acta de pago No. 8 corresponde al pago de Retegarantia voluntaria reflejado en las actas parciales de

recibo de cantidades del Contrato de Obra No. 1223-2019
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

Se evidencio que, los pagos de Actas Parciales No. 2 a la No. 7, fueron aprobados por la
interventoria No. 1, la cual fue ejercida en el marco del Contrato de Interventoria No. 1441
de 2019, suscrito con Consorcio Solidos, y los pagos relacionados con las actas parciales
8 a la 13 fueron aprobados por la segunda interventoria.

Al respecto, se observa, que se realizaron pagos de cantidades ejecutadas en el marco del
Contrato de Obra No. 1223 de 2019, los cuales fueron reversados o retirados parciaimente
en actas posteriores, sin que en [as mismas se evidencie justificacion para tal situacién, en
la tabla No 15, se cuantifica el valor de los pagos que inicialmente se realizaron sobre
cantidades debidamente ejecutadas y posteriormente disminuidos en actas siguientes:

Tabla 29:
Cuantificacidn del total de pagos que fueron reversados

) e el o

F29° | $100506.519 | $17.086.108 | $3.015.196 $5.025.328 $954.812 $ 126.567.961

Hage | $175020353 | §20.754.990 | §5.250.881 $8.751.468 $1.662.779 $ 220.449.471

Nog0 | $2.896.003 $ 492.321 $86.880 | 144800 $ 27.512 $ 3.647.516

ﬁf_gfz $ 830.325 $ 158.155 $27.910 $ 46,518 $8.838 $1.171,744

15 o8, | se6.768.378 | $11.350284 | $2.002.991 $3.338.319 $ 634,281 $ 84.092.253 |
Total $ 435.948.945,00 |

Fuente: Actas parciales de pago
Elaboro: Equipo de AEF - Unidad de Reaccion Inmediata - DIARI - CGR

Asi las cosas, las cantidades que fueron pagadas en anteriores actas y
posteriormente fueron modificadas en actas posteriores ascienden a un valor de
$435.948.94500 (CUATROCIENTOS TREINTA Y CINCO MILLONES
NOVECIENTOS CUARENTA Y OCHO MIL NOVECIENTOS CUARENTA Y CINCO
PESOS M/CTE) incluyendo AlU e IVA sobre utilidades.

El Ministerio de Cultura en respuesta a las observaciones indica que ha requerido
al Contratista de Obra e Interventorias para justificar dichos pagos y que a la fecha
se encuentran evaluando las alternativas que permitan el cumplimiento del objeto
contractual; todo lo anterior, sin que a la fecha se tenga certeza sobre las causas
que ocasionaron la situacion que describe dicha observacion.

De conformidad con el andlisis realizado en acapite anterior, se configura el hallazgo
con una presunta incidencia disciplinaria en virtud de las inconsistencias
presentadas respecto a los pagos reversados en actas parciales posteriores.

Hallazgo No. 13. PAGO DE DOBLE FACTOR DE EXPANSION EN LOS iTEMS
DE LLENO (D) (F)

El Articulo 209 de la Constitucién Politica de Colombia de la Funcién administrativa,
dispone:
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“La funcién administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrofla con
fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la
desconcentracién de funciones. Las autoridades administrativas deben coordinar sus
actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado. La administracion
publica, en todos sus érdenes, tendréa un control interno que se ejercera en los términos
que sefiale la ley.".

Ley 80 de 1993 Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacién de la
Administracion Publica

1{.)

ARTICULO 30. DE LOS FINES DE LA CONTRATACION ESTATAL.

Los servidores publicos tendrén en consideracién que al celebrar contratos y con la
ejecucion de los mismos, las entidades buscan el cumplimiento de los fines estatales, la
continua y eficiente prestacion de los servicios publicos y la efectividad de los derechos e
intereses de los administrados que colaboran con ellas en la consecucion de dichos fines.

ARTICULO 40. DE LOS DERECHOS Y DEBERES DE LAS ENTIDADES ESTATALES.
Para la consecucién de los fines de que trata el articufo anterior, las entidades estatales de
acuerdo con el numeral 4 las entidades estatafes Adelantaran revisiones periddicas de las
obras ejecutadas, servicios prestados o bienes suministrados, para verificar que ellos
cumplan con las condiciones de calidad ofrecidas por los contratistas, y promoveran las
acciones de responsabilidad contra éstos y sus garantes cuando dichas condiciones no se
cumplan.

ARTICULO 50. DE LOS DERECHOS Y DEBERES DE LOS CONTRATISTAS.

Para la realizacion de los fines de que trata el articulo 3o. de esta ley, los contratistas,
numeral 2o0. Colaboraran con las entidades confratantes en lo que sea necesario para que
el objeto contratado se cumpla y que éste sea de la mejor calidad; acataran las ordenes
que durante el desarrolio del contrato ellas les impartan y, de manera general, obraran con
lealtad y buena fe en las distintas etapas contractuales, evitando fas dilaciones y
entrabamientos que pudieran presentarse.

..

ARTICULO 60. CAPACIDAD PARA CONTRATAR: Pueden celebrar contratos con las
entidades estatales las personas consideradas legalmente capaces en las disposiciones
vigentes.

(...}
DE LOS PRINCIPIOS DE LA CONTRATACION ESTATAL:

ARTICULO 23°,- DE LOS PRINCIPIOS DE LAS ACTUACIONES CONTRACTUALES DE
LAS ENTIDADES ESTATALES.
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Las actuaciones de quienes infervengan en la contratacién estatal se desarroffaran con
arreglo a los principios de transparencia, economia y responsabilidad y de conformidad con
los postulados que rigen fa funcién administrativa. Igualmente, se aplicarén en las mismas
las normas que regulan la conducta de los servidores pablicos, las reglas de interpretacion
de la contratacion, los principios generales def derecho y los particulares del derecho
administrativo.

ARTICULO 24°- DEL PRINCIPIO DE TRANSPARENCIA. EN VIRTUD DE ESTE
PRINCIPIO:

(...)

8o. Las autoridades no actuarén con desviacién o abuso de poder y ejercerédn sus
competencias exclusivamente para los fines previstos en la ley. lqualmente, les seré
prohibido eludir los procedimientos de seleccién objetiva y los demas requisitos previstos
en el presente estatuto...

ARTICULO 25°- DEL PRINCIPIO DE ECONOMIA. EN VIRTUD DE ESTE PRINCIPIO:

3o. Se tendran en consideracién que las reglas y procedimientos constituyen mecanismos
de la actividad contractual que buscan servir a los fines estatales, a la adecuada, continua
y eficiente prestacion de los servicios publicos y a la proteccién y garantia de los derechos
de los administrados.

4o. Los tramites se adelantarén con austeridad de tiempo, medios y gastos y se impediran
las dilaciones y los retardos en fa ejecucion del contrato.

(-r)

ARTICULO 26°- DEL PRINCIPIO DE RESPONSABILIDAD. EN VIRTUD DE ESTE
PRINCIPIO:

10. Los servidores ptiblicos estan obligados a buscar el cumplimiento de los fines de la
contratacion, a vigilar la correcta ejecucién del objefo contratado y a proteger los derechos
de fa entidad, del contratista y de los terceros que puedan verse afectados por la
gjecucion del contrato.

20. Los servidores publicos responderan por sus actuaciones y omisiones antijuridicas y
deberan indemnizar los dafios que se causen por razon de ellas.

(.-

70. Los contratistas responderan por haber ocuitado al contratar, inhabilidades,
incompatibifidades o prohibiciones, o por haber suministrado informacion falsa.

(...)"

Por otro lado, la ley 1474 DE 2011: “Por la cual se dictan normas orientadas a
fortalecer los mecanismos de prevencién, investigacion y sancién de actos de
corrupcion y la efectividad del control de la gestion publica.”, precisa que:
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1(...)
ARTICULO 83. Supervisién e interventoria contractual,

Con el fin de proteger la moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de
corrupcion y de tutefar la transparencia de fa actividad contractual, las entidades publicas
estan obligadas a vigilar permanentemente la correcta ejecucion del objeto contratado a
fravés de un supervisor o un interventor, segin corresponda.

La supervision consistira en el seguimiento fécnico, administrativo, financiero, contable, y
Juridico que, sobre ef cumplimiento del cbjeto del conirato, es gjercida por la misma entidad
estatal cuando no requieren conocimientos especializados. Para la supervisién, la Entidad
estatal podréa contratar personal de apoyo, a fravés de los contratos de prestacion de
servicios que sean requeridos.

La interventoria consistira en el seguimiento técnico que sobre el cumplimiento del contrato
realice una persona natural o juridica contratada para tal fin por la Entidad Estatal, cuando
ef seguimiento del contrato suponga conocimiento especializado en fa materia, o cuando la
complejidad o fa extension del mismo lo justifiquen. No cbstante, o anterior cuando fa
entidad lo encuentre justificado y acorde a la naturaleza del contrato principal, podra
contratar el seguimiento administrativo, técnico, financiero, contable, juridico del objetc o
contrato dentro de la interventoria. Por regla general, no seran concurrentes en refacion con
un mismo contrato, las funciones de supervision e interventoria. Sin embargo, la entidad
puede dividir la vigilancia del contrato principal, caso en el cual, en el contrato respectivo
de interventoria, se deberan indicar las actividades técnicas a cargo del interventor y las
demés quedaran a cargo de fa Entidad a través del supervisor. El contrato de Interventoria
sera supervisado directamente por la entidad estatal (...)".

Durante la ejecucién del contrato, se realizaron 13 pagos por concepto de Actas
Parciales y Anticipo (correspondiente al 30% del valor dei contrato); asi las cosas,
posteriormente se suscitaron una serie de controversias respecto a diversos
aspectos por parte del Ministerio de Cultura, donde estos uditimos solicitan al
Contratista de Obra y a las Interventorias realizar aclaracién sobre ciertos puntos.

En este sentido, segun informe remitido por Camilo Andrés Hurtado Gonzalez -
Coordinador Oficina de Infraestructura Cultural del Ministerio de Cultura- del 23 de
mayo de 2022, el cual tiene por asunto “Solicitud de aclaracién de posible inconsistencia
a la revisién de cantidades — aprobadas por fa interventorfa en el Proyecto del Centro de
Danzas y Coreografia def Valle CDCVC, Etapa 2 (Edificio 3)" respecto al acapite que
refiere a la verificacion de llenos, indica los siguiente:

“(...) » Al revisar el detalle del "APU" del item 3.02 presentado por ef contratista se evidencio
que se contempla en la casilla de materiales un factor de compactacion del 30% de la
“SUBBASE GRANULAR B-400" aplicado a la cantidad de la actividad para un total de 1,30
M3. Por lo anterior, el contratista no debid incluirfo en las memorias de calculo (sic) de la
actividad del items(sic) 3.02, porque ya estaba el factor de compactacién contemplado en
el "APU" y es posible que exista una inconsistencia en el sentido que se estaria cobrando
doblemente dicho factor. (Resalto y Negrilla fuera de texto). (...})"
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En este sentido, la Unidad de Reaccién Inmediata procedio a revisar los soportes
gue respaldan la afirmacién dada por el Ministerio de Cultura, en consecuencia, se
procedid a revisar la especificacion técnica del item, tal y como se indica a
continuacion:

Respecto al item 3.02: LLENOS COMPACTADO AL 95% PARA REDES -
ANDENES Y BASE PISOS, EN SUBBASE GRANULAR SEGUN EL APARTE 300,2
DEL ARTICULO 300-13 DE LAS ESPECIFICACIONES INVIAS, la Contraloria
General de [a Republica solicitd mediante SIGEDOC 2022EE0166565 cuyo asunto
era "Solicitud de informacion — Actuacién Especial de Fiscalizacion — AEF al
Ministerio de Cultura — Contrato de obra No. 1223 de 2019, Contrato de interventoria
No. 1441 de 2019 y 1457 de 2020”, diferentes soportes contractuales dentro de los
cuales se encontraba remitir los Analisis de Precios Unitarios — APU. Ante esta
solicitud el Ministerio de Cultura remiti6 mediante oficioc MC35648S52022 los
soportes solicitados, dentro del cual se adjunté el siguiente APU:
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llustracion 3.

APU ~ item 3.02

CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

¥ Gt WMINISTERIO DE CULTURA
La cultura Yol
es de todos i ANALISIS DE PRECIOS
——— - UNITARIOS
CONTRATO DE CONSULTORIA No.] 2680 DE 2017 |consuLTor I CONSORCIO MPO LICORERA 2017
“Contrato de consuitoria 2680 de 2017 cuyo abjato es la elaborstidn de estlios y diselios técnices
ORIETD necesarkos parz [a rehabiitaciSn de tas antiguas bodegas de iz empresa licorera del Valle en el nuevo  |FECHA ]
ceniro de Danza del Valle “La Licorara de acuendo con bos | lentos defiridos por el ~
& Juan Migusl Gurmén Ocampd
Qm \& WL R UL M.P AGGO172005-10009172
C.C 10.005.172 de Pereira
ITEM DESCRIPCION UNIDAD CANTIDAD
1a2 LLENOS COMPACTADO AL93% PARA REDES - ANDEMES ¥ Emst PISOS, EN SUI;BASE GRANULAR SEGUN E]
" EL APARTE 300,2 DEL ARTICULO 300-13 DE LAS ESPECIFICACIONES INVIAS
1. Materiales
Descripcién Unidad Cantidad Precio Unit. Vr Unitario
SUSBASE GRANULAR B-400 M3 1,30 25800 33.540,00
SUBTOTAL 33.940,00
2. ¢ tenias, ir tes y equly
Descripcién Tarifa/dia Rewdirnl esrto Precio Unit. Vr. Unitario
HERRAMIENTA MENOR (%) MANC DE OBRA % 5% 32.195 1.609,76
TRANSPORTE 9% MATEHIALES % 2% 33540 £70,80
ALQUILER CANGURO COMPACTADOR DIA 0,06 48.000,00 2.880,00
SUBTOTAL 5.160,56
3. Mano de Obra
Trabajador Ued Rendimiento Precio Unit. Vr. Unitario
AYUDANTE TRASIEGOS HORA 3,00 5.928 17.784,00
AYUDANTE DE CONSTRUCCION HORA 1.80 5.928 10.670,40
OFICIAL DE CONSTRUCCION HORA 0,35 10.688 3.740.80
SUBTOTAL 32.195,20
TOTAL CO5STO BIRECTO REDONDEADO | T0.R98.00 |

Fuente: Ministerio de Cultura oficio MC3564852022

En ese sentido, se aprecia en el APU mostrado en la llustracion No. 4 que para el
material denominado “Subbase granular B-400” el cual se mide en metros clbicos,
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se tiene una cantidad unitaria de “1.30", haciendo referencia a la cantidad de 1.00

m3 mas un factor de expansion de 30%.

Adicionaimente, fueron remitidas a esta Unidad, las memorias de

cantidades

acumuladas conforme al Acta de Liguidacién, las cuales se encuentran suscritas
por el Contratista de Obra y las dos interventorias que fueron participes de la
ejecucion del proyecto (Consorcio Sélidos y Rafael Eduardo Zamora Melo), tal como

se evidencia en la siguiente ilustracién:

Hustracion 4
Viemoria de cantidades acumuladas del item 3.02

1 1
| WEMORIA DE CALCULO DE CAHTIDADES DE OBRA v p—
|Cédiges F-GM-333
. - Versida 1
= Pibios []  Resenvade Clifwado Fecha: 1476011059
FROTELTO: CENTRODE BARZA Y COREOGRAFIA DEL VALLE GDEVC ‘5“"”""""5'“' .
DIRECTION O2RA. CARRERA 1 N2 38 - 85, ‘LNT.AGJC{GIU-\MLLED&MA i : | AM
5 N, a | ol
Obfeto: “CONTRATAR POR £L SISTEMIA DF PRECIOS LB DE AISTE, LA ESTRULTLRALY CHONDEL | § OGNSTRUCLKJHES
cmmmmvmummmvmmm,wuEmm:}nzusummmmumamnzumummm I >
i
STERVENTORA M. 1. CN SORCID JOLDOS (Aetyy perciaios do e 1 2 la ) CONTRATODE INTERVENTGRA N0, 1 unpezy [ R e oo . 1 p0RcI0 | s Snar
; _ = — ! AR
[ATERVENTORIA . 2 AFAEL EDUARDD ZAMORAMELO fholss Uiy Qe TR 18] |CONTRATO DETERVENTORA Ho. 2 ST LU I sl i e anars. | aun i
t T
[CONTRATISTA DEOBRATLAM CORETRUCCIONES LA.5 CONTRATO DE QBRA | smoems e 83 gfeoucian contrato co e W | W2t
| |
e EXCAVACIONES Y LLENGS DE SCRIPCION ITEW
— — T UauDaon LLENDICONRACHO0 nluimmm-aumaim:moxEnma:ﬁ::;mwmummnnmo:-;n-upaua
~a ] | e T PRI DEL CORTE: B “Daewotetll | Aour . ide 3
- [EETSE FETAl &
BTy ToRL
= | T e i | e ! LTS i
|
DAVACION = w |
oK Es- | T w
SOTARD i
50
1%
E,Z- 08
1 1 i
! (14
e —
a1
u & |
s | |
0g |
cﬂ.mmzn[m ;,. 1200 | |
1:| Ilﬂ | SECTCR GOC™DY mmnsm"ﬁ 0 | T ] 1' ]
PROFUNDIDA DEA.SO M - = ' t [ E
E
341 . -
L ]
SECTOR ORIENTAL
SECTOR OCCIDENTAL
SECTOR OCCIDENTAL R
LLEND SOCAVACKN SECTOR : LLEND SECTOR CCCIDENTE
2,55 PERRRATAL G mnmmmmmwum 20V ALGRIO [1) 24M
] I gl
1EEWE k| CANTIDAD TOTAL rAp'rLirm
SELTOH =
M .OM OECIDERTE 14~ - : ;
2 = B | atora r“'( i \Bgw
¢ L 5.4 ' % l i i I L%
[
L8 ..
as | SR INUT N LS VB CONTRATISTACE INT i ?E;i *}"f\ ¥l CONTRATSTA 0T INTERVINTOR S s,
4 -.;{’amw-. hEs S5 ccuwi.umu:ah s-.wm AaraE ST )
-~

Fuente: Ministerio de Cultura oficio MC3564852022

Conforme a la anterior memoria, se evidencia que pagaron 4.332,45 m3 del item
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3.02, reconociéndose de esta forma doble vez el factor de expansion que se
encuentra inmerso dentro del Analisis de Precios Unitarios.

Razén por la cual, esta Unidad procedié a analizar las memorias de cantidades
acumuladas conforme al Acta de Liquidacion, las cuales se encuentran suscritas
por el Contratista de Obra y las dos interventorias que fueron participes de la
ejecucion del proyecto (Consorcio Solidos y Rafael Eduardo Zamora Melo), donde
se evidencié que se pagaron 4.332,45 m3 del item 3.02, reconociéndose de esta
forma doble vez el factor de expansion que se encuentra inmerso dentro del Andlisis
de Precios Unitarios.

En este sentido, descontando el factor de expansion de 35% que se relaciona en la
anterior memoria, darfa un total de cantidad de este item de 3.209,22m3, siendo
equivalente esto a $221.035.349, evidenciando una diferencia de $77.362.145
respecto a la cantidad pagada ($ 298.397.494), sin incluir AlU.

Como respuesta a esta observacion, el Ministerio de Cultura a firma que ambos
contratistas de interventoria desconocieron lo establecido en las especificaciones
técnicas y en los documentos complementarios de la Licitacién Pablica MC-LP-002-
2019, en donde se establecian los precios ofertados y se debieron contemplar los
factores para la ejecucion de la actividad.

En conclusidn, se evidencia una presunta gestién antieconémica por parte del
Ministerio de Cultura, fundamentado en la aprobacién y giro de pagos
correspondientes al item 3.02, donde se cobra doblemente el factor de expansion
repercutiendo esto en un incremento de los costos para dicha actividad,
constituyendo de esta manera un posible dafio fiscal por un monto de
$97.437.624,00 (NOVENTA Y SIETE MILLONES CUATROCIENTOS TREINTA'Y
SIETE MIL SEISCIENTOS VEINTICUATRO PESOS M/CTE), tal como se evidencia
en la siguiente tabla:

Tabla 30.
Incremento de costo del item con factor de expansién

gﬁig‘:ﬁs $ 77.362.145,00
A (17%) $ 13.151.565,00
[ (3%) $ 2.320.865,00
U (5%) $ 3.868.108,00
VA (19%) | $734.941,00

Total $ 97.437.624,00

Fuente: Elaboracion propia

Por lo anterior, la Contraloria General de la Republica configura un hallazgo con
caracter disciplinario (D) y fiscal (F) por un monto estimado de $97.437.624,00
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(NOVENTA Y SIETE MILLONES CUATROCIENTOS TREINTA Y SIETE MIL
SEISCIENTOS VEINTICUATRO PESOS M/CTE).

De conformidad con el andlisis realizado en acapite anterior, se configura el hallazgo
con una presunta incidencia disciplinaria y fiscal en virtud de la aprobacién y giro de
pagos, donde se cobraron doblemente el factor de expansion.

Hallazgo No. 14. PAGO DE MAYORES CANTIDADES DE [TEMS DE
EXCAVACION Y LLENOS SIN JUSTIFICACION TECNICA. (D) (F)

El articulo 209 de la Constitucion Politica de Colombia de la Funcién Administrativa,
dispone:

“..)

Articulo 209: La funcidn administrativa estd al servicio de los intereses generales y se
desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la
descornicentracion de funciones...”.

(..}
De conformidad con la Ley 80 de 1993:

ARTICULO 30. DE LOS FINES DE LA CONTRATACION ESTATAL.

Los servidores publicos tendran en consideracién que al celebrar contratos y con la
efecucion de los mismos, fas entidades buscan el cumplimiento de los fines estatales, la
continua y eficiente prestacién de los servicios ptblicos y la efectividad de los derechos e
intereses de los administrados que colaboran con ellas en la consecucion de dichos fines.

ARTICULO 40. DE LOS DERECHOS Y DEBERES DE LAS ENTIDADES ESTATALES
Para la consecucion de los fines de que trata el articulo anterior, las entidades estatales de
acuerdo con el numeral 4 las entidades estatales Adelantaran revisiones periédicas de ias
obras ejecutadas, servicios prestados o bienes suministrados, para verificar que ellos
cumplan con las condiciones de calidad ofrecidas por los contratistas, y promoveran las
acciones de responsabilidad contra éstos y sus garantes cuando dichas condiciones no se
cumplan

ARTICULO 5o. DE LOS DERECHOS Y DEBERES DE LOS CONTRATISTAS

Para la realizacién de los fines de que trata el articulo 30. de esta ley, los contratistas,
numeral 2o. Colaboraran con las entidades contratantes en lo que sea necesario para que
el objeto contratado se cumpla y que éste sea de la mejor calidad: acataran las ordenes
que durante el desarrollo del contrato ellas les impartan y, de manera general, obraréan con
lealtad y buena fe en las distintas etapas contractuales, evitando las dilaciones y
entrabamientos que pudieran presentarse

“...)
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Articulo 25°- Del Principio de Economia. En virtud de este principio:

{...)

30. Se tendran en consideracion que las reglas y procedimientos constituyen mecanismos
de la actividad contractual que buscan servir a fos fines estatales, a fa adecuada, continua
y eficiente prestacion de los servicios pablicos y a la proteccién y garantia de los derechos
de los administrados.

()

Articulo 26°.- Del Principio de Responsabilidad. En virtud de este principio:

10. Los servidores piblicos estan obligados a buscar el cumplimiento de fos fines de la
contratacion, a vigilar la correcta ejecucién del objeto contratado y a proteger los derechos
de fa enfidad, def conlratista y de los terceros que puedan verse afectados por fa ejecucion
del contrato.

20. Los servidores publicos responderan por sus actuaciones y omisiones antijuridicas y
deberan indemnizar los dafios que se causen por razon de elfas.

{...)

70. Los coniratistas responderéan por haber ocuftado al contratar, inhabilidades,
incompatibifidades o prohibiciones, o por haber suministrado informaci6n falsa.

(..)

DE LOS PRINCIPIOS DE LA CONTRATACION ESTATAL

La Ley 1474 de 2011: “Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los
mecanismos de prevencion, investigacién y sanciéon de actos de corrupcion y la
efectividad del control de la gestién pablica” indica:

1.

Articulo 83. Supervision e interventoria contractual:

Con el fin de proteger fa moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de
corrupcion y de tutelar la transparencia de fa actividad contractual, las entidades publicas
estan obligadas a vigilar permanentemente la correcta ejecucion del objeto contratado a
través de un supervisor o un inferventor, segiin corresponda.

La supervisién consistird en el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y
juridico que, sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es gjercida por la misma entidad
estatal cuando no requieren conocimientos especializados. Para la supervision, fa Entidad
esfatal podra contratar personal de apoyo, a fravés de los contratos de prestacion de
servicios que sean requeridos.

La interventoria consistird en el seguimiento técnico que sobre ef cumplimiento def contrato
realice una persona natural o juridica contratada para tal fin por la Entidad Estatal, cuando
ef seguimiento del contrato suponga conocimiento especializado en la materia, o cuando la
complejidad o la extensién del mismo lo justifiquen. No obstante, lo anterior cuando la
entidad lo encuentre justificado y acorde a la naturaleza del contrato principal, podré
contratar el seguimiento administrativo, técnico, financiero, contable, juridico del objeto o
conirato denfro de la interventoria.

()
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En este sentido, respecto al Contrato 1223 de 2019, el cual tiene como objeto
“Contratar por el sistema de precios unitarios fijos, sin formula de reajuste, la Construccion,
Reforzamiento Estructural y Rehabilitacién del Centro de Danza y Coreografia del Valle
CDCVC, Etapa 2 (Edificio 3) de las antiguas Bodegas de la Empresa de Licores del Valle”
por un valor de $3.929.358.458; las condiciones iniciales del proyecto, se
discriminaron en dieciocho (18) capitulos que abarcaron obras preliminares,
reforzamiento  estructural, instalaciones eléctricas, hidrosanitarias, red
contraincendios, entre ofros, tal como se muestra a continuacién:

Tabla 31:
Condiciones iniciales del Contrato 1223 de 2019

Condiciones iniciales del proyecto

1. Obras generales de urbanismo $ 57.915.870 1,86%
2. Desmontes y demoliciones $ 45.884.627 1,47%
3. Excavaciones vy llenos $ 10.644.331 0,34%
4. Refuerzo estructural | $ 736.248.021 23,60%
6. Mamposteria y revogques $ 97.810.451 3,14%
7. Acabados de muros $ 250.105.178 8,02%
8. Pisos $177.528.203 5,69%
9. Cielos falsas $ 15.891.398 0,.51%
10. Carpinteria de madera $ 36.034.481 1,16%
11. Carpinteria metalica $ 180.089.747 : 5,77%
12. Instalaciones eléctricas $ 781.435.401 ' 25,05%
13. Instalaciones hidraulicas, sanitarias,

aguas lluvias, red contra incendio, red de $ 125473873 4,02%
gas

:ntegggratas sanitarios - accesorios - $ 88.268.592 2.83%
15. Equipos $ 35.399.906 1,13%
17. Tratamiento de fachadas $ 10.931.585 0,35%
;iii.eVentllamon y acondicionamiento de $ 17.688.523 0.57%

Fuente: Contrato de obra No. 1223 de 2019
Elabord: Equipo AEF - Unidad de Reaccion Inmediata — DIARI - CGR

Posteriormente, se suscribieron doce (12) actas de mayores y menores cantidades,
dentro de las cuales se encuentra una adicion presupuestal por un monto de
$2.045.000.000, para un valor total del contrato de $5.974.358.548. De conformidad
con lo anterior y conforme con las condiciones actualizadas segdn el Acta de
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Mayores y Menores No. 12, el presupuesto del proyecto se actualizé de la siguiente
manera:

Tabla 32:
Condiciones actualizadas conforme Acta de Mayores y Menores No. 12 al Contrato 1223 de
2019
Condiciones segun acta modificatoria No. 12
Suma de Costo directo - 1
4 . s Porcentaje del
Capitulo Condlclonean;oféf)lcadas (Acta presupuesto

1. Obras generales de urbanismo $ 119.043.795 2.54%
2. Desmoentes y demoliciones $ 86.237.969 | 1,84%
3. Excavaciones y llenos $ 504.645.632 I 10,76%
4, Refuerzo estructural $ 580.235.944 \ 12,37%
5. Cubierta y estructura metdlica - ;
estructura de madera $227.133.306 | 4,84%
6. Mamposteria y revoques $ 239.882.462 [ 512%
7. Acabados de muros $0 0,00%
8. Pisos $4.812.183 : 0,10%
9. Cielos falsos $0 0,00%
10. Carpinteria de madera $0 0,00%
11. Carpinteria metalica $86.377.549 1,84%
12. Instalaciones eléctricas $ 116.391.566 2,48%
13. Instalaciones hidraulicas, sanitarias, |
aguas lluvias, red contra incendio, red de | $ 36.928.305 0,79%
gas i
14. Aparatos sanitarios - accesorios - a
muebles $0 0,00%
15. Equipos $0 0,00%
17. Tratamiento de fachadas ! 30 0,00%

. . .. . I
;ﬁé Ventilacién y acandicionamiento dei $0 0,00%
19. ftems no previstos ' $2.687.729.949 57,31%

Fuente: Acta de mayores y menores No. 12 al Confrato de obra No. 1223 de 2019
Elabort: Equipo AEF — Unidad de Reaccién Inmediata — DIARI - CGR

Tal como se aprecia en las anteriores tablas, como consecuencia de las
modificaciones realizadas en la ejecucidn del proyecto y conforme al Acta de
Mayores y Menores No. 12, se suprimieron los capitulos correspondientes a
acabados de muros, cielos falsos, carpinteria de madera, aparatos sanitarios
— accesorios — muebles, equipos, tratamiento de fachadas y ventilacion y
acondicionamiento de aire; asi como_se disminuyeron sustancialmente los
capitulos correspondientes a instalaciones eléctricas, instalaciones
hidraulicas, sanitarias, aguas lluvias, red contra incendio, red de gas;
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desbalanceando dichos rubros con direccion al capitulo correspondiente a items no
previstos.

En esta misma linea, el Ministerio de Cultura, mediante comunicacién del 23 de
mayo de 2022, identificada con radicado MC18089S2022, de asunto “Solicitud de
aclaracion de posibles inconsistencias a fa revisién de cantidades — aprobadas por la
interventoria en el Proyecto del Centro de Danzas y Coreografia del Valle CDCVC, Etapa
2 (Edificio 3)” dirigido a LAM Construcciones (Contratista de Obra), Consorcio Solidos
(Interventorfa No. 1) y Rafael Eduardo Zamora Melo (Interventoria No. 2) indicé lo

siguiente, respecto a la verificacion de cantidades de excavacidn correspondiente a
los 3.01, 3.04 y 19.03:

‘(...) Conclusiones Solicito al contratista entregar las memorias de célculo de cantidades
finales, donde soporten la cantidad ejecutada en la obra, de acuerdo al Acumulado del Acta
No. 12, ya que se observa posibles inconsistencias en las memorias de cantidades
entregadas por ef contratista durante la ejecucion de las actividades de las excavaciones,
segun como consta en las actas aprobadas por la interventoria. (...) La memoria de
cantidades en su esquiema, no refleja ni soporta matematicamente la cantidad pagada y es
importante tener esta evidencia clara y pertinente (...) En el item 3.04 se requiere como
evidencia el registro fotogréfico que certifique la excavacion en el tramo que cubre la
distancia entre el edificio 3 y el edificio 6, porque en las memorias de célculo de cantidades,
se observa una longitud 67.70m por ancho, 5.50m y en visita de obra reciente por parte del
grupo de infraestructura, se constaté que la medida de excavacion era menor pero no se
logré determinar la altura de la excavacion de 3,50m porque este se encontraba flleno, por
fo anterior, solicito enviar la prueba de haberse realizado dicha actividad.

(...)”

En este orden de ideas, esta Unidad procedid a revisar las variaciones en las
cantidades de los items que presentan inconsistencias (3.01, 3.02, 3.03, 3.04 y
19.03) de conformidad con el informe generado por parte del Ministerio de Cultura,
las cuales se dieron en el marco de la ejecucién del contrato, dando como resultado
las modificaciones que se evidencian en las siguientes tablas:
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Tabla 33:
Modificacion de cantidades - Acta de mayores y menores 1ala5

CONTRALORIA

GENERAL DE LA REFUBLICA

iTE

2. CONDICIONES

CONTRACTUALES

(DATOS PRESENTADOS EN EL
PROCESO LICITATORIO)

Acta de
mayores
y
menores
No. 1
(18/712019

)

Acta de
mayores
y
menores
No. 2
(21/8/2019

)

Acta de
mayores
Y
menores
No. 3
{11/9f2019

)

Acta de
mayores y
menores
No. 4
{22/10/201
9)

Acta de
mayores y
menores
No. 5
(26/11/201
9)

DESCRIPCION

UNID

CANT

CANT

CANT

CANT

CANT

CANT

3,01

| EXCAVACION

MANUAL EN

| MATERIAL COMUN |

| PARA

| CIMENTACION
HASTA 2,00 MT
INCLUYE
TRASIEGOS ;
CARGUE Y RETIRO
FINAL DE
ESCOMBROS
HASTA
ESCOMBRERA
AUTORIZADA

M

3 | 1446

144,60

144,60

144,60

509,48

691,92

3,02

LLENOS
COMPACTADO AL
95% PARA REDES -
ANDENES Y BASE
PISOS, EN
SUBBASE
GRANULAR
SEGUN EL
APARTE 300,2 DEL
ARTICULO 300-13
DE LAS
ESPECIFICACIONE
S INVIAS

M3

10,00

10,00

10,00

10,00

1604,73

1841.80

3,03

LLENO
COMPACTADO AL
| 90% CON
|MATERIAL  DE
SITIO

| SELECCIONADO
SEGUN ARTICULO
220 DE LAS
ESPECIFICAGIONE
S INVIAS

M3

37,80

37,80

37,80

37,80

1384,73

1621,80

3,04

EXCAVACION

| MECANICA A
[CIELO  ABIERTO
[SIN LIMITE DE
PROFUNDIDAD
PARA
CONFORMACION
DE NIVELES DEL
| PROYECTO

| INCLUYE

| TRASIEGOS

M3

126,86

126,62

126,62

253827

526,62

526,62
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HORIZONTALES,
VERTICALES,
CARGUE Y RETIRO
FINAL DE
ESCOMBROS
HASTA DEPOSITO
AUTORIZADO
EXCAVACION '
MANUAL EN -
19,0 | MATERIAL COMUN
3 |PARA N/A | N/A 907,20 907,20
CIMENTACION
HASTA 4,00 MT

Fuente: Acta de mayores y menores No. 1 a la No. 5 al Contrato de obra No. 1223 de 2019
Elabaré: Equipo AEF - Unidad de Reaccidon Inmediata — DIAR] - CGR

Tabla 34:
Modificacion de cantidades - Acta de mayores y menores 6 ala 5

Actade | Actade |Actada |, e, o | At de | Acta de

2. CONDICIONES mayores y mayaores maygre maycre | mayore | mayoreg
CONTRACTUALES menores Y sy sy sy sy
iTE | (DATOS PRESENTADOS EN EL No. & menares | Menore | yenore | menore | menore

No. 8 s No. 9 "
M PROCESO LICITATORIO) (27!%1}!202 (21171202 | {Otrosi s No, 5 No. s No.

) No.3) | 10 11 12
CANT CANT | CANT | CANT | CANT | CANT

DESCRIPCION

EXCAVACION
MANUAL EN
MATERIAL
COMUN PARA
| CIMENTACION
HASTA 200 MT
INCLUYE 144.6
TRASIEGOS | M3 0 913,95 1188,14 | 1491,82 | 1623,80 | 1550,83 | 1623,80
CARGUE Y \
RETIRO FINAL DE
ESCOMBROS .
HASTA !
ESCOMBRERA
AUTORIZADA
LLENOS
COMPACTADO AL
95% PARA REDES
- ANDENES Y
| BASE PISQOS, EN
| SUBBASE

3,02 | GRANULAR M3 | 10,00 | 3175,21 3175,21 | 3175,21 | 4746,90 | 3212,02 | 4746,90
SEGUN EL
APARTE 300,2
DEL ARTICULO
300-13 DE LAS
ESPECIFICACION |
ES INVIAS L

UNID | CAN
5 T

3,01
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LLENO
COMPACTADO AL
90% CON
MATERIAL DE
SITIO
SELECCIONADO
SEGUN ARTICULO
220 DE LAS
ESPECIFICACION
ES INVIAS
EXCAVACION
MECANICA A
CIELO ABIERTO
SIN LIMITE DE
PROFUNDIDAD
PARA
CONFORMACION
DE NIVELES DEL
PROYECTO
INCLUYE
TRASIEGOS
HORIZONTALES,
VERTICALES,
CARGUE Y
RETIRO FINAL DE
ESCOMBROS
HASTA DEPQOSITO
AUTORIZADO
EXCAVACION
MANUAL EN
19,0 | MATERIAL

3 |COMUN FPARA
CIMENTACION
HASTA 4,00 MT
Fuente: Acta de mayores y menores No. 6 a la No. 12 al Contrato de obra No. 1223 de 2019

Elaboré: Equipo AEF — Unidad de Reaccién Inmediata — DIARI - CGR

3,03 M3 [37,80| 1694,19 1694,19 { 1997,87 | 2020,07 | 2020,07 | 2020,07

3,04

126,6
M3 2

1303,23 1694,19 | 1694,19 | 1694,19 | 1694,19 | 1694,19

N/A | N/A 547,68 614,55 | 614,55 | 621,71 | 619,46 | 621,71
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En ese sentido, se evidencia que los items que presentan una presunta
inconsistencia, sufrieron una modificacion de mas del doble de lo que se tenia
contemplado en las condiciones iniciales del contrato de obra, sin tener justificacion
técnica alguna de dichas mayoraciones, teniendo variaciones hasta del 47.469 %

respecto a las cantidades iniciales, tal como se presenta en la siguiente tabla:

Tabla 35:

Fluctuacién de cantidades en los items 3.01, 3.02, 3.03, 3.04 y 19,03

ITEM DESCRIPCION

FLUCTUACION DE AUMENTO/DISMINUCION
DE CANTIDADES

%
INCREMENTADO
RESPECTO A
LAS
CONDICIONES
INICIALES

| EXCAVACION MANUAL EN
MATERIAL COMUN PARA
CIMENTACION HASTA 2,00 MT
INCLUYE  TRASIEGOS -
CARGUFE Y RETIRO FINAL DE
ESCOMBROS HASTA
ESCOMBRERA AUTORIZADA

3,01

1122,96%

LLENOS COMPACTADO AL
895% PARA REDES - ANDENES
Y BASE PISOS, EN SUBBASE
GRANULAR SEGUN EL
APARTE 300,2 DEL ARTICULO
300-13 DE LAS
ESPECIFICACIONES INVIAS

3,02

47469,00%

| LLENO COMPACTADO AL 90%
| CON MATERIAL DE SITIO
SELECCIONADO SEGUN
ARTICULO 220 DE LAS
ESPECIFICACIONES INVIAS

3,03

5344,10%

EXCAVACION MECANICA A
CIELO ABIERTO SIN LIMITE

CONFORMACION DE NIVELES
DEL  PROYECTO INCLUYE
TRASIEGOS HORIZONTALES,
VERTICALES, CARGUE Y
RETIRO FINAL DE
ESCOMBROS HASTA
DEPQSITO AUTORIZADO

3,04

DE  PROFUNDIDAD PARA |

1338,01%

EXCAVACION MANUAL  EN
MATERIAL COMUN PARA
CIMENTACION HASTA 4,00 MT

19,03
()2

e

68,53%

Fuente: Acta de mayores y menores No. 1 a la No. 12 al Conirato de obra No. 1223 de 2019

Elaboré: Equipo AEF — Unidad de Reaccién Inmediata — DIARI — CGR

% El poreentaje de incremente en cuanto a las condiciones iniciales del ftem 19.03 se considera respecto al

Acta de mavyores y menores No. 4 (Acta en la que se incluyd por primera vez esta actividad).
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En ese sentido, el costo inicial total de los capitulos sumados corresponde a un vator
de $10.556.526 y tras las modificaciones preseniadas en el marco de la ejecucién
mas la adicién del item 19.03, el total de los cinco items asciende a un valor de
$566.451.067, presentando un injustificado aumento en $555.894.541 los anteriores
valores sin incluir AlU.

Lo anterior, permite evidenciar que las modificaciones anteriores, se dieron
presuntamente sin contar con soportes técnicos que avalaran la necesidad de
realizar estas modificaciones en cantidades, generando un aumento significativo de
estas y sacrificando de esta forma la ejecucion de otros capitulos que hacian parte
del alcance del proyecto.

En este sentido se evidencian deficiencias en la planeaciéon del confrato y la
interventoria ejercida por el Consorcio Sélidos y Rafael Eduardo Zamora Melo, asi
como en la supervision del Ministerio de Cultura, que fueron parte de la ejecucién
de este proyecto, toda vez que se realizaron modificaciones de cantidades en el
marco del proyecto, sin que se contara con una justificacién técnica que soportara
dichos cambios.

Por el presente hallazgo, se configura un hallazgo con presunta incidencia
disciplinaria (D) y fiscal (F) por una cuantia estimada de $ 700.149.177
(SETECIENTOS MILLONES CIENTO CUARENTA Y NUEVE MIL CIENTO
SETENTAY SIETE PESOS M/CTE).

9. CONCLUSION.

Como resultado de la presenta Actuacion Especial de Fiscalizacion — AEF, se
configuraron catorce (14) hallazgos, discriminados en trece (13) hallazgos con
presunta incidencia disciplinaria, cuatro (4) hallazgos con presunta incidencia fiscal
y un hallazgo con presunta incidencia administrativa.

Las deficiencias en el proceso de planeacion que adelantd el Ministerio de Cultura,
en el proyecto “EDIFICIO 3 DE LAS ANTIGUAS BODEGAS DE LA EMPRESA DE
LICORES DEL VALLE" denota debilidades en la concepcién de un procesc
contractual eficiente y eficaz, enfocado en el de cumplimiento de la necesidad
primigenia por la cual se planeo dicho proyecto, asi como del manejo de recursos
técnicos, constructivos y econdmicos para desarrollar y culminar el mismo, lo que a
la fecha no permite evidenciar una politica articulada de acciones contundentes y
efectivas que diluciden una solucién a esta problematica para la cultura artistica del
pais, toda vez que no se vislumbra la terminacién de la obra en un mediano plazo,
como puede evidenciarse en registro fotografico que se expone, el cual hace parte
integral del presente informe.

Se concluye que, al evaluar los diferentes aspectos técnicos del proceso, no es
posible establecer que la gestion desarrollada por la supervisién del Ministerio de
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Cultura haya mitigado el evidente incumplimiento contractual y legal de la
interventoria y el contratista de obra.

Partiendo de lo evidenciado en las observaciones realizadas por esta Direccion, se
constata que desde que surtié el proceso de ejecucion contractual, se generaron
constantes dilaciones en los plazos contractuales y adicionalmente, se suscribié una
adicion que aumentd el valor del contrato en un 50% y a pesar de dichas
modificaciones, el proyecto no fue finalizado en su totalidad tal y como se
encontraba planeado.

Por dltimo, producto de la visita de inspeccion fisica realizada los dias 19 y 20
octubre de 2022, se pudo establecer el evidente estado de atraso en el que se
encuentra la obra y la no ejecucién de diferentes actividades que se encontraban
estipuladas dentro del alcance contractual, asi mismo se identificé el incumplimiento
de algunos aspectos relacionados con requisitos técnicos definidos para este tipo
de proyectos, lo que conlleva a que a la fecha del presente informe, este centro de
danza no se ha puesto en funcionamiento.
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10. ANEXO 1: MATRIZ DE CODIFICACION DE HALLAZGOS

No

Descripcién Hallazgo

Cuantia Estimada | Administrativo Fiscal

Disciplinario

~ Penal

Hallazgo No. 1. Principio Planeacion.

Hallazgo No. 2. Seleccion objetiva -
marcas en el proceso de contratacion.

Hallazgo No. 3. Inconsistencia fecha
de facturacion.

Hallazgo No. 4. Sistema eléctrico y red
contra incendios.

Hallazgo No. 5. Actas de pago
contratos de interventoria No. 1441-
2019 y 1457 — 2020.

Hallazgo No. 6. Registros en Secop.

Hallazgo No. 7. Inconsistencia en la
suscripcion y ejecucion del otrosi
No.3.

Hallazgo No. 8. Falta de supervision.

Haiflazgo No. 9. Valores pagados por el
alquiler de elementos.

$ 240.176.840

10

Hallazgo No. 10. Responsabilidad del
consultor en virtud del contrato de
consultoria No. 2680 de 2017.

11

Hallazgo No. 11. Inconsistencias en
items no previstos.

$15.871.824
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Hallazgo No. 12. Pagos reversados en

12 Actas Parciales posteriores.

Hallazgo No. 13. Pago de doble factor $ 97.437.624

13 de expansion en los items de lleno. X

Hallazgo No. 14. Pago de mayores
14 | cantidades de items de excavacion y $ 700.149.177

llenos sin justificacion técnica. X
Total hallazgos Ew&u::ng 13
Total hallazgos Fiscales 4
Total hallazgos administrativos 1
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