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Bogota D.C.

Doctor

JUAN DAVID CORREA

Ministro

Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes
ministro@mincultura.gov.co

msalnave @mincultura.gov.co

Ciudad

Respetado Ministro,

La Contraloria General de la Republica-CGR, con fundamento en las facultades otorgadas
por el articulo 267 de la Constitucidon Politica realizé auditoria financiera a los Estados
Financieros del Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes por la vigencia 2023, los
cuales comprenden: Estado de Situacion Financiera, el Estado de Resultados, el Estado de
Cambios en el Patrimonio y las notas a los Estados Financieros; asi como a la informacién
presupuestal para la misma vigencia.

En el trabajo de auditoria no se presentaron limitaciones que afectaran el alcance de la
auditoria financiera.

Los estudios y andlisis se encuentran debidamente documentados, con base en la
informacién suministrada por el Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes, en
papeles de trabajo que reposan en el Sistema Automatizado del Proceso Auditor APA de la
CGR.

Los hallazgos se dieron a conocer oportunamente al Ministerio de las Culturas, las Artes y
los Saberes, dentro del desarrollo de la auditoria financiera, otorgando el plazo legalmente
establecido para que emitiera un pronunciamiento garantizando el derecho de
contradiccion. Las respuestas fueron analizadas y en este informe se incluyen los hallazgos
gue la CGR consider6 pertinentes.

1. OBJETIVOS
Objetivo General
Realizar Auditoria Financiera con el propésito de vigilar la gestidn fiscal que se adelant6 por

parte del sujeto en la vigencia 2023 en cumplimiento de su misién y funciones, asi como de
los compromisos establecidos por el Gobierno Nacional a la entidad.
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Objetivos especificos

1.

Evaluar los estados financieros y expresar una opinion, sobre si estos a 31 de diciembre
de 2023, fueron preparados, en todos los aspectos significativos, de conformidad con
el marco de informacion financiera o marco legal aplicable y si se encuentran libres de
incorrecciones materiales, ya sea por fraude o error.

En el alcance de este objetivo se deben auditar todos los estados financieros y las notas
a los estados financieros presentados por el Ministerio de Cultura, las Artes y los
Saberes a 31 de diciembre de 2023.

Evaluar y verificar si la informacién presupuestal con corte al 31 de diciembre de 2023
refleja la realidad de los hechos econdmicos ocurridos y emitir la opinion
correspondiente al Ministerio de Cultura, las Artes y los Saberes.

Evaluar la constitucion y ejecucion del rezago presupuestal y verificar el cumplimiento
de requisitos de las reservas presupuestales para efectos de su refrendacion.

Evaluar el manejo dado a los fondos y cuentas sin personeria juridica del Ministerio de
Cultura, las Artes y los Saberes.

Emitir fenecimiento o no sobre la cuenta fiscal rendida en el SIRECI, por el Ministerio
de Cultura, las Artes y los Saberes en la vigencia 2023.

Evaluar el control interno financiero del sujeto de control y expresar un concepto de
acuerdo con lo establecido en la Guia de Auditoria Financiera - GAF.

Atender las denuncias asignhadas, las alertas o insumos enviados por la DIARI y por
esta Contraloria Delegada en relacibn con las materias objeto de auditoria,
independientemente de la vigencia auditada y hasta el cierre de la fase de ejecucion de
auditoria.

Evaluar el cumplimiento y efectividad del plan de mejoramiento presentado a la CGR en
el SIRECI, con corte al 31 de diciembre de 2023, de conformidad con la normativa
aplicable al Ministerio de Cultura, las Artes y los Saberes.

Se auditaron los estados financieros que incluyen: el Estado de Situacién Financiera,
Estado de Resultados, Estado de Cambios en el Patrimonio y Notas a los Estados
Financieros. El periodo auditado fue el comprendido entre el 1 de enero hasta el 31 de
diciembre de 2023 y la informacién presupuestal de 2023.

Alcance de la auditoria

Del Estado de Situacidn Financiera, de la clase activo se evaluaron cuentas y subcuentas
por $1.177.654.198.710 que representan el 99.91%; del pasivo la muestra asciende a

$108.279.072.115 y representa el 89.7% del total. Respecto al Estado de Cambios en el

Patrimonio se revisé la variacion del saldo de la vigencia 2023 comparado con la vigencia
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2022. Igualmente se analizaron las cuentas de orden acreedoras correspondientes a litigios
y mecanismos alternativos de solucion de conflictos, teniendo en cuenta los lineamientos

para la presentacion de informes correspondientes a la vigencia 2023.

Cuadro No. 1 Cuentas contables auditadas — Activo

Cifras en pesos corrientes

Cadigo Cuenta Valor vigencia 2023 | (%)
1110 Depésitos en instituciones financieras 6.424.139.455| 0,5%
1311 Contribuciones tasas e ingresos no tributarios 4.087.754.449 | 0,3%
1337 Transferencias por cobrar 4.602.923.434 | 0,4%
16 Propiedades, planta y equipo 203.666.431.179 | 17,3%
1705 Bienes de uso publico en construccién 84.645.162.622 | 7,2%
1710 Bienes de uso publico en servicio 89.740.000 | 0,0%
1715 Bienes historicos y culturales 712.961.635.699 | 60,5%
1906 Avances y anticipos entregados 38.588.967.374 | 3,3%
1908 Recursos entregados en administracion 70.970.524.220 | 6,0%
1926 Derechos en fideicomiso 51.616.920.279 | 4,4%
Total, muestra activo 1.177.654.198.710
Total, activo vigencia 2023 1.178.710.845.804
% muestra activos 99,91%
Fuente: Informacion reporte CHIP
Elabor6: Equipo Auditor
Cuadro No. 2 Cuentas contables auditadas - Pasivo
Cifras en pesos corrientes
Cédigo Cuenta Valor vigencia 2023 | (%)
2401 Adquisicion de bienes y servicios nacionales 101.278.154.566 | 83,9%
2511 Beneficios a los empleados a corto plazo 2.823.977.262( 2,3%
2701 Litigios y demandas 4.176.940.287 | 3,5%
Total, muestra pasiva 108.279.072.115
Total, pasivo vigencia 2023 120.713.478.168
% muestra pasivo 89,7%
Fuente: Informacion reporte CHIP
Elabor6: Equipo Auditor
Cuadro No. 3 Cuentas contables auditadas - Patrimonio
Cifras en pesos corrientes
Caédigo Cuenta Valor vigencia 2023 (%)
3105 Capital fiscal 772.379.097.049 | 739
3109 Resultados de ejercicios anteriores 295.494.170.308 | 27 99
3110 Resultado del ejercicio (9.003875.899.721) | _g 9%
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Del Estado de Resultados se analizaron cuentas y subcuentas de los ingresos, por valor
total de $614.416.617.928 que representan el 97.9%, de los gastos se analizaran cuentas

Caédigo Cuenta

Total, muestra patrimonio

Valor vigencia 2023
1.057.997.367.636

(%)

Total, patrimonio vigencia 2023

1.057.997.367.636

% muestra patrimonio

100,00%

Fuente: Informacion reporte CHIP
Elabor6: Equipo Auditor

y subcuentas por $603.408.621.095 que representan el 96.18% de esta clase.

Cuadro No. 4 Cuentas contables auditadas — Ingresos
Cifras en pesos corrientes

Caédigo Cuenta Valor vigencia 2023 (%)

4115 Rentas parafiscales 78.770.739.435 | 12,6%
4705 Fondos recibidos 522.228.361.619 | 83.2%
4802 Financieros 8.240.186.221 1,3%
4808 Ingresos diversos 5.177.330.652| 0,8%

Total, muestra Ingresos

614.416.617.928

Total, Ingresos vigencia 2023

627.373.022.378

% muestra Ingresos

97,9%

Fuente: Informacion reporte CHIP
Elaboré: Equipo Auditor

Cuadro No. 5 Cuentas contables auditadas- Gastos

Cifras en pesos corrientes

Caddigo Cuenta Valor vigencia 2023 (%)

5111 Generales 375.423.376.917 | 59,8%
5360 Depreciacion de propiedades, planta y equipo 9.142.503.632| 1,5%
5368 Provision litigios y demandas 508.566.813 | 0,1%
5423 Otras transferencias 127.786.946.860 | 20,4%
5424 Subvenciones 67.497.072.527 | 10,8%
5506 Cultura 6.123.529.447 1,0%
5720 Operaciones de enlace 10.948.148.085| 1,7%
5804 Financieros 5.978.476.814| 1,0%

Total, muestra gasto 603.408.621.095

Total, gasto vigencia 2023 637.248.922.098

% muestra gasto 94,69%

Fuente: Informacion reporte CHIP
Elaboré: Equipo Auditor

Cuadro No. 6 Cuentas contables seleccionadas — Cuentas de Orden

Cifras en pesos corrientes

Cédigo

Cuenta

Valor vigencia 2023

9
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Cédigo Cuenta Valor vigencia 2023
91 Pasivos contingentes 194.008.882.266
9120 Litigios y mecanismos alternativos de solucién de conflictos 194.008.882.266

Fuente: Informacion reporte CHIP
Elaboré: Equipo Auditor

En materia presupuestal, se auditaron los siguientes rubros presupuestales que
corresponden al 44% de los gastos de funcionamiento y el 49% sobre inversién, lo que
equivale al 47% del total de las obligaciones registradas para la vigencia 2023:

Cuadro No. 7 Rubros presupuestales auditados
Cifras en pesos corrientes

Rubro Descripcion Obligaciones 2022 Muestra %
Funcionamiento
A-01 | Gastos de personal 31.467.336.679 0 0%
o . . 19.053.597.733 0
A-02 Adquisicién de bienes y servicios 14.182.743.203 74%
A-03 | Transferencias corrientes 184.517.660.731 | 90.743.039.907 49%
A-08 Gastos por Tributos, Multas, Sanciones 1.191.890.602 0%
e Intereses de Mora
Subtotal Funcionamiento 236.230.485.745 | 104.925.783.110 44%
Inversién
) Promocion y acceso efectivo a procesos o
€-3301 culturales 248.710.087.623 124.846.655.024 50%
) Gestion proteccion y salvaguarda del 11.836.194.464 o
€-3302 patrimonio cultural colombiano 31.118.851.387 38%
Fortalecimiento de la gestion y direccion 7.355.518.857 0
C-3399 | el sector cultural. 16.864.825.237 44%
Subtotal Inversion 296.693.764.247 | 144.038.368.345 49%
Total 532.924.249.992 | 248.964.151.455 47%

Fuente: Informacion presupuestal Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes.

Elaboré: E

quipo auditor

Del total de las reservas presupuestales constituidas en
$182.760.268.111 se auditaron $ 93.541.989.620, equivalente al 51% del total constituido
para efectos de su refrendacion.

2. SUJETO DE CONTROL Y RESPONSABILIDAD

la vigencia 2023 por

“Ministerio de las Culturas, las Arles y los Saberes. Créase el Ministerio de las Culturas,
las Artes y los Saberes como organismo rector de la cultura, encargado de formular,
coordinar, ejecutar y vigilar la politica del Estado en la materia, en concordancia con los
planes y programas de desarrollo, segun los principios de participacion contemplados en



CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

esta ley; el Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes tendré a su cargo, ademas
de las funciones previstas en la presente ley, el ejercicio de las atribuciones generales
gue corresponde ejercer a los ministerios, de conformidad con el Decreto 1050 de

1968”1

Sistema Nacional de Cultura

Conjunto de instancias y procesos de desarrollo institucional, planificacion e informacion
articulados entre si, que posibiliten el desarrollo cultural y el acceso de la comunidad a los
bienes y servicios culturales segun los principios de descentralizacion, participacion y

autonomia.

El Sistema Nacional de Cultura estara coordinado por el Ministerio de Cultura, para lo cual
fijara las politicas generales, dictard normas técnicas y administrativas a las que deberan
sujetarse las entidades de dicho sistema. Este estard conformado por los consejos
municipales, distritales y departamentales de cultura, los fondos mixtos de promocion de la
cultura y las artes y, en general, por las entidades publicas y privadas que desarrollen,

financien, fomenten o ejecuten actividades culturales.?

Ejes Estratégicos 2022 - 2026

Eje estratégico

Objetivos del gje

1. Cultura de paz

o La Dimension Cultural y social de La Paz.
e Las Voces del Territorio.
¢ Participacion ciudadana en la cultura: activa, democratica y diversa.

2. Cultura, artes y
los saberes

e Formacion, educacion y aprendizaje para la construccion de ciudadanias libres y
sensibles.

¢ Ecosistemas vivos de las culturas, las artes y los saberes.

e Espacios culturales para la vida.

e Formacion, educacion y aprendizaje para la construccién de ciudadanias libres y
sensibles.

e La Dimensién Cultural y social de La Paz.

3. Memoria viva 'y
saberes

e Gestion integral y territorial de los patrimonios para la vida y la paz.
e Memorias, saberes y oficios hacia una construccion diversa de nacion.

4., Colombia en el
planetay en el
mundo

e Defensa de la vida, el territorio y la diversidad biocultural del planeta.

e Las culturas, las artes y los saberes para la reconciliacion del ser humano con el
planeta

e Dialogo intercultural con el mundo

5. Gobernanza
cultural

¢ Desarrollos normativos y politicos para la dignificacion de la actividad cultural
¢ Fortalecimiento institucional hacia la justicia social y descentralizacion con equidad
e Participacion ciudadana en la cultura: activa, democrética y diversa

6. Poblaciones
activas

e Equidad étnica, narrativa y cultural.
¢ Equidad poblacional para un didlogo intercultural y la paz total
o Mujeres deliberantes y liderazgos juveniles creando y transformando la sociedad

! Articulo 2, Ley 2319 de 2023 por el cual se modifica el articulo 66 de la Ley 397 de 1997

2 Articulo 57, Ley 397 de 1997 Por la cual se desarrollan los Articulos 70, 71y 72 y demés Articulos concordantes de la Constitucion
Politica y se dictan normas sobre patrimonio cultural, fomentos y estimulos a la cultura, se crea el Ministerio de la Cultura y se trasladan

algunas dependencias.
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3. MARCO NORMATIVO

Generales

Fuente

Criterio

Ley 80 de 1993

Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la Administracion
Publica. En materia de contratacion especial aplican principios administrativos y de
gestion fiscal, régimen de inhabilidades e incompatibilidades.

Ley 87 de 1993

Por la cual se establecen normas para el ejercicio del control interno en las entidades
y organismos del estado y se dictan otras disposiciones.

Ley 397 de 1997 de 7 de
agosto de 1997

“Por la cual se desarrollan los articulos 70, 71y 72 y demas articulos concordantes
de la Constitucion Politica y se dictan normas sobre patrimonio cultural, fomentos y
estimulos a la cultura, se crea el Ministerio de la Cultura y se trasladan algunas
dependencias”.

Ley 489 de 1998

Por la cual se dictan normas sobre la organizacion y funcionamiento de las entidades
del orden nacional, se expiden las disposiciones, principios y reglas generales para
el ejercicio de las atribuciones previstas en los numerales 15 y 16 del articulo 189
de la Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones (planeacién y gestion).

Ley 594 de 2000

Por la cual se dicta normatividad AGN Archivo General de la Nacién y se dictan otras
disposiciones.

Ley 1952 de 2019

Por medio de la cual se expide el codigo general disciplinario, se derogan la Ley 734
de 2002 y algunas disposiciones de la Ley 1474 de 2011, relacionadas con el
derecho disciplinario.

Ley 1150 de 2007

Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la transparencia en
la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la contratacion
con Recursos Publicos.

Ley 1474 de 2011

Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de prevencion,
investigacion y sancion de actos de corrupcion y la efectividad del control de la
gestion publica. Modificada por el Decreto Legislativo 537 de 2020, Decreto Ley 403
de 2020, Decreto Ley 2106 de 2019, Ley 1955 de 2019.

Ley 4170 del 3 de
noviembre de 2011

Se crea la Agencia Nacional de Contratacion Publica —Colombia Compra Eficiente—
, Se determinan sus objetivos y estructura

Ley 1882 de 2018

Vigencia expresa y control de constitucionalidad, por la cual se adicionan, modifican
y dictan disposiciones orientadas a fortalecer la Contratacion Publica en Colombia,
la ley de infraestructura y se dictan otras disposiciones.

Ley 1955 de 2019

La cual expide el Plan Nacional de desarrollo. Este plan contiene tres pactos
estructurales, los cuales se basan en objetivos de politica publica denominados:
Legalidad, Emprendimiento y Equidad.

Ley 2294 de 2023

Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022- 2026 “Colombia Potencia
Mundial de la Vida.

Ley 2319 de 2023

Por medio de la cual se reforma la ley 397 de 1997, se cambia la denominacién del
Ministerio de Cultura, se modifica el termino de economia naranja y se dictan otras
disposiciones.

Decreto 1510 de 2013

(Compilado en el Decreto 1082 de 2015) Por el cual se reglamenta el sistema de
compras y contratacion publica.

Ley 1712 de 2014

Por medio de la cual se crea la Ley de Transparencia y del Derecho de Acceso a la
Informacién Publica Nacional y se dictan otras disposiciones.

Decreto 1069 de 2015

Compila la normatividad vigente expedida por el Gobierno Nacional mediante las
facultades reglamentarias conferidas por el numeral 11 del articulo 189 de la
Constitucion Politica al presidente de la Republica para para la cumplida ejecucion
de las leyes.
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Fuente

Criterio

Decreto 1080 de 2015

Compilar la normatividad expedida por el Gobierno Nacional en ejercicio de las
facultades reglamentarias conferidas por el numeral 11 del articulo 189 de la
Constitucion Politica, para para la cumplida ejecucién de las leyes del sector Cultura.

Decreto 1081 de 2015

Se expide el decreto reglamentario Unico de la Presidencia de la Republica es un
decreto compilatorio de normas reglamentarias preexistentes.

Decreto 1082 de 2015

Por medio del cual se expide el Decreto Reglamentario Unico del Sector
Administrativo de Planeacién Nacional.

Decreto 092 del 23 de
enero de 2017

No restringe ninguna forma de asociacion entre las entidades privadas sin animo de
lucro, y prevé que los contratos y convenios que regula se sujetaran a las normas
generales aplicables al Sistema de Compra Publica, (Ley 80 de 1993).

Decreto 338 de 2019

Modificado Decreto 1083 de 2015, Unico reglamentario del Sector Funcién Publica,
en lo relacionado con el sistema de control interno y se crea la red anticorrupcion.

Decreto 474 del 25 de
marzo de 2020

Por el cual se adiciona el Decreto 1080 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del
Sector Cultura, reglamentando el articulo 1770 de la Ley 1955 de 2019, Ley del Plan
Nacional de Desarrollo 2018 -2022, Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad, y el
articulo 9 de la Ley 1556 de 2012, modificado por el articulo 1780 de la Ley 1955 de
2019.

Resolucion No. 1691 de
2014, del Ministerio de
Cultura.

Por medio de la cual se adopta el Manual de Contratacion del Ministerio de
Cultura.

Resolucion de la
Agencia Nacional de
Defensa Juridica del
Estado No. 353 del 1 de
noviembre de 2016

Por la que se adopta una metodologia de valor técnico para calcular la provisién
contable de los procesos judiciales, conciliaciones extrajudiciales y tramites
arbitrales contra la entidad.

Resolucion No. 1711 de
2019, del Ministerio de
Cultura.

Por medio de la cual se actualiza el Manual de Contratacion del Ministerio de
Cultura.

Resoluciéon No. 3034 del
25 de septiembre de
2019 Ministerio de
Cultura.

Por medio del cual se actualiza el Manual de interventoria y supervision de
contratos y convenios del Ministerio de Cultura.

Resolucion 1400 del 28
de julio de 2020 del
Ministerio de Cultura

Por la cual se establecen los grupos internos de trabajo en el Ministerio de Cultura
se determinan sus funciones y se dictan otras disposiciones.

Resolucion Organica
042 de 2020 de la CGR.

Por la cual se reglamenta la rendicion electrénica de la cuenta, los informes y otra
informacién que realizan los sujetos de vigilancia y control fiscal a la Contraloria
General de la Republica a través del Sistema de Rendicion Electronico de la Cuenta
e Informes y Otra Informacion (SIRECI).

Resolucion 1851 del 21
de junio de 2019 del
Ministerio de Cultura.

Por medio de la cual se delegan unas funciones y deroga la Resolucion N° 1316 de
1 de agosto de 2008.

Resoluciéon 0264 del 30
de julio de 2021 del
Ministerio de Cultura

Por la cual se modifica el comité asesor de contratacion del Ministerio de Cultura'y
se deja sin efectos la Resolucion 1751 del 17 de septiembre de 2020

Resolucién 431 de 2023

Por la cual se adopta una metodologia de reconocido valor técnico para el calculo
de la obligacion contingente de los procesos judiciales, conciliaciones extrajudiciales
y trdmites arbitrales que se adelanten contra la entidad y deban ser registrados en
el sistema eKogui.

Circular 05 del 11 de
marzo de 2019 del
Despacho del Contralor
General de la Republica.

Con la cual se determinan ‘“lineamientos acciones cumplidas — Planes de
mejoramiento — Sujeto de Control”.
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Fuente

Criterio

Circular 015 del 30 de
septiembre de 2020 de la

Lineamientos generales sobre planes de mejoramiento y manejo de las acciones
cumplidas.

CGR

Por la cual se reglamenta la rendicién electronica de la cuenta, los informes y otra
Resolucion 0064 de | informacion que realizan los sujetos de vigilancia y control fiscal a la Contraloria
2023 General de la Republica a través del Sistema de Rendicién Electrénico de la Cuenta

e Informes y Otra Informacion (Sireci).

Reglamento Colombiano

de Construcciéon Sismo
Resistente (NSR-10)

Normas sismo resistentes presentan requisitos minimos que, en alguna medida,
garantizan que se cumpla el fin primordial de salvaguardar las vidas humanas ante
la ocurrencia de un sismo fuerte

Contables
Fuente Criterio
Resolucion 533 de | Porla cual se incorpora, en el Régimen de Contabilidad Publica, el marco normativo

2015 de la Contaduria
General de la Nacién

aplicable a entidades de gobierno y se dictan otras disposiciones.

Resolucion 620 de
2015
de la Contaduria

General de la Nacion

Por la cual se incorpora el Catdlogo General de Cuentas al Marco normativo para
entidades de Gobierno.

Resolucion 628 de
2015 de la Contaduria
General de la Nacién

Por la cual se incorpora el Régimen de Contabilidad Publica, referente tedrico y
metodoldgico de la regulacion contable publica, el cual define el alcance del
Régimen de Contabilidad Publica y sirve de base para desarrollar este instrumento
de normalizacion y regulacion, en el contexto de la convergencia hacia estandares

internacionales de informacioén financiera.

Resoluciones No. 192
y 193 de 2016 de la
Contaduria  General
de la Nacion.

Por medio de la cual incorpora el procedimiento para la evaluacién del control
interno contable.

Resolucion No. 385 de
2018 de la Contaduria
General de la Nacién

documental contable del régimen de contabilidad publica, para incorporar la

Por medio de la cual se modifica la norma del proceso contable y sistema

informacién relativa a las formas de organizacién y ejecucion del proceso contable.

Resolucion de la
Contaduria  General
de la Nacién No. 386
de 2018

Administraciéon

Por la cual incorpora en el Marco Normativo para Entidades de Gobierno el
procedimiento contable para el registro de los Recursos Entregados en

Resolucion de la
Contaduria  General
de la Nacién No. 425
de 2019

y Presentacion de los Hechos Econémicos del Marco Normativo para Entidades de
Gobierno.

Por la cual se modifican las Normas para el Reconocimiento, Medicion, Revelacién

Resolucion 167 de
2020 de la Contaduria
General de la Nacion

Por la cual se modifica el Marco Conceptual para la Preparacion y Presentacion de
Informacioén Financiera del Marco Normativo para Entidades de Gobierno”

Resolucion 087 de
2021 del Ministerio de
Cultura

Versién No. 2, de acuerdo a los lineamientos establecidos por la Contaduria
General de la Nacion.

Por la cual se adopta el Manuel de Politicas Contables del Ministerio de Cultura

Resolucion 238 de
2021 de la Contaduria
General de la Nacion

judiciales, arbitrajes, conciliaciones extrajudiciales y embargos sobre cuentas

Por la cual se modifica el Procedimiento contable para el registro de los procesos

bancarias, del Marco Normativo para Entidades de Gobierno

Resolucion 0413 del 9
de diciembre de 2021
del Mincultura

Por la cual se crea el Comité Técnico de Sostenibilidad Contable del Ministerio de
Cultura

12




CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

Fuente Criterio
Instructivo 001 de | Instrucciones relacionadas con el cambio del periodo contable 2023 -2024, el
2023 de la Contaduria | reporte de informacion a la Contaduria General de la Nacién y otros asuntos del
General de la Nacién proceso contable.

Presupuesto

Fuente Criterio

Por la cual se dictan normas organicas en materia de presupuesto, responsabilidad
Ley 819 de 2003 y transparencia fiscal y se dictan otras disposiciones. Modificada por el Decreto
Legislativo 773 de 2020 y por la Ley 1955 de 2019.

Por la cual se decreta el presupuesto de rentas y recursos de capital y ley de

Ley 2276 de 2022 apropiaciones para la vigencia fiscal del 10. de enero al 31 de diciembre de 2023.

Decreto Ley 111 de

1996 Estatuto Organico de Presupuesto.

Normas organicas de Presupuesto. Modificado por los Decretos 4836 de 2011, 2844

Decreto 4730 de 2005 | 45610, 315 de 2008 y1957 de 2007.

Decreto 2674 de 2012
Ministerio de Hacienday
Crédito Publico- MHCP

Por el cual se reglamenta el Sistema Integrado de Informacion Financiera SIIF
Nacion.

Decreto Unico
Reglamentario No. 1068
de 2015

Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Hacienda
y Crédito Publico.

Por el cual se modifica parcialmente el Decreto 1068 de 2015 en el Libro 2 Régimen
reglamentario del sector hacienda y crédito publico, Parte 8 del Régimen
Presupuestal, Parte 9 Sistema Integrado de Informacion Financiera - SIIF NACION
y se establecen otras disposiciones.

Decreto 412 de 2018

Por el cual se liquida el Presupuesto General de la Nacion para la vigencia fiscal de

Decreto 2590 de 2022 2023, se detallan las apropiaciones y se clasifican y definen los gastos.

Resolucion 2677 del Por la cual se efectla la desagregacién del Presupuesto del Ministerio de Cultura
2022 para la vigencia fiscal 2023

4. RESPONSABILIDAD DE LA CGR

La CGR realizé auditoria financiera con fundamento en las facultades otorgadas por el
articulo 267 de la Constitucién Politica de Colombia, modificado por el articulo 1 del Acto
Legislativo 4 de 2019, el cual vigila la gestion fiscal de la administracion y de los fondos o
bienes de la Nacion y la Ley 610 de 2000 que regulan los principios, sistemas y
procedimientos técnicos de control fiscal, vigilando la gestion fiscal de la administracion y
de los fondos o bienes de la Nacién. Asi mismo, de acuerdo con el articulo 268
constitucional, modificado por el articulo 2 del Acto Legislativo 4 de 2019 la CGR tiene la
atribucion de revisar y fenecer las cuentas que deben llevar los responsables del erario.

La CGR ha llevado a cabo esta auditoria financiera teniendo como soporte técnico y
conceptual las Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores —ISSAI,
emitidas por la Organizacion Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores
(INTOSAI), segun lo establecido en la Resolucion Organica No 0012 de 2017, por la cual
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se adopta el documento de principios, fundamentos y aspectos generales para las
auditorias y la Guia de Auditoria Financiera — GAF-.

Dichas normas exigen que la CGR cumpla con los requerimientos de ética, asi como que
se planifique y ejecute la auditoria con el fin de obtener una seguridad razonable sobre si
los estados financieros y cifras presupuestales estan libres de incorreccion material.

Una auditoria conlleva la aplicacién de procedimientos para obtener evidencia de auditoria
sobre los valores y la informacion revelada por el sujeto de control. Los procedimientos
seleccionados dependen del juicio del auditor, incluida la valoracion de los riesgos de
incorreccion material en los estados financieros y las cifras presupuestales debido a fraude
o error. Al efectuar dichas valoraciones, la CGR tiene en cuenta el control interno para la
preparacion y presentacion de la informacion, con el fin de disefiar los procedimientos de
auditoria que sean adecuados en funcion de las circunstancias.

Esta auditoria también incluyé la evaluacion de la adecuacion de las politicas contables
aplicadas y de la razonabilidad de las estimaciones contables realizadas por el Ministerio
de las Culturas, las Artes y los Saberes, asi como la evaluacién de la presentacion de los
estados financieros y cifras presupuestales.

En lo correspondiente a esta auditoria financiera, la CGR concluye que la evidencia que se
ha obtenido proporciona una base suficiente y adecuada para la opinién de auditoria.

5. RESULTADO DE LA AUDITORIA FINANCIERA
5.1 OPINION CONTABLE — CON SALVEDADES

La Contraloria General de la Republica emite opinion “CON SALVEDADES” sobre la
razonabilidad de los Estados Financieros del Ministerio de las Culturas, las Artes y los
Saberes a 31 de diciembre de 2023, por cuanto las cifras se presentan razonablemente en
los aspectos significativos y la situacién financiera, asi como el resultado de sus
operaciones por el afio terminado en la misma fecha, de conformidad con los principios y
normas contenidos en el Marco Normativo para Entidades de Gobierno prescrito por la
Contaduria General de la Nacion.

Fundamento de la opinion

El examen de los estados financieros presentados por el Ministerio de las Culturas, las Artes
y los Saberes, con corte a 31 de diciembre de 2023, requirio realizar una evaluacion con
base en pruebas selectivas de la evidencia que respalda las cifras y datos contenidos en
los mismos, asi como la verificacion al proceso contable en sus etapas de reconocimiento
y revelacion, a partir de actividades de identificacion, clasificacion, registros, ajustes y
reportes contables, flujo de la informacion desde las diferentes areas fuente y conciliaciones
de informacion. Ademas, incluy6 la evaluacion de los principios de contabilidad utilizados,
de las estimaciones contables significativas realizadas por la administracion del Ministerio
de las Culturas, las Artes y los Saberes y la presentacién de los estados financieros en
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conjunto. Con fundamento en el resultado de los procedimientos de evaluacion aplicados,
se considera que estos proporcionan una base razonable para expresar una opinion.

La opinién contable se fundamenta en los resultados obtenidos de la evaluacion realizada
a las muestras seleccionadas, los mas relevantes son los siguientes:

Activos

Se analizo la cuenta del grupo “Depdsitos en instituciones financieras” por $6.424.139.455
que representan el 0,5% del activo total. A través de la verificacion de la informacion
contable de los auxiliares vs las conciliaciones y extractos entregados por la entidad,
concluyendo que los valores reportados estdn acordes con lo registrado en los libros
contables y los estados financieros vigencia 2023 revelan la realidad econémica en lo que
refiere a esta cuenta.

Se analizaron las cuentas “Contribuciones tasas e ingresos no tributario” y “Transferencias
por cobrar” del grupo de “Cuentas por cobrar” por $8.690.677.883 que representan el 0.74%
del activo total. A través de la verificacion de la informacion de los auxiliares y la informacién
generada por el SIIF Nacion PSI por terceros, soportada con el reporte “Deterioro y edades
de las cuentas sanciones administrativas y otras cuentas por cobrar’, donde se pudo
concluir que los saldos de las cuentas por cobrar estan acordes con lo registrado en los
libros contables y los estados financieros, no obstante, en la revision de la cuenta del
“deterioro acumulado de cuentas por cobrar’, se observaron diferencias de las cuales se
generd el hallazgo No.3 Sobrestimacion Deterioro Cuentas por Cobrar 2023.

Se analizaron las cuentas del grupo de “Propiedades, planta y Equipo” por
$203.666.431.179 que representan el 17,28% del activo total. A través de la verificacion de
la informaciéon contable frente a la informacion del Sistema “Sapiens” en el cual se
administran los inventarios y se calcula la respectiva depreciacién a 31 de diciembre de
2023, observando el cumplimiento de la politica contable y razonabilidad en los saldos
revelados en el grupo.

Se analizaron las cuentas del grupo de “Bienes de uso publico e histéricos y culturales” por
$ 797.696.538.321 que representan el 67,68% del activo total, a través de la verificacion de
la informacién auxiliares contables frente a la conciliacién de almacén y la conciliacién de
fichas técnicas, concluyendo que los valores reportados estan acordes con lo registrado en
los libros contables y los estados financieros sin que la cuenta presente desviacion que
pueda afectar la razonabilidad de los estados financieros para la vigencia 2023.

Se analizaron las cuentas “Avances y anticipos entregados”, “Recursos entregados en
administracién” y “Derechos en fideicomiso” del grupo de “Otros activos” por
$161.176.411.842 que representan el 13,67% del activo total. A través de la verificacion de
la informacion de los auxiliares frente a la conciliacion de almacén, donde se pudo concluir
que los saldos de las cuentas por cobrar estan acordes con lo registrado en los libros
contables y los estados financieros, para la vigencia 2023.
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Al evaluar el 99% de los activos del Ministerio de las Culturas los Artes y los Saberes a 31
de diciembre de 2023, se concluye que las cuentas evaluadas presentan razonablemente
los hechos econdmicos ya que no se identificaron incorrecciones en sus saldos.

Pasivos

Se analizo la cuenta “Adquisicién de bienes y servicios nacionales” por $101.278.154.566
que representa el 84% del pasivo total, a través de la verificacidon de los saldos vy
movimientos de las auxiliares contables y soportes de comprobantes enviados por la
entidad, se concluye que el incremento de estas cuentas de una vigencia a otra se debe
principalmente a obligaciones que quedaron pendientes por pagar por falta de
disponibilidad PAC. Se evidenci6 inconsistencias en el saldo de la cuenta 2401001 Bienes
y servicios, generandose el hallazgo No.1.

Asimismo, se evalud la cuenta “Beneficios a los empleados a corto plazo” por
$2.823.977.262 que representa el 2,34% del pasivo. Esta cuenta presenta las cuentas por
pagar a 31 de diciembre de 2023, por las remuneraciones causadas a favor del personal
del Ministerio como contraprestacién de sus servicios como némina, vacaciones, primas,
bonificaciones, concluyendo que la cuenta presenta razonablemente los hechos
econdémicos sin identificar incorrecciones en los saldos al cierre de la vigencia 2023.

Se analizé la cuenta “Litigios y demandas” por $4.176.940.287 que representa el 3,46% del
total del pasivo. Se reviso la calificacion de los procesos y la provision registrada teniendo
en cuenta la aplicacion de la metodologia de reconocido valor, establecida por la Agencia
Nacional de Defensa Juridica del Estado “ANDJE” y el Manual de Politicas Contables del
Ministerio. Se concluye que los valores reportados estan acordes con lo registrado en los
libros contables y los estados financieros sin que la cuenta presente desviacion que pueda
afectar los estados financieros para la vigencia 2023.

Se evalué el 89,7% de los pasivos del Ministerio de las Culturas los Artes y los Saberes a
31 de diciembre de 2023, concluyendo que las cuentas presentan razonablemente las
obligaciones de la entidad, a excepcién de la incorreccion por $27.650.000 del saldo en la
cuenta de Adquisiciéon de bienes y servicios nacionales.

Patrimonio

Analizado el Estado de Cambios en el Patrimonio a 31 de diciembre de 2023, se observo
gue el patrimonio de la entidad presento saldo por $1.057.997.367.636 y se registré pérdida
del ejercicio para la vigencia 2023 por $-9.875.899.721, esta obedece al aumento de gastos
generales los cuales sustentan que son para el desarrollo de actividades de direccion,
planeacion, apoyo logistico, en cumplimiento de la misionalidad del Ministerio de las
culturas las Artes y los Saberes.
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Ingresos y gastos

Se analizo la cuenta “Rentas parafiscales” que presentd saldo por $78.770.739.435, en la
cual se registré la contribucién parafiscal cultural de especticulos publicos de las artes
escénicas de la cual los valores reportados estan acordes son lo registrado en los libros
contables de la entidad. Asimismo, se evalud la cuenta “Fondos recibidos” que presenté
saldo por $522.228.361.619, esta cuenta representa los recursos recibidos de la DTN
(Direccién del Tesoro Nacional), al revisar los auxiliares de la cuenta, certificacion de
operaciones reciprocas enviadas por la entidad se evidencié que los saldos estan acordes
con los libros contables y el balance al cierre de la vigencia 2023.

Se analizoé la cuenta “Financieros”, con saldo por $8.240.186.221, se compone por
Intereses sobre depdsitos en instituciones financieras, correspondientes a los intereses
generados por 66 beneficiarios de anticipos para contratos de obra, asimismo los
rendimientos sobre recursos entregados en administracion, los cuales obedecen a dineros
provenientes del Ministerio de Hacienda, y los intereses. Concluyendo que no se
identificaron errores que afecten la razonabilidad de los saldos.

Se analizo la cuenta “Ingresos diversos”, con saldo por $5.177.330.652, respecto a libros
auxiliares y soportes. El valor de la cuenta estd compuesto por Aprovechamientos, este
valor corresponde al resultado de una donacion realizada de colecciones de libros que
llegan a la biblioteca nacional. Concluyendo que no se identificaron errores que afecten la
razonabilidad de los saldos.

De los gastos registrados se verifico la cuenta de “Generales” por $375.423.376.917,
confrontando los registros de la informacion contable, con respecto a los diferentes soportes
entregados por la entidad con corte a 31 de diciembre de 2023, correspondientes a pagos
por actividades de direccién, planeacion y apoyo logistico, para la ejecucion de la prestacion
de los servicios, compra de materiales y suministros, pagos de vigilancia, organizacion de
eventos, concluyendo que no se identificaron errores que afecten la razonabilidad de los
saldos.

Se analiz6 la cuenta de “Depreciacion de propiedades planta y equipo” por $9.142.503.632,
confrontando los registros de la informacién contable, con respecto a los reportes del
Sistema Sapiens en el cual se determina la depreciacién de acuerdo con las vidas utiles de
los activos, con corte a 31 de diciembre de 2023, presentando incorreccion no material en
el saldo de las cuentas de depreciacion y amortizacion, sobre la que se genero el hallazgo
No.2.

Asimismo, se analizo la cuenta del gasto “Provision Litigios y Demandas” por $508.566.813,
en esta registra la actualizacion de las provisiones de los procesos judiciales durante el
2023, no se identificaron errores que afecten la razonabilidad de los saldos.

De igual manera, se analizaron las cuentas del gasto “Otras transferencias” por

$127.786.946.860 y “Subvenciones” por $67.497.072.527, estas cuentas registran
transferencias destinadas a diversos 6rganos de entidades nacionales, tanto publicas como
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privadas, para respaldar programas de fomento, promocién y desarrollo de la cultura y las
artes en Colombia. Concluyendo que no se identificaron errores que afecten la
razonabilidad de los saldos.

Se analizé la cuenta “Cultura”, con saldo por $6.123.529.447, al revisar la informacién
enviada por la entidad se observa que son recursos destinados para atender pagos por
proyectos de inversion con destinacion a infraestructura, dotaciones, en el sector cultural y
a escuelas talleres cuando los bienes van dirigidos a los municipios a nivel nacional,
concluyendo que no se identificaron errores que afecten la razonabilidad de los saldos.

Se analizé la cuenta “Operaciones de enlace”, la cual presento saldo por $10.948.148.085,
al revisar la informacién enviada por la entidad se observa que esta cuenta refleja el recaudo
realizado ante la Direccion General del Crédito Puablico y del Tesoro Nacional,
principalmente compuesto por reintegros de convenios y contratos, recursos devueltos por
los departamentos en concepto de impuesto al consumo de telefonia moévil, asi como
ingresos provenientes del fondo especial de fomento a museos y patrimonio cultural,
concluyendo que no se identificaron errores que afecten la razonabilidad de los saldos.

En conclusion, como resultado de las pruebas de auditoria tanto a las cifras y saldos como
a la aplicacion de las normas y politicas, se determinaron incorrecciones no materiales en
el saldo de las cuentas 240101001 Bienes y servicios por $27.650.000; 5360 Depreciacion
de propiedades, planta y equipo, en el auxiliar “Edificios y casas” por $26.739.735; 5366
Amortizacion de Activos Intangibles, en el auxiliar “Licencias” por $1.318.215; 5365
Depreciacion de restauraciones de bienes historicos, y culturales, en el auxiliar
“Monumentos” por $26.739.735; 5890 Gastos Diversos en el auxiliar “Redes, lineas y
cables” por $1.318.215; 138614001 Contribuciones, tasas e ingresos no tributarios, y
138690001 Otras cuentas por cobrar de la cuenta Deterioro Acumulado por $235.053.799.
El Ministerio de las Culturas los Artes y los Saberes efectud el reporte de Operaciones
Reciprocas en el CHIP de la Contaduria General de la Nacion, con corte a 31 de diciembre
de 2023, se evidencio que efectud circularizacion de los saldos con las diferentes entidades
y emitié respuesta a las circularizaciones que le fueron realizadas.

Seguimiento Observaciones de la Camara de Representantes

La Comision Legal de Cuentas de la Camara de Representantes - HCR en ejercicio del
control politico al manejo de las finanzas del Estado de la vigencia fiscal 2022, a través de
la Gaceta 1660 del 28 de noviembre del 2023, comunic6 observaciones sobre la
informacién financiera del Ministerio de Cultura, las cuales fueron consideradas como
insumo en la identificacién de riesgos en la fase de planeacién de la auditoria. En la gaceta
se incluye una breve explicacion de los saldos de algunas cuentas, las cuales fueron
comparados con los saldos al cierre de la vigencia 2023, sin encontrar desviaciones que
afecten las cuentas mencionadas, como se describe a continuacion:

Nota 7 Cuentas por Cobrar, hacen referencia al saldo de la subcuenta contribuciones tasas

e ingresos no tributarios, donde se registran las multas impuestas por el Ministerio a 44
deudores por faltas contra el patrimonio cultural de la Nacion, con saldo a 2022 por
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$9.416.129.199 el cual comparado con el saldo a 2023 por $4.087.754.449, present6
disminucion del 43%, principalmente por el recaudo de 19 deudores.

Pago por cuenta de terceros — Incapacidades, al 2022 la cuenta presenta saldo por
$125.258.639,87 en la vigencia 2023 el saldo es $129.082.694,87 presentando un aumento
de $3.824.055, el cual corresponde al monto pendiente de reintegro al Ministerio por parte
de 11 EPS.

Otras Cuentas por cobrar, al 2022 el saldo se estableci6 en $228.089.833 representa
deudas por reintegros de convenios de apoyo de actividades culturales, saldo que al cierre
de la vigencia 2023 se estableci6 en $271.455.705 mostrando un aumento en la cuenta por
$43.365.872, representa el monto pendiente de reintegro por incumplimiento de convenio
de concertacién y ganadores de estimulos.

Cuentas por Pagar: de la subcuenta Recursos a Favor de Terceros, presenta saldo al 2022
por $236.760.125 y corresponde a recursos consignados que no estan identificados al
cierre de la vigencia. En referencia a la vigencia 2023 presento una disminucion en la cuenta
por $114.112.782.

Créditos Judiciales, en la vigencia 2022 presento saldo por $21.458.375,66 sin presentar
variacion al cierre de la vigencia 2023.

Otras cuentas por Pagar, esta cuenta corresponde a obligaciones adquiridas, las cuales
son canceladas en la siguiente vigencia el saldo a diciembre del 2022 es de $246.906.206
y en referencia al saldo a diciembre del 2023 por $2.393.870.995 presento variacion del
970%, esto en referencia que al cierre de la vigencia quedaron pendientes pagos de 8
acreedores, principalmente por servicios de seguridad privada y telecomunicaciones.

Provisiones Litigios y Demandas, a diciembre 31 de 2022 presento saldo por
$3.807.434.244 y a diciembre del 2023 $4.176.940.287, valores que corresponden a la
provision de procesos judiciales en contra de la entidad y que al cierre de la vigencia 2023
se encuentran contabilizados correctamente.

En referencia a las operaciones reciprocas en la gaceta se hace referencia que no quedaron
conciliadas al 100%, y con corte a diciembre de 2023 se observé que efectivamente sigue
existiendo la misma falencia, no obstante, se observa la gestién realizada por parte del
Ministerio mediante correos electrénicos, y mesas de trabajo.

5.2 OPINION PRESUPUESTAL-RAZONABLE

El presupuesto del el Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes para la vigencia
2023, fue preparado y ejecutado en todos los aspectos materiales de conformidad con la
normatividad presupuestal aplicable. Teniendo en cuenta que el hallazgo generado
obedece a una incorreccion por $2.814.895.272, valor que representa el 0,45 de la
materialidad de planeacion, se determina que el manejo presupuestal fue razonable.
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Fundamento de la opinién

Como resultado del examen de las cifras presupuestales reportadas por el Ministerio de las
Culturas, las Artes y los Saberes, y de las pruebas de auditoria realizadas sobre las
muestras seleccionadas, se valido la coherencia y consistencia de las imputaciones
presupuestales efectuadas, se analizé la coherencia de los objetos de los distintos contratos
frente a los registros presupuestales y de los pagos efectuados, estos en su conjunto fueron
los insumos basicos para concluir sobre el resultado de la ejecucién presupuestal durante
la vigencia 2023.

De acuerdo con la Ley 2276 de 2022, mediante la cual se decreta el presupuesto de rentas
y recursos de capital y Ley de apropiaciones para la vigencia fiscal del 1 de enero al 31 de
diciembre de 2023 y el Decreto 2590 de 2022, por el cual se liquida el Presupuesto General
de la Nacion para la vigencia fiscal de 2023, al Ministerio de las Culturas, las Artes y los
Saberes se le asign6 una apropiacion de $622.516.131.246, de los cuales correspondieron
a gastos de funcionamiento $228.924.476.670 y a inversion $393.591.654.576.

En la vigencia 2023, se presentaron adiciones por $177.342.818.644 y reducciones por
$76.794.818.644, para finalmente contar con wuna apropiacion definitiva por
$723.064.131.246, de los que se apropiaron para funcionamiento $259.472.476.670 y para
inversion $ 463.591.654.576.

De la apropiacion definitiva, para la vigencia 2023 por $723.064.131.246, el Ministerio de
las Culturas, las Artes y los Saberes ejecut6 compromisos por $ 715.684.518.103, que
equivale a 99% del valor apropiado; obligaciones por $ 532.924.249.992 equivalente a 74%
de la apropiacion definitiva y pagos netos por $532.898.173.258 3.

Los gastos de funcionamiento presentaron una apropiacion definitiva para el 2023 por
$259.472.476.670, los cuales se ejecutaron en un 91% de acuerdo a las obligaciones
registradas por $236.230.485.744. De estos, a través del andlisis de la legalidad de los
soportes, se verifico la ejecucion presupuestal de los rubros “Adquisicion de bienes y
servicios” y “Transferencia corrientes” correspondientes al 44% de las obligaciones por
gastos de funcionamiento, concluyendo que la informacién presupuestal revela los hechos
econémicos de manera razonable.

Asimismo, el presupuesto de inversibn presenté una apropiacion definitiva por
$463.591.654.576, que se ejecutd en un 64% de acuerdo con las obligaciones registradas
al cierre de 2023 por $ 144.038.368.345. Se evalud la ejecucion presupuestal de los
siguientes rubros presupuestales: a) Promocion y acceso efectivo a procesos culturales, b)
Gestion proteccion y salvaguarda del patrimonio cultural colombiano y c) Fortalecimiento
de la gestién y direccion del sector cultural. De estos se evaluaron recursos por
$144.038.368.345, que corresponden al 49% del total de los recursos de inversion

3 Decreto 1068 de 2015, Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito Publico
Articulo 2.8.1.7.6. Ejecucion compromisos presupuestales. Los compromisos presupuestales legalmente adquiridos, se
cumplen o ejecutan, tratandose de contratos o convenios, con la recepcion de los bienes y servicios, y en los demas eventos,
con el cumplimiento de los requisitos que hagan exigible su pago.
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ejecutados por el Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes en 2023, de acuerdo
con las obligaciones registradas, analizando la coherencia y legalidad de las imputaciones
presupuestales frente a los soportes contractuales y documentos del SIIF, observando que
los registros se realizaron de acuerdo con la normatividad vigente y a los procedimientos
internos de la entidad.

Respecto a las reservas presupuestales constituidas al cierre de 2023, se evidencié que
reservas presupuestales por 2.814.895.272 no se justifican con los argumentos que permite
la norma, por el contrario, estan sustentadas en trdmites pendientes de revision de informes
y recursos para liberar, aunque los contratos estén terminados en marzo, junio, julio, agosto
y noviembre de 2023.

De otra parte, en la vigencia 2023 se observa baja ejecucion presupuestal. La apropiacion
definitiva se estableci6 en $723.064.131.246, de esta se oblig6 $532.924.249.992
equivalente al 74%. Sumado a esto, la apropiacidbn de Inversibn se establecié en
$463.591.654.576, y las obligaciones en $296.693.464.247, mostrando una ejecucion del
65%.

Por ultimo, la entidad en todos los meses del afio, a excepcién de septiembre y diciembre
de 2023, superé el limite admisible de PAC no utilizado, en algunos de los objetos del gasto,
segun lo sefiala la Circular 21 de junio 21 de 2006 del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico.

Se verificd la ejecucion presupuestal de los rubros “Adquisicion de bienes y servicios” y
“Trasferencia corrientes” por $104.925.783.110 que representan el 44% de las obligaciones
de gastos de funcionamiento. Asimismo, se evalud la ejecucion presupuestal de los rubros:
Promocién y acceso efectivo a procesos culturales; Gestién proteccion y salvaguarda del
patrimonio cultural colombiano y Fortalecimiento de la gestién y direccién del sector cultural,
por $144.038.368.345 los cuales representan el 49% de las obligaciones de Inversion, es
decir que se evalud el 47% de las obligaciones presupuestales de la vigencia de 2023. De
estas se analizé la coherencia de las imputaciones presupuestales frente a los soportes
contractuales y actos administrativos que comprometen el presupuesto, observando que
los registros se realizaron de acuerdo con la normatividad vigente y a los procedimientos
internos de la entidad.

Se evaluaron vigencias futuras para ser ejecutadas en 2023 por $7.540.203.489
equivalentes al 57% del total para ejecucién en esa vigencia, observando que fueron
ejecutadas de acuerdo a los conceptos autorizados. Asimismo, se verificd el tramite de
autorizacion de vigencias futuras por $39.186.517.461 equivalente al 56% del total
autorizado en 2023. Las vigencias futuras fueron viabilizadas de acuerdo a lo estipulado en
los convenios y modificaciones aprobadas y soportados con la normatividad vigente.

Se verificd la constitucion de cuentas por pagar al cierre de la vigencia 2023 por
$915.944.165, que corresponde a 71% del valor total.
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De los 5.150 Contratos, Convenios y actos administrativos suscritos en la vigencia 2023 por
$571.764.911.098 se evaluaron 66 por valor de $389.104.196.575 que representan el 68%.
Adicionalmente, se revisaron 13 resoluciones correspondientes al giro en el 2023 del
recaudo de la contribucion parafiscal por $74.123.931.199, para un total de
$465.322.664.602. De otra parte, se revisaron 13 Contratos, Convenios y actos
administrativos suscritos en vigencias anteriores por $76.105.889.626.

Finalmente, se evalué un total de 92 Contratos, Convenios y actos administrativos, por
$539.334.017.400

Sobre los 92 contratos, convenios, resoluciones y érdenes de compra evaluados, se
confirmd que los respectivos registros financieros y presupuestales, se hubieran realizado
de conformidad con las normas presupuestales. Adicionalmente, que contemplaran las
poélizas exigidas para los contratos y/o convenios que requirieron este requisito, y que estas
se suscribieran en los tiempos, amparos, condiciones pactadas y con su debida aprobacion.
Del mismo modo, se verificO que los pagos se realizaran a satisfaccion, acorde a las
certificaciones expedidas por la supervisién, donde las actividades, bienes y servicios
recibidos y pagados por la entidad, fueran los efectivamente contratados y que cumplieran
con las condiciones pactadas técnica, administrativa, financiera y juridicamente.

De manera general, se concluye que el desarrollo de los convenios, contratos, érdenes de
compra Yy resoluciones evaluadas, se surti6 conforme con los preceptos normativos, a
excepcion de la siguiente situacion:

e En visita realizada por la Contraloria General de la Republica el 17 de abril de 2024,
al Departamento Archipiélago de San Andrés y Providencia, evidencio el colapso de
la rampa y el deterioro de la escalera de acceso a la vivienda del Sr. Alvan McLean
intervenida por la Fundacién Escuela Taller de Cali, en el marco del proyecto
"Fortalecimiento del Taller Escuela de Construccion Mixta en la Isla de Providencia”.
Transcurrido un afio y nueve meses de la entrega de la vivienda, la rampay escalera
de acceso a la misma estan en evidente deterioro, por tanto, se cuestiona la calidad
del trabajo realizado con recursos del Ministerio de las Culturas, las Artes y los
Saberes.

Por otra parte, la CGR realizé visitas de obra con el objeto de hacer seguimiento a la
ejecucion de 6 Proyectos, estos son:

1. Biblioteca publica de Lebrija, Santander

El contrato de obra No 4235-2023 tuvo como objeto la construccién de la Biblioteca Publica
del Municipio de Lebrija Santander, actualmente se encuentra totalmente terminada, y en
funcionamiento, las especificaciones técnicas con las cuales fue realizada dicha obra se
ajustan a las contempladas en el contrato de obra, con excepcion de, una observacion que
surgié durante la visita de obra en donde se pudo establecer que el cerramiento perimetral
en malla eslabonada no cumplia con las especificaciones técnicas objeto del contrato, en
particular con respecto a la carencia de templetes que de acuerdo a las especificaciones
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técnicas debian tener cada mddulo del cerramiento, motivo por el cual se realizd
observacion. El Ministerio contesto a dicha observacion, mencionando que esta situacion
fue atendida por lo que el contratista realizo el ajuste de la especificacion técnica del
cerramiento implementando templetes horizontales y verticales en cada seccién de malla.
Con lo anterior se concluye que la obra se ajusté a lo contratado.

2. Casade laculturade San Jacinto, Bolivar.

El Ministerio emiti6 carta de viabilidad al proyecto Casa de Cultura en el municipio de San
Jacinto — Bolivar el 24 de noviembre de 2021, realiz6 el proceso de licitacion publica No.
MC-LP-059-2023 y concurso de méritos No. CM-083-2023 con el fin de contratar obra e
interventoria para su ejecucion, posterior a ello se firmé el Contrato de obra No. 4236-2023
con el Consorcio CDA por valor de $1.780.929.872 y con el objeto de “Realizar por el
sistema de precios unitarios fijos, la Construccion de la Biblioteca Publica de Lebrija,
Santander y la Casa de la Cultura de San Jacinto, Bolivar. Grupo 2 Casa de Cultura del
Municipio de San Jacinto - Bolivar”.

Asi mismo adjudicé el contrato de interventoria No. 4266-2023, a Ingenieros Constructores
y de Servicios Ltda. — CONSEING Ltda. Por un valor inicial de $152.818.789, para el frente
de San Jacinto.

Dichos contratos contaron con acta de inicio del 29 de febrero de 2023 y un plazo inicial
hasta el 15 de diciembre, sin embargo, por multiples dificultades los contratos contaron con
suspensiones y prorrogas y actualmente el plazo final es el 3 de mayo del 2024.

El contrato cuenta con un avance fisico de 66,39% y un avance financiero de 58%. En la
visita realizada por la CGR, se evidencié que el proyecto se encuentra en estado de
ejecucién y se evidencia avance en las siguientes actividades: Preliminares, Movimientos
de tierra, Cimentacion, Estructuras en concreto, Estructura Metalica, Redes Sanitarias,
Redes Hidraulicas, Redes de recoleccion de aguas lluvias, Instalaciones eléctricas,
Mamposteria, Cubierta, Pafietes, Estuco y primera mano de pintura, Andenes y avance en
urbanismo.

De otra parte, se evalud el Contrato interadministrativo No. 4563 de 2021 suscrito entre el
Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes y la Empresa de Desarrollo Territorial
Urbana y Rural de Risaralda EDUR cuyo objeto es “Realizar la Gerencia y administracion
de recursos para adelantar las gestiones técnicas, juridicas, administrativas, financieras y
contables necesarias, para la seleccion, contratacion, ejecucién, supervision y liquidacion
de los proyectos de construccién y puesta en operacion de la biblioteca del Municipio de
Macanal, y construccién y puesta en operacién de la Casa de Cultura Municipio de Campo
Hermoso, Departamento de Boyacd” se derivaron los contratos de obras Nos. 088 y 087 de
2022 y dos contratos de interventoria numeros 073 de 2022 y 071 de 2022, del andlisis de
estos se concluye lo siguiente:

23



CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

3. Biblioteca del Municipio de Macanal, Departamento de Boyaca

Se realiz0 visita técnica al proyecto el 24 de abril de 2024 verificando la realizacion de la
obra del contrato N0.088 de 2022 suscrito por la EDUR con Dorado Asociados SAS, por
valor de $751.417.657 més adiciones por $ 102.482.040, el cual fue vigilado por la
interventoria objeto del contrato No. 073 de 2022 suscrito con Construcciones y Disefios de
Ingenieria soluciones operativas sas. Codinso sas. Se verifico que la obra est4 construida
de acuerdo a lo establecido en el contrato, cumpliendo las especificaciones técnicas, en
este momento esté terminada y funcional.

4. Casade Cultura Municipio de Campo Hermoso, Departamento de Boyaca

El contrato de obra No.087 de 2022 suscrito por la EDUR con persona natural, por valor de
$890.054.314 mas adiciones por $127.662.558 tuvo como objeto la construccion de la Casa
de Cultura del municipio de Campohermoso, fue realizada de acuerdo a lo contemplado en
el contrato de obra, siguiendo las caracteristicas y especificaciones técnicas establecidas y
en la actualidad la construccion es funcional.

5. Casa de Cultura del municipio de Cajamarca del departamento de Tolima

El Ministerio de las Culturas, emiti6é carta de viabilidad al proyecto de Casa de Cultura en el
municipio de Cajamarca — Tolima el 18 de mayo de 2021, posteriormente realizé licitacion
publica No. MC-LP-006-2021 y concurso de méritos No. MC-CM-012-2021 con el fin de
contratar obra e interventoria para la ejecucion, posterior a ello se firm6 el Contrato de obra
N0.4236-2023, cuyo contratista adjudicatario es Consorcio Luziana por $854.161.661. Asi
mismo se adjudico el contrato de interventoria No.4649-2021, con Consorcio Infracultural
por $90.028.639 para el frente de Cajamarca. Dichos contratos contaron con acta de inicio
del 24 de diciembre de 2021 para el contratista y 16 de diciembre de 2021 para interventoria
y un plazo inicial hasta el 25 de mayo de 2022, sin embargo, por multiples dificultades el
contrato de obra conto con dos (2) prérrogas. Actualmente el contrato de obra cuenta con
un avance fisico y financiero del 100% y se encuentra terminado, liquidado y entregado al
municipio de Cajamarca, se evidencioé su funcionamiento, operacién y mantenimiento, al
servicio de la comunidad.

6. Centro Civico Municipal, Cultural, Turistico Piedra de Bolivar corregimiento de
Bombona en el Municipio de Consaca departamento de Narifio.

Este proyecto fue realizado a través de:

- Contrato de obra No. 3288 de 2019 cuyo objeto es “Contratar por el sistema de precios
unitarios fijos, sin formula de ajuste, la construccién del Centro Civico Municipal,
Cultural, Turistico Piedra de Bolivar corregimiento de Bombona en el Municipio de
Consaca departamento de Narino”

- Contrato de obra No. 4537 de 2023 cuyo objeto es -Realizar por el sistema de precios
unitarios fijos, la construccion de las obras complementarias y de urbanismo para la
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puesta en funcionamiento del proyecto piedra de bolivar en el municipio de Consaca,
departamento de Narifio”

Debido a que, en la visita fiscal realizada del 10 al 12 de abril de 2024, se detect6 que el
proyecto se ejecuta con recursos de regalias sobre los cuales no tenemos competencia, se
dara traslado de la informacion recopilada y del analisis realizado a la Unidad de
Seguimiento y Auditoria de Regalias.

Procesos Judiciales

Revisados los soportes documentales del proceso judicial CUP  No.
76001233300220180003300 por controversias contractuales, se concluye que la actividad
litigiosa por parte del ministerio fue oportuna y cuenta con una defensa técnica y material
acorde. Dado que el Ministerio acudi6 de manera oportuna a la jurisdiccion de lo
contencioso administrativo primera y Unica instancia. El estado de este proceso a febrero
de 2024 es terminado y el fallo ordena remitirlo al Centro de Conciliacion y Arbitramento de
la Camara de Comercio de Bogota el 22 de febrero de 2024. El ultimo registro en el
aplicativo E-kogui es del 28/02/2024.

De otra parte, del andlisis documental del proceso judicial CUP
N0.25000234100020220051300, por Reparacion de los perjuicios causados a un grupo, se
evidencia que la demanda fue recibida por el Ministerio de las Culturas, las Artes y los
Saberes el 28/07/2023, sin sentencia judicial con actuacién procesal de inicio etapa de
pruebas, el tiempo estimado de la terminacién del proceso esta para el 2025, actualmente
el proceso se encuentra activo, con una provision contable de $1.768.919.764, probabilidad
de perdida es ALTA , con fecha de ultimo registro en el aplicativo E-kogui el 29/12/2023. Se
concluye que la realidad del proceso guarda coherencia con el nivel de riesgo de pérdida
establecido segun la metodologia aplicada y que se encuentra registrado en debida forma
en el E-Kogui.

Finalmente, se analiz6 el proceso 13.606 de 2022 del cual se gener6 un pago por
$40.000.000, estableciéndose que este corresponde al 80% del valor del apoyo técnico y
financiero que el Ministerio de las Culturas las Artes y los Saberes debe dar a la "Santamaria
Fundacion" para que realice la construccion de una mesa artistica mévil y una pieza artistica
movil, entre otras actividades, en pro de la memoria y dignificacion de la poblacién trans,
como sujeto colectivo de derechos y especial proteccién. Lo anterior en cumplimiento del
otrosi al acuerdo de Solucion Amistosa del 8 de agosto de 2022, suscrito por la Agencia
Nacional de Defensa Juridica del Estado y la Asociacion Lideres en Accién, Santamaria
Fundacién. Con base en este, la ANDJE solicita al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
distribuir del presupuesto de gastos de funcionamiento $50.000.000 con el fin de dar
cumplimiento a los compromisos asumidos por el Estado Colombiano ante la Comision
Interamericana de Derechos Humanos.
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7. REFRENDACION DE RESERVAS PRESUPUESTALES

Al cierre de la vigencia 2023, el Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes constituyé
reservas presupuestales por $182.760.268.111, de estas se constituyeron reservas de
apropiacion de conformidad con el articulo 89 del Estatuto Organico de Presupuesto del
Decreto 111 de 1996, por $74.914.353.554. Se constituyeron reservas por
$107.845.914.557 segun el articulo 28 del Ley 2342 de 2023, que no cuentan con recursos
del Plan Anual Mensualizado de Caja.

Del total de las reservas presupuestales constituidas al cierre de la vigencia 2023 por
$182.760.268.111, se evaluaron reservas por $ 93.541.989.620, equivalente al 51% del
total constituido, para efectos de su refrendacion. Analizada la informacion soporte y las
justificaciones de reservas presupuestales constituidas en la vigencia, se concluyé que se
constituyeron conforme al Estatuto Organico de Presupuesto, con lo que se refrendaron las
mismas, excepto $2.814895.272, que no estan justificadas con los argumentos de la norma,
por el contrario, estan sustentadas en trdmites pendientes de realizar, como revision de
informes y recursos para liberar.

De manera general, en el analisis de constitucion de las reservas presupuestales del
Ministerio, se observé alta constitucion de estas, comparadas con los compromisos de
dicha vigencia. Los compromisos se establecieron en $715.684.518.102, de estos se
constituyeron como reserva presupuestal $182.760.268.111, equivalente al 26%. Del total
de reservas constituidas corresponde a inversion el 88%. De otra parte, los compromisos
de Inversion ascendieron a $457.766.434.714, y las reservas de estos a $161.072.670.467,
es decir, representan el 35%.

Reservas inducidas

La Contraloria General de la Republica - CGR - llama la atencion sobre las reservas
constituidas con corte a 31 de diciembre de 2023 por el Ministerio de las Culturas, las Artes
y los Saberes por $107.845.914.557, las cuales pese a lo reglado en el articulo 89 del
Decreto 111 de 1996 que establece: “al cierre de la vigencia fiscal cada 6rgano constituira las
reservas presupuestales con los compromisos que al 31 de diciembre no se hayan cumplido, siempre
y cuando estén legalmente contraidos y desarrollen el objeto de la apropiacion y, que cada érgano
constituira al 31 de diciembre de afio cuentas por pagar con las obligaciones correspondientes a los
anticipos pactados en los contratos y a la entrega de bienes y servicios”, fueron constituidas sin
cumplir este requisito, basandose en el articulo 28 de la Ley 2342 de 2023 que establecio
que “Para las cuentas por pagar que se constituyan a 31 de diciembre de 2023 se debe contar con
el correspondiente programa anual mensualizado de caja de la vigencia, de lo contrario deberan
hacerse los ajustes en los registros y constituir las correspondientes reservas presupuestales. Igual
procedimiento se deberd cumplir en la vigencia 2024.”.

Notese que, no obstante, lo establecido en la mencionada Ley, el articulo 89 del Estatuto
Orgénico del Presupuesto se encuentra vigente, lo cual crea una dificultad para la
presentacion de la realidad econdmica por parte de las entidades, en la contabilidad
presupuestal.
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Por esta razén, en relacién con este asunto, la opinion sobre la ejecucion del presupuesto
emitida por la CGR para esta entidad no contiene salvedades.

8. EVALUACION FONDOS Y CUENTAS SIN PERSONERIA JURIDICA

De acuerdo con la informacion remitida por el Ministerio, la entidad no ha constituido fondos,
encargos fiduciarios, fiducias o patrimonios autébnomos.

9. EVALUACION DE CONTROL INTERNO FINANCIERO

Aplicada la metodologia establecida en la Guia de Auditoria Financiera de la CGR para la
evaluacion del disefio y efectividad de los controles dentro del proceso financiero se obtuvo
una calificacion de “EFICIENTE”.

El Sistema Integrado de Gestion del Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes
incluye la caracterizacion del proceso de gestién financiera, en el cual se observaron
politicas, manuales, instructivos y procedimientos para garantizar la calidad de la
informacion financiera y presupuestal. No obstante, a través de las pruebas de auditoria, se
observaron debilidades en la conciliacion de informacién de cartera, cuentas por pagar y
gastos, sin que estas afecten la razonabilidad de los Estados Financieros de la entidad al
cierre de 2023.

Asimismo, en materia presupuestal, se observaron debilidades de control en relacion con
la ejecucion del PAC, ejecucién presupuestal, y constitucion de reservas presupuestales al
cierre de 2023, reservas constituidas sin la justificacion que permite la norma y baja
ejecucién presupuestal.

10. FENECIMIENTO SOBRE LA CUENTA FISCAL RENDIDA

Con fundamento en la opinién contable y presupuestal presentada, la CGR Fenece la
cuenta fiscal del Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes por la vigencia fiscal
2023.

Cuadro No. 8 Resultados Fenecimiento cuenta fiscal
Opinién Contable Opinién Presupuestal
Con salvedades Razonable
FENECE

Fuente: Guia de Auditoria Financiera CGR
Elabor6: Equipo auditor CGR

11. ATENCION SOLICITUDES CIUDADANAS, ALERTAS DIARI E INSUMOS
Dentro del proceso auditor se recibieron cinco solicitudes ciudadanas como se presenta en

el siguiente cuadro, las cuales fueron abordadas en el desarrollo de la auditoria y los
resultados se detallan el anexo No. 4 de este informe.
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A continuacién, se relacionan los hechos de las peticiones asignadas y la conclusion de la
atencion de las mismas.

No.

Cédigo
SIPAR

Hechos Denunciados (Tomados del Sipar)

Conclusioén

2023-
279551-
82111-SE

El peticionario solicita se investigue e indague
las irregularidades presentadas con el
patrimonio cultural del puente de los
esclavos, ya que el puente presenta
desgaste, fisuras, grietas que ponen en riego
el puente y la vida de la ciudadania.

El Ministerio de las Culturas las Artes y los
Saberes no destinara recursos para este
bien, por considerar que el responsable del
estado y conservacion del Puente de los
Esclavos, es la Alcaldia Municipal, por
tanto, no se evidencia gestion fiscal
ineficiente que configure un dafio al
patrimonio publico.

2023-
285196-
82111-SE

El peticionario manifiesta que se destinaron
recursos publicos del Ministerio de las
Culturas las Artes y los Saberes, para el
desarrollo de la movilizacion del 27 de
septiembre 2023 denominada “Nos movemos
por la Vida”.

Se analizé el Convenio de asociacion
1889/2023 el cual incluyo en las actividades
ejecutadas el concierto del 27 de
septiembre 2023, en la Plaza de Bolivar de
la Ciudad de Bogota D.C. el cual hacia
parte del lanzamiento de la estrategia
“Cultura de Paz”, correspondiente a la
dimensidn artistica y cultural de la politica
de Paz Total contenida en el PND 2022-
2026".

Del andlisis al citado Convenio, se concluye
gue se encuentra en ejecucion y que hasta
la fecha han cumplido con las actividades
descritas en las obligaciones del contrato. A
la fecha, no se evidencia ninguna
irregularidad en las fases de desarrollo del
contrato, que se considere detrimento
patrimonial

2023-
283661-
82111-SE

Un ciudadano, presenta solicitud de intencion
de reconocimiento del Muelle de Puerto
Colombia como Patrimonio Britanico en el
extranjero, a la Embajada de Colombia en el
Reino Unido y a la Agencia Presidencial de
Cooperacion Internacional de Colombia
(APCI), las cuales, ambas refieren que la
entidad competente para conocer es el
Ministerio de Cultura. Particularmente, el
peticionario manifiesta que la APCI indica de
manera contundente la falta de Gestion del
Ministerio de Cultura, con respecto al
abandono total de la Plataforma del Atraque
del Muelle de Puerto Colombia, bien inmueble
reconocido como Monumento Nacional y Bien
de Interés Cultural de Ambito Nacional BICN,
con Plan Especial de Manejo y Proteccién
PEMP.

El Ministerio de las Culturas las Artes y los
Saberes no destinar4 més recursos a este
bien, las alternativas que se platean dentro
del ministerio requieren una gran inversion
de capital, y los beneficios son limitados y
dificiles de justificar utilizando fondos
publicos, pues estima MinCultura, que
invertir recursos publicos en el bien podria
considerarse detrimento, en la medida que
las condiciones externas a las que se
encuentra expuesto, seguirian deteriorando
el mismo. Por lo tanto, al no existir
ejecucion de recursos por parte del sujeto
auditado, no se evidencia gestion fiscal
ineficiente o inadecuada que configurara un
dafio al patrimonio publico.

2023-
292108-
82111-SE

El peticionario sefiala que “La sefiora Marvel
XXX XXX, ha incurrido en el delito de
corrupcién al participar como representante
de un grupo constituido como Alianza

El Ministerio suministré evidencias que dan
certeza del cumplimiento de los requisitos
de la convocatoria denominada “Jévenes
por el Cambio” y que esta corresponde al
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No. %?S,IAQF? Hechos Denunciados (Tomados del Sipar) Conclusién
Literaria del Chaira, en la convocatoria del | objeto del incentivo otorgado por el
Ministerio de Cultura denominada Joévenes | Ministerio a la “Alianza literaria del Chaira”
por el Cambio en el transcurso del afio 2023, | representada por la sefiora mencionada en
ella'y su grupo, resultaron ganadoras de esta | la denuncia. En esa medida no se configura
convocatoria y se recibio para la ejecucion del | dafio al patrimonio publico.
proyecto Cueva del Saber, la suma de 11
millones de pesos. (...)"
El peticionario sefiala que “Desde el afio | Se evaluaron 13 contratos celebrados con
2021, diferentes areas de la direccién de |la Corporacion de Desarrollo Social Elite,
Artes del Ministerio de Cultura han contratado | entre las vigencias 2021a 2023, del analisis
de forma irregular a la Corporacion de |realizado, se concluye que las actividades
Desarrollo Social Elite, organizacion que ha | descritas en las obligaciones del contrato
tenidos manejos indicadores con el | fueron cumplidas y los pagos se realizaron
presupuesto de los proyectos, oculta|acorde a la forma de pago pactada, los
informacién presupuestal, no entrega a sus | cuales fueron avalados por el supervisor de
empleados y contratistas informacién sobre | cada uno de los respectivos contratos. No

2024- sSus contratos, mantiene pagos atra;adqs se evidencia ninguna irregularidad en las
5 | 295849- ha;ta por 6. meses y no entrega al ministerio fase; de desa(rollo de Ios.contllratos, gue se
82111-SE la informacion qontable necesita para cerrar considere detrimento patrimonial.

los contratos. Sin embargo, hay funcionarios
que se benefician de este tipo de manejos,
principalmente a wuna funcionaria, del
programa Expedicion Sensorial, quien
efectla cambios permanentes a
presupuestos y obtener dinero para ella
misma, asi como para el representante legal
de la mencionada corporacién”. (SIC)

12. EFECTIVIDAD PLAN DE MEJORAMIENTO PRESENTADO A LA CGR

Para la evaluacion del cumplimiento al plan de mejoramiento, se analizaron las evidencias
del cumplimiento a las acciones de mejora propuestas por el Ministerio de las Culturas, las
Artes y los Saberes y reportadas en SIRECI.

El Plan de mejoramiento vigente a diciembre 31 de 2023, constaba de 29 hallazgos, con
160 acciones de mejora, de estas fueron evaluadas 150 correspondientes a 28 hallazgos
que tenian como fecha maxima para su cumplimiento la vigencia 2023. Las 10 acciones de
mejora restantes, no se validaron durante la presente auditoria, toda vez que su fecha
maxima de cumplimiento es el afio 2024.

Analizados los soportes del cumplimiento de las 150 acciones y actividades planteadas por
el Ministerio, con el fin de subsanar las situaciones detectadas que dieron origen a los 28
hallazgos incluidos en los informes de las auditorias realizadas por la CGR en las vigencias
2022 y 2023, se establece que estas fueron cumplidas a excepcién de 30 correspondientes

29



CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

a 8 hallazgos y que el plan de mejoramiento fue EFECTIVO, dado que las acciones

cumplidas superan el 80% del total de acciones evaluadas®.

Ademas, se observé el seguimiento permanente por parte de la Oficina de Control Interno

del Ministerio en procura del cumplimiento de las actividades. (Ver anexo No. 5).

13. RELACION DE HALLAZGOS

Como resultado de la AF adelantada al Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes
para la vigencia 2023 se determinaron nueve (9) hallazgos administrativos y uno (1) de
estos con presunta incidencia disciplinaria.

Cuadro No. 9 Hallazgos Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes.

Connotacion
N | Nombre
o] del Tema Descripcion F BA
Ha||azgo P Ol 1P PASF
No. | Cuantia No. | Cuantia
Se detect6 un error en el
registro del pasivo 240101001
"Bienes y servicios" por
Estado $27.650.000. Al intentar
Sobresti |'s cor[eglrlo, se _afecto
2 errébneamente otro auxiliar vy,
macién Contabl S i
1 | cuentas |es _ | aunque sle corrigio este u_tl'moI
por pagar | Cuenta error, el asiento original
incorrecto  permanecié. Esto
2023 s por ; >
refleja  debilidades en la
Pagar S
conciliacion por tercero,
resultando en una
sobreestimacion del pasivo por
el valor indicado.
Se evidenciaron diferencias en
el registro contable de los
gastos de Depreciacion,
Amortizacién y Gastos
Diversos, respecto al reporte del
Diferenci aplicativo SAPIENS,
as en | Estado | determinandose sobrestimacion
gastos de | s en el auxiliar “Edificios y casas”
2 | depreciac | Contabl | por $26.739.735 y en el auxiliar
ion y|es - | Licencias por $1.318.215 vy
amortizac | Gastos | subestimacion en el auxiliar
ion 2023 Monumentos por $26.739.735 y
en el auxiliar Redes, lineas y
cables por $1.318.215,
situacion que se presenta por
debilidades en el control,
seguimiento y conciliacion de la

4 Guia de Auditoria Financiera GAF-CGR, Numeral 3.6 Determinacion de la efectividad del plan de mejoramiento
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N | Nombre
0 del Tema
Hallazgo

Descripcion

Connotacién

F

BA

No.

Cuantia

No.

Cuantia

Ol

PASF

informacion entre las areas de
Gestién Financiera y Contable,
y el Grupo de gestién
administrativa y  servicios,
afectando el principio de
revelacion y las caracteristicas
cualitativas de la informacion
contable pablica.

Sobresti | Estado
macion s
Deterioro | Contabl
3 | Cuentas |es -

por Deterio
Cobrar ro
2023 Cartera

Al finalizar el afio 2023, se
descubrié una incorreccién en el
registro de la cancelacién del
deterioro de cartera, con una
sobrestimacién de
$235.053.799 en la cuenta de
Deterioro Acumulado. Ademas,
se encontraron inconsistencias
en la nota 7 de los Estados
Financieros, comprometiendo el
principio de revelacion y la
calidad de la informacién
contable puablica.

Reservas | Refren

presupue | dacién

stales con | reserva
4 |inadecua |s

da presup

justificaci | uestale
6n s 2023

Se identific6 que reservas
presupuestales por
$578.318.585 no estan
justificadas con los argumentos
que permite la norma, por el
contrario, estan sustentadas en
tramites pendientes de realizar,
como revision de informes y
recursos para liberar. lo que
resulta en una incorreccion en
materia presupuestal,
sobreestimando las reservas
presupuestales al cierre de la
vigencia 2023 en dicho valor.

Debilidad
es en la | Ejecuci
ejecucion | 6n

5 | presupue | presup
stal en la | uestal
vigencia | 2023

2023

Se evidenciaron debilidades en
la planeacion y ejecucion
presupuestal, observando que
de la apropiacién definitiva por
$723.064.131.246, se obligé el
74%. Sumado a esto, la
apropiacion de Inversion se
establecio en
$463.591.654.576, de esta se
ejecutd el 65%, esta situacion
se genero por debilidades en la
gestion administrativa, hecho
que no permite lograr
oportunamente los objetivos y
metas establecidos por el
Ministerio.
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Connotacién

Nombre
del Tema Descripcion F BA
Hallazgo P Ol IP | PASF
No. | Cuantia No. | Cuantia
Constituci En __2023, se identificar_gn
6n de debll_ld_ades_ en la gestion
Reservas admlnlst_r’anva y en la
presupue planeamon presupuesta! de una
stales  al entlde_ad, _Ip que resulté en la
cierre de | Reserv constitucion de reservas
a as presupuestales ~por
vigencia | presup $182.760.268.111, equivalente
2023 por | uestale al 260/3 de los compromisos de
debilidad | s 2023 | €€ afo. Especificamente, las
es en la reservas  para gastos de
planeacio inversién constituyeron el 35%
n qe los compromisos en esa
presupue area, afeqt’ando la eflcaf:la} en la
stal consecucion (je Io_s objetivos y
) metas del Ministerio.
El Ministerio de las Culturas, las
Artes y los Saberes super6 el
limite de PAC no utilizado en
todos los meses de 2023,
excepto en septiembre 'y
diciembre, incumpliendo la
Circular 21 de junio de 2006 del
PAC no Prog_r'a Mi,nigterio de Hacienday Crg’dito
utilizado | Mmacion Pub_ll_co. Esto se debi6 a
2023 Anual debilidades en el control y
de Caja | seguimiento de los recursos del
PAC y en la gestion de la
inversion. Como consecuencia,
el MHCP tomé medidas como
reducir el PAC y no aprobar
nuevos recursos, afectando el
cumplimiento de metas vy
objetivos de la entidad.
No se evidencian soportes
documentales que sustenten la
ejecucibn a cabalidad del
Contrato Contrato 4400 _gle 2023, con
con fecha plazo d_e_ejecumon 15/12_/20_2}3,
de o la solicitud de la modlflcamon
terminaci contractt_ng respectiva, como
6n en | Reserv Zuspensmn, prorroga ol_el inicio
- e proceso por incumplimiento,
czig:éesmbre ;fesup que sustente la constitucion de D
sobre los | uestale la reserva presu_pues.t:al por
que  se|s 2023 $2.236.576.686. Situacion que
constituy se pr'esenta por falta de
6 reserva mecanismos de contrgl y
presupue seguimiento a la planeat_c[qn de
stal la contratacion y supervisién de

la  misma, vulnerando el
principio de anualidad e
incumpliendo la
excepcionalidad para la
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Connotacién

N | Nombre
o] del Tema Descripcion F BA
Ha||azgo A D[P Ol IP PASF
No. | Cuantia No. | Cuantia
constitucion de reservas
presupuestales.
En visita realizada por la
Contraloria General de Ila
Republica el 17 de abril de
2024, a Providencia, evidencio
el colapso de la rampa y el
deterioro de la escalera de
acceso a la vivienda del Sr.
McLean intervenida por la
ngigﬂs” Estrate | Fundacion Escuela Taller de
vivienda gia Cali, en el marco de un proyecto
"Memor | del Ministerio de Cultura. Las
9 | Sr. Alvan |. L . A
Mclean —|1&@ en de_ﬂuenqas o constructivas
Providen las evidenciadas limitan el acceso a
cia Manos” | la vivienda del sefior,

vulnerandole el derecho a una
vivienda digna, quien es un
adulto mayor con movilidad
reducida considerado uno de los
poseedores del patrimonio

inmaterial heredado de
africanos  esclavizados  por
ingleses.

A: Administrativa. D: Disciplinaria. F:Fiscal P:Penal BA: Beneficio de Auditoria Ol: Otra incidencia IP: Indagacién Preliminar
PASF: Proceso Administrativo Sancionatorio Fiscal
Elaboré: Equipo Auditor

Contralor Delegado para el Sector Educacion,
Ciencia y Tecnologia, Cultura, Recreacion y Deporte

Aprobd:  Comité de Evaluacién Sectorial CES Acta No. 14 del 15 de mayo de 2024
Comité de Evaluacién Sectorial CES Acta No. 19 del 07 de junio de 2024

Iy
Reviso: Stephan Acufia Aguirre - Director de Vigilancia FiscaJ/“%"L-‘ff g
Nataly Rivera Hernandez— Supervisora /77 5/ ‘

4

Elabor6:  Mario Alfonso Ramirez - Lider de auditoria
Jeimy Lizbeth Fonseca Poveda
Maria Nelcy Toloza Acevedo
Diana Paola Herndndez Rodriguez
Claudia Marcela Quiroga Hernandez
Santiago Paul Arciniegas Mendoza
Rubén Dario Carlos Eduardo Ayala Lépez
Oscar Anselmo Barrero Murillo
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ANEXOS

Anexo 1. Relacion de Hallazgos

Producto de la Auditoria Financiera vigencia 2023, realizada al Ministerio de las Culturas,
las Artes y los Saberes se determinaron nueve hallazgos administrativos, de estos uno con
presunta incidencia disciplinaria como se describe a continuacion:

Hallazgo No. 1. Sobrestimacion Cuentas por pagar 2023

Se detectdé un error en el registro del pasivo 240101001 "Bienes y servicios" por
$27.650.000. Al intentar corregirlo, se afectd errbneamente otro auxiliar y, aunque se
corrigié este ultimo error, el asiento original incorrecto permanecié. Esto refleja debilidades
en la conciliacién por tercero, resultando en una sobreestimacion del pasivo por el valor
indicado.

Resolucion 533 (8 de octubre de 2015) de la Contaduria General de la Nacién (CGN), por
la cual se incorpora, en el Régimen de Contabilidad Publica, el marco normativo aplicable
a entidades de gobierno y se dictan otras disposiciones:

“El objetivo de toma de decisiones pretende que la informacién financiera sirva a la gestion
financiera publica, esto es, a la entidad que la produce para la gestién eficiente de sus recursos
y a los usuarios externos para la definicion de la politica publica, la asignacién de recursos y el
otorgamiento de financiacion.

El objetivo de control pretende que la informacion financiera sirva para el ejercicio del control en
dos niveles: interno y externo. A nivel interno, el control se ejerce mediante el sistema de control
interno y, a nivel externo, a través de diferentes instancias tales como la ciudadania, las
corporaciones publicas, el Ministerio Publico y los 6rganos de inspeccion, vigilancia y control”
(Anexo resolucién 533, CGN, p. 7, n.° 10 a 11, 2015)

Resolucion 167 (14 de octubre de 2020) de la CGN, por la cual se modifica el marco
conceptual para la preparacién y presentacién de informacién financiera del marco
normativo para entidades de gobierno:

“Caracteristicas fundamentales

“Representacion fiel

18. La informacion financiera es util si representa fielmente los hechos econémicos. La
representacion fiel se alcanza cuando la descripcion del fendmeno es completa, neutral, y libre
de error significativo.

19. Una descripcién completa incluye toda la informacién necesaria para que un usuario
comprenda el hecho que esta siendo representado y todas las descripciones y explicaciones
pertinentes. (...)” (Anexo Resolucion 167, CGN, p. 9, n.° 4.1.2, 2020)

Analizada la informacion de las cuentas por pagar al cierre de la vigencia 2023, se evidenci6

que el Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes, registrd6 de manera errada en el
auxiliar 240101001 “Bienes y servicios”, del pasivo, una cuenta por pagar por $27.650.000,
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con el comprobante 67044 del 29 de diciembre del 2023, correspondiente al contrato de
compra venta y suministros 4551-2023.

Posteriormente, con el comprobante 67047 realiza asiento contable de ajuste, pero de
manera equivocada, dado que afecto el auxiliar 240102001 “proyectos de inversion” auxiliar
diferente a la del registro inicial, quedando con saldo contrario a la naturaleza de esta
cuenta, por $27.650.000. Al evidenciar esta situacion, con el comprobante 66372 ajustan el
saldo del auxiliar 240102001 “proyectos de inversién” para que la cuenta por pagar quede
con la naturaleza correcta, es decir “crédito” y asi quedar constituida la cuenta por pagar en
proyectos de inversion, la cual corresponde a una reserva inducida por falta de PAC.

Por ultimo, al cierre de la vigencia no se detectd que el primer asiento contable, realizado
en el auxiliar 210101001 “Bienes y servicios”, con el comprobante 67044 de diciembre 29
del 2023, fuera cancelado, quedando como una cuenta por pagar, sin que realmente lo sea.

A continuacion, se detallan los asientos contables con los que se realizaron los registros
gue se describieron en los parrafos anteriores

Cuadro No. 1 Saldo “Bienes y servicios”
Consulta Saldos y Movimiento Auxiliares Codigo Contable ECP
Cifras en pesos corrientes

Cadigo
Contable

Saldo
Inicial

Debe Haber Saldo a 31

de diciembre

Fecha
registro

Numero
Comprobante

Cédigo
Auxiliar

Descripcion
Cod Sigla

descripcion
transaccién

RODRIGO

67044 XXXXXXX

240101001 10520XXX

2023-12-29

0,00

0,00

27.650.000

27.650.000

Registro asiento
tipificado t20
registro

movimiento  de
almacén mes de
diciembre de
2023 documento
de almacén 201

Fuente: Informacion suministrada por Mincultura
Elaboré: Equipo Auditor

Cuadro No. 2. Saldo “Proyectos de inversion”
Consulta Saldos y Movimiento Auxiliares Codigo Contable ECP
Cifras en pesos corrientes

Cadigo Numero Cédigo Descripcion | Fecha | Saldo Debe Haber Saldo a 31 de Descripcion
Contable | Comprobante | Auxiliar Cod Sigla | registro | Inicial diciembre transaccioén
Registro asiento
tipificado t01 registro
RODRIGO 2023- movimiento de almacén
240102001 67047 10520XXX KXXXXXX 1229 0,00 | 27.650.000 0 (27.650.000) mes de diciembre de
2023 documento de
almacén 201
Asiento tipificado t01
registro
RODRIGO 2023- correspondiente a la
240102001 66372 10520XXX KXXXXXX 12.31 0,00 0 | 27.650.000 0 reserva_inducida 2023
por falta de PAC atributo
40

Fuente: Informacion suministrada por Mincultura
Elaboré: Equipo Auditor
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La situacién evidenciada se presenta por debilidades en el control, seguimiento y
conciliacion por tercero de la informacioén registrada en las cuentas por pagar, generando
sobrestimacién en la cuenta 2401 “Adquisicién de Bienes y Servicios Nacionales” por
$27.650.000, afectando el principio de revelacion y las caracteristicas cualitativas de la
informacién contable publica.

Respuesta de la entidad

“Manifestamos nuestro compromiso con el mantenimiento de una contabilidad precisa y
transparente. Tras un analisis de la conclusion sobre las cuentas por pagar, consideramos
necesario contextualizar la situacion para brindar una explicacién detallada de los registros y su
fiel reflejo de la realidad econdémica al cierre de diciembre de 2023.

En primer lugar, cabe destacar que el Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes utiliza el
aplicativo "Sapiens” para el control de activos clasificados como propiedades, planta y equipo.
Este software, al ser un sistema alterno que no se integra con el aplicativo SlIF, requiere la
realizacion de asientos contables desde el médulo de contabilidad para el reconocimiento de
dichos activos. Este proceso se lleva a cabo en estricto cumplimiento a las directrices
establecidas por la Contaduria General de la Nacién, el manual de politicas contables y la cadena
presupuestal.

Los saldos en contabilidad al cierre de diciembre 2023, representan fielmente la realidad
econdmica y la naturaleza de los registros realizados, quedando activada la obra de arte por valor
de $27.650.000 en la cuenta 171503001 y una cuenta por pagar en la cuenta 240101001 por el
mismo valor.

Es importante mencionar que, de acuerdo con la cadena presupuestal, esta cuenta por pagar fue
cancelada durante el mes de enero de 2024.

En cuanto a los registros de ajuste realizados, estos obedecen a las actividades contables de
conciliacién y verificacion de saldos que se llevan a cabo en cada cierre del periodo contable”.

Analisis de respuesta

La entidad en su respuesta brinda explicacion del manejo del aplicativo “Sapiens” el cual es
un sistema alterno al aplicativo SlIF, para el control de los activos clasificados como
propiedades, planta y equipo, también refiere que el saldo de la cuenta 240101001 por
$27.650.000 queda activa al cierre de la vigencia 2023, lo que reafirma lo evidenciado por
la CGR, pero no menciona el registro en la cuenta 240102001 que también quedo pendiente
por pagar al cierre de la vigencia 2023.

Ahora bien, informan los ajustes realizados en los comprobantes 11210, 2505,
OP.16752224 P1 CTTO 4551, los cuales corresponden a la vigencia 2024. Es decir que al
cierre de la vigencia 2023, este error persistia.

De acuerdo con lo argumentado, se valida hallazgo administrativo sin otra incidencia.
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Hallazgo No. 2. Diferencias en gastos de depreciacion y amortizacion 2023

Se evidenciaron diferencias en el registro contable de los gastos de Depreciacion,
Amortizacion y Gastos Diversos, respecto al reporte del aplicativo SAPIENS,
determinandose sobrestimacion en el auxiliar “Edificios y casas” por $26.739.735 y en el
auxiliar Licencias por $1.318.215 y subestimacion en el auxiliar Monumentos por
$26.739.735 y en el auxiliar Redes, lineas y cables por $1.318.215, situaciéon que se
presenta por debilidades en el control, seguimiento y conciliacion de la informacién entre
las &reas de Gestion Financiera 'y Contable, y el Grupo de gestion administrativa y servicios,
afectando el principio de revelacion y las caracteristicas cualitativas de la informacion
contable publica.

Resolucién 533 (8 de octubre de 2015) de la Contaduria General de la Nacion (CGN), por
la cual se incorpora, en el régimen de contabilidad publica, el marco normativo aplicable a
entidades de gobierno y se dictan otras disposiciones:

“El objetivo de toma de decisiones pretende que la informacién financiera sirva a la gestion
financiera publica, esto es, a la entidad que la produce para la gestién eficiente de sus recursos
y a los usuarios externos para la definicion de la politica publica, la asignacién de recursos y el
otorgamiento de financiacion.

El objetivo de control pretende que la informacién financiera sirva para el ejercicio del control en
dos niveles: interno y externo. A nivel interno, el control se ejerce mediante el sistema de control
interno y, a nivel externo, a través de diferentes instancias tales como la ciudadania, las
corporaciones publicas, el Ministerio Pablico y los érganos de inspeccién, vigilancia y control”
(Anexo resolucién 533, CGN, p. 7, n.° 10 a 11, 2015)

La Resoluciéon 193 (5 de mayo de 2016) de la CGN, por la cual se incorpora, en los
procedimientos transversales del régimen de contabilidad publica, el procedimiento para la
evaluacion del control interno contable:

“Analisis, verificacion y conciliacion de informacion

Debe realizarse permanentemente el andlisis de la informacion contable registrada en las
diferentes subcuentas, a fin de contrastarla y ajustarla, si a ello hubiere lugar, con las fuentes de
datos que provienen de aquellas dependencias que generan informacion relativa a bancos,
inversiones, nébmina, rentas o cuentas por cobrar, deuda publica, propiedad, planta 'y equipo, entre
otros...” (Anexo Resolucion 193, CGN, p. 22, n.° 3.2.14, 2016)

Resolucion 167 (14 de octubre de 2020) de la CGN, por la cual se modifica el marco
conceptual para la preparacion y presentacion de informacién financiera del marco
normativo para entidades de gobierno:

“Caracteristicas fundamentales

14. Las caracteristicas fundamentales son aquellas que la informacion financiera debe cumplir
necesariamente para que sea Util a sus usuarios. Se consideran caracteristicas fundamentales
de la informacion financiera, las siguientes: Relevancia y Representacion fiel.” (Anexo Resolucion
167, CGN, p. 8, n.° 4.1, 2020)
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“Relevancia

15. La informacion financiera es relevante si es capaz de influir en las decisiones que han de
tomar sus usuarios. La informacion financiera influye en los usuarios si es material y si tiene valor
predictivo, valor confirmatorio, o ambos. (...)” (Anexo Resolucion 167, CGN, p. 8, n.° 4.1.1, 2020)

“Representacion fiel

18. La informacién financiera es (til si representa fielmente los hechos econdmicos. La
representacion fiel se alcanza cuando la descripcion del fendmeno es completa, neutral, y libre
de error significativo.

19. Una descripcién completa incluye toda la informacién necesaria para que un usuario
comprenda el hecho que esta siendo representado y todas las descripciones y explicaciones
pertinentes. (...)” (Anexo Resolucién 167, CGN, p. 9, n.° 4.1.2, 2020)

1. Confrontado el saldo del balance generado del SIIF Nacién, correspondiente a las
auxiliares 536001001 “Depreciacion Edificios y casas”, y 536501001 “Depreciacion
Monumentos”, respecto al saldo reportado por el aplicativo SAPIENS®, se detectd
diferencia, correspondiente al registro de la depreciacién de la restauracion de la casa
Abadia, generando sobrestimacién en el auxiliar 536001001 “Depreciacion Edificios y
casas” por $26.739.735 y subestimacion del auxiliar 536501001 “Depreciacion
Monumentos” por el mismo valor, como se detalla a continuacion:

Cuadro No. 3. Saldo “Conciliacion propiedad, planta y equipo
Intangibles (licencias y software) Depreciacion, amortizacion y cuentas de orden”
Cifras en pesos corrientes

Diferencia
Cuenta Descripcion Saldo balance | Reporte Sapiens | Balance vs
Sapiens
5360 Depreciacién de propiedades, planta y equipo 9.142.503.632
536001001 | Edificios y casas 5.659.183.322 5.632.443.588 26.739.735

Fuente: Informacion suministrada por Mincultura
Elaboré: Equipo Auditor

Cuadro No. 4. Saldo “Conciliacion propiedad, plantay equipo
Intangibles (licencias y software) Depreciacién, amortizacién y cuentas de orden”
Cifras en pesos corrientes

Diferencia
L Reporte
cuenta Descripcion saldo balance . Balance vs
Sapiens )
Sapiens

5365 Depfgciacién de restauraciones de bienes 80.219.204
histéricos y culturales
536501001 | Monumentos 80.219.204 106.958.939 | - 26.739.735
Fuente: Informacion suministrada por Mincultura
Elaboré: Equipo Auditor

2. Asi mismo, se reviso el saldo del balance generado del SIIF Nacion, correspondiente a
las cuentas auxiliares “Amortizacion Licencias” y “Gastos diversos Redes, lineas y
cables” frente al saldo reportado por el aplicativo SAPIENS®, se detectd diferencia

° Software que contiene el detalle de los activos clasificados como propiedad planta y equipo

¢ Software que contiene el detalle de los activos clasificados como propiedad planta y equipo
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evidenciando sobrestimacion de la auxiliar 536605001 “Amortizacion Licencias” por
$1.318.215 y una subestimacion de la auxiliar 589019012 “Gastos diversos Redes,
lineas y cables” por el mismo valor.

Cuadro No. 5. Saldo “Conciliacion propiedad, planta y equipo
Intangibles (licencias y software) Depreciacién, amortizacién y cuentas de orden”
Cifras en pesos corrientes

cuenta Descripcién saldo balance Rep_orte Diferencia Balance vs Sapiens
Sapiens
536605001 Licencias 73.151.659 71.833.444 1.318.215

Fuente: Informacién suministrada por Mincultura  Elaboré: Equipo Auditor

Cuadro No. 6. Saldo “Conciliacion propiedad, planta y equipo
Intangibles (licencias y software) Depreciacion, amortizaciéon y cuentas de orden”
Cifras en pesos corrientes

L saldo Reporte Diferencia Balance
cuenta Descripcién . .
balance Sapiens vs Sapiens
589019012 Redes, lineas y cables 16.858 1.318.215 -1.301.357

Fuente: Informacion suministrada por Mincultura
Elabor6: Equipo Auditor

Las situaciones descritas en los puntos 1y 2 se presentan por debilidades en el control,
seguimiento y conciliacién de la informacién entre las areas de Gestibn Financiera y
Contable y el Grupo de gestién administrativa y servicios, generando sobreestimacion en la
cuenta de gastos 5360 Depreciacion de propiedades, planta y equipo, en el auxiliar
“Edificios y casas” por $26.739.735, y en la cuenta 5366 Amortizacion de Activos
Intangibles, en el auxiliar “Licencias” por $1.318.215; y subestimacion en la cuenta 5365
Depreciacion de restauraciones de bienes histéricos, y culturales, en el auxiliar
“Monumentos” por $26.739.735, y en la cuenta 5890 Gastos Diversos en el auxiliar “Redes,
lineas y cables” por $1.318.215.

Con las situaciones descritas se afecta el principio de revelacion y las caracteristicas
cualitativas de la informacién contable publica, teniendo en cuenta los criterios conceptuales
contemplados dentro del Régimen de Contabilidad Publica.

Respuesta de la entidad

“Con respecto a las diferencias presentadas en los gastos de depreciacion y amortizacion al cierre
de la vigencia 2023, y como se comunic6 a la auditoria mediante una llamada telefénica donde
se expreso la inquietud, estos valores no son resultado de un error en la estimacion y/o calculo
de dichos conceptos.

Mensualmente se realiza la conciliacion de saldos generados desde el aplicativo sapiens,
administrado por el Grupo Gestion Administrativa con los saldos registrados en SlIF. Como se
evidencia en la conciliacion del mes de diciembre 2023 donde se detallan los valores
mencionados en la observacion 6 como diferencias, estos se originan en el uso de una cuenta en
contabilidad que difiere de la cuenta parametrizada en el aplicativo Sapiens para tal fin.

Esta situacion se presentd durante los meses octubre a diciembre 2023, en razén a que el
aplicativo Sapiens, como se mencioné anteriormente, es un software alterno de control de activos
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que no se integra con el sistema contable, lo que requiere replicar los registros manuales de dicha
informacion en SIIF.

Con respecto a la amortizacién de los intangibles por valor $1.318.214,55 que aparece en la
conciliacién en la cuenta 536605 “Licencias” versus $1.301.356,97 de la cuenta 589019 “Perdida
por baja en cuentas de activos”, en efecto corresponde a una diferencia de $16.857,58 que se
origin6 en el mes de octubre 2023 por un error involuntario en la réplica del registro en SIIF, el
cual no representé un valor material que pudiera significar un error representativo, sin embargo
se fortalecid la verificacién de los registros contables y se estd atendiendo estrictamente la
metodologia de asientos tipificados definida por el Ministerio de Hacienda”.

Analisis de respuesta

La entidad en su respuesta confirma lo observado por la CGR, ya que indican que las
diferencias se originan en el uso de una cuenta en contabilidad que difiere de la cuenta
parametrizada en el aplicativo Sapiens para tal fin, como se observa en la “Conciliacion
propiedad, planta y equipo Intangibles (licencias y software) Depreciacién, amortizacion y
cuentas de orden”. Las diferencias en las cuentas mencionadas existen al cierre de la
vigencia 2023, por lo anterior se confirma el hallazgo administrativo sin otra incidencia.

Hallazgo No. 3. Sobrestimacién Deterioro Cuentas por Cobrar 2023

Al finalizar el afio 2023, se descubrié una incorreccion en el registro de la cancelacion del
deterioro de cartera, con una sobrestimacion de $235.053.799 en la cuenta de Deterioro
Acumulado. Ademas, se encontraron inconsistencias en la nota 7 de los Estados
Financieros, comprometiendo el principio de revelacion y la calidad de la informacion
contable publica.

La Ley 87 de 1993’ en el articulo 2, sefiala los objetivos del sistema de control interno, entre
estos se encuentra:

“e) Asegurar la oportunidad y confiabilidad de la informacion y de sus registros”.

Asi mismo, en el articulo 3, indica las caracteristicas del Control Interno, como parte de
estas se encuentra:

“c) En cada area de la organizacién, el funcionario encargado de dirigirla es responsable por
control interno ante su jefe inmediato de acuerdo con los niveles de autoridad establecidos en
cada entidad”

“e) Todas las transacciones de las entidades deberan registrarse en forma exacta, veraz y
oportuna de forma tal que permita preparar informes operativos, administrativos y financieros.”

" Por la cual se establecen normas para el ejercicio del control interno en las entidades y organismos del Estado y se dictan otras
disposiciones.
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Resolucion 533 (8 de octubre de 2015) de la Contaduria General de la Nacién (CGN), por
la cual se incorpora, en el régimen de contabilidad publica, el marco normativo aplicable a
entidades de gobierno y se dictan otras disposiciones:

“El objetivo de toma de decisiones pretende que la informacién financiera sirva a la gestion
financiera publica, esto es, a la entidad que la produce para la gestién eficiente de sus recursos
y a los usuarios externos para la definicion de la politica publica, la asignacion de recursos vy el
otorgamiento de financiacion.

El objetivo de control pretende que la informacion financiera sirva para el ejercicio del control en
dos niveles: interno y externo. A nivel interno, el control se ejerce mediante el sistema de control
interno y, a nivel externo, a través de diferentes instancias tales como la ciudadania, las
corporaciones publicas, el Ministerio Publico y los érganos de inspeccion, vigilancia y control”
(Anexo resolucién 533, CGN, p. 7, n.° 10 a 11, 2015)

Marco Conceptual para la Preparacion y Presentacion de Informacion Financiera de las
Entidades de Gobierno

Caracteristicas Cualitativas de la Informacién Financiera de Proposito General

16. Las caracteristicas cualitativas de la informacién financiera de propésito general son los
atributos que esta tiene para que sea Util a los usuarios; es decir, para que contribuya con la
rendicion de cuentas, la toma de decisiones y el control. Estas se dividen en caracteristicas
fundamentales y de mejora.

135. La informacion revelada en las notas a los estados financieros tiene las siguientes
caracteristicas: a) Es necesaria para que los usuarios comprendan los estados financieros. b)
Proporciona informacion que presentan los estados financieros de manera contextualizada y
segun el entorno en que opera la entidad. c) Tiene, generalmente, una relacion clara y
demostrable con la informacién presentada en los estados financieros.

Normas para el Reconocimiento, Medicion, Revelacion y Presentacion de los Hechos
Econdmicos del Marco Normativo para Entidades de Gobierno

1. Presentacién de Estados Financieros

“4. Los estados financieros con propdsito de informacién general, ya sean individuales o
consolidados, son responsabilidad del contador y del representante legal de la entidad”.

“Los estados financieros individuales de propésito general deben estar acompafiados de una
certificacién que consiste en un escrito que contenga la declaracién expresa y breve de que: a)
los saldos fueron tomados fielmente de los libros de contabilidad; b) la contabilidad se elaboré
conforme al Marco Normativo para Entidades de Gobierno; c) se han verificado las afirmaciones
contenidas en los estados financieros y la informacion presentada refleja en forma fidedigna la
situacién financiera, el resultado del periodo, los cambios en el patrimonio y los flujos de efectivo
de la entidad; y d) se dio cumplimiento al control interno en cuanto a la correcta preparacion y
presentacion de los estados financieros libres de errores significativos. Dicha certificacion debe
estar firmada por el representante legal de la entidad y por el contador publico con el nimero
de tarjeta profesional. Adicionalmente, si la entidad tiene la obligacién de tener revisor fiscal, los
estados financieros deben estar dictaminados. (subrayado fuera de texto

1.1. Finalidad de los estados financieros

Los estados financieros constituyen una representacion estructurada de la situacion financiera,
del rendimiento financiero y de los flujos de efectivo de la entidad. Su objetivo es suministrar
informacion que sea Util a una amplia variedad de usuarios para tomar y evaluar sus decisiones
econdmicas respecto a la asignacion de recursos, asi como para realizar el ejercicio de control
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anivel interno y externo. Los estados financieros también constituyen un medio para la rendicién
de cuentas de la entidad por los recursos que le han sido confiados y pueden ser utilizados
como un instrumento de caracter predictivo o proyectivo en relacidn con los recursos requeridos,
los recursos generados en el giro normal de la operacion y los riesgos e incertidumbres
asociados a estos.

La Resolucion 193 (5 de mayo de 2016) de la CGN, por la cual se incorpora, en los
procedimientos transversales del régimen de contabilidad publica, el procedimiento para la
evaluacién del control interno contable, en su anexo numeral 3.2 sefiala los elementos y
actividades de control interno para gestionar el riesgo contable y como parte de estas:

“3.2.12 Reconocimiento de estimaciones

Las entidades deberan realizar el calculo y reconocimiento adecuado de las amortizaciones,
agotamiento, depreciaciones, deterioro y provisiones, asociados a los activos y pasivos, segun el
caso, de conformidad con lo dispuesto en el marco normativo que le sea aplicable a la entidad.”

“3.2.14 Analisis, verificacion y conciliacién de informacién. Debe realizarse permanentemente el
andlisis de la informacién contable registrada en las diferentes subcuentas, a fin de contrastarla
y ajustarla, si a ello hubiere lugar, con las fuentes de datos que provienen de aquellas
dependencias que generan informacion relativa a bancos, inversiones, némina, rentas o cuentas
por cobrar, deuda publica, propiedad, planta y equipo, entre otros”.

“3.2.16 Cierre contable

Las entidades deberan adelantar todas las acciones de orden administrativo necesarias para
efectuar un cierre integral de la informacién producida en todas las areas que generan hechos
econdmicos, tales como cierre de compras, ventas, tesoreria y presupuesto; recibo a satisfaccion
de bienes y servicios; reconocimiento de derechos; elaboraciéon de inventario de bienes;
legalizacién de cajas menores, viaticos y gastos de viaje; anticipos a contratistas y proveedores;
conciliaciones; verificacion de operaciones reciprocas; y ajustes por deterioro, depreciaciones,
amortizaciones, agotamiento o provisiones, entre otros aspectos. (...)".

Resolucion 167 (14 de octubre de 2020) de la CGN, por la cual se modifica el marco
conceptual para la preparacién y presentacién de informacién financiera del marco
normativo para entidades de gobierno:

“Caracteristicas fundamentales

14. Las caracteristicas fundamentales son aquellas que la informacion financiera debe cumplir
necesariamente para que sea Util a sus usuarios. Se consideran caracteristicas fundamentales
de la informacion financiera, las siguientes: Relevancia y Representacion fiel.” (Anexo
Resolucién 167, CGN, p. 8, n.° 4.1, 2020)

“Relevancia
15. La informacion financiera es relevante si es capaz de influir en las decisiones que han de
tomar sus usuarios. La informacion financiera influye en los usuarios si es material y si tiene
valor predictivo, valor confirmatorio, o ambos. (...)” (Anexo Resolucién 167, CGN, p. 8,n.°4.1.1,
2020)

42



CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

“Representacion fiel

18. La informacién financiera es util si representa fielmente los hechos econémicos. La
representacion fiel se alcanza cuando la descripcion del fenémeno es completa, neutral, y libre
de error significativo.

19. Una descripcion completa incluye toda la informacién necesaria para que un usuario
comprenda el hecho que esta siendo representado y todas las descripciones y explicaciones
pertinentes. (...)” (Anexo Resolucién 167, CGN, p. 9, n.° 4.1.2, 2020)

De la confrontacién de saldos del reporte “deterioro y edades de las cuentas sanciones
administrativas y otras cuentas por cobrar” al cierre de 2023, respecto a los auxiliares
138614001 Contribuciones, tasas e ingresos no tributarios, y 138690001 Otras cuentas
por cobrar de la cuenta Deterioro Acumulado, se identifico diferencia por $235.053.799
correspondiente al registro de la cancelacién del deterioro de cartera, el cual se registré
en el 2024, como consecuencia de la baja de cuentas por cobrar, como se indica en la
Nota 7.4 de los Estados Financieros. A continuacion, se detallan las diferencias
encontradas:

Cuadro No. 7. Saldo “Conciliacién propiedad, planta y equipo
Intangibles (licencias y software) Depreciacion, amortizaciéon y cuentas de orden”
Cifras en pesos corrientes

Reporte PCI

Cuenta Descripcion Terceros a 31 | Saldo Libro auxiliar Diferencia

de diciembre

138614001

Contribuciones, tasas e

ingresos no tributarios 900.683.099 675.029.299 225.653.800

138690001

Otras cuentas por cobrarde la | ) /g 556 75 139.856.720 9.400.000
cuenta Deterioro Acumulado

Totales 1.049.939.819 814.886.020 235.053.799

Fuente: Informacion suministrada por Mincultura
Elaboré: Equipo Auditor

2.

Por otra parte, en la nota 7 Cuentas por cobrar, numeral 7.4 Deterioro acumulado de
cuentas por cobrar, de los Estados Financieros del Ministerio de las Culturas las Artes
y los Saberes, se indica:

“En la cuenta 13.86.14 “Deterioro contribuciones, tasas e ingresos no tributarios” se registra el
valor correspondiente al deterioro financiero ocasionado por sanciones administrativas e
incapacidades, por total de $675.029.299,19".

“La cuenta 13.86.90 “Deterioro: Otras Cuentas por Cobrar” incluye el deterioro relacionado con
las incapacidades pendientes de reintegro de Medimas EPS S.A.S. en liquidacién, asi como el
deterioro de cuentas por cobrar originadas por el incumplimiento de convenios de concertacion
y ganadores de estimulos, por un monto total de $139.857.322,44".

Los valores incluidos en el detalle de la nota 7, arriba indicados, no coinciden con los valores
registrados en el balance. La subcuenta 13.86.14 “Deterioro contribuciones, tasas e
ingresos no tributarios” en el balance tiene saldo por $900.683.099 y la subcuenta 13.86.90
“Deterioro: Otras Cuentas por Cobrar” tiene saldo por $149.256.720.
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Como resultado de las diferencias detectadas se determina:

1. Sobre estimacion por un total de $235.053.799 para los auxiliares 138614001
Contribuciones, tasas e ingresos no tributarios y 138690001 Otras cuentas por
cobrar de la cuenta Deterioro Acumulado.

2. La nota 7 no proporciona la informacidon necesaria y coincidente para que los
usuarios comprendan los Estados Financieros.

Las anteriores situaciones se presentan por debilidades en el control, seguimiento y
conciliacién de las cuentas por cobrar, por parte del area de Gestidén Financiera y Contable.
Con las situaciones descritas se genera sobreestimacion para los auxiliares 138614001,
138690001, por $235.053.799, afectando el principio de revelacion y las caracteristicas
cualitativas de la informacién contable publica, teniendo en cuenta los criterios conceptuales
contemplados dentro del Régimen de Contabilidad Publica.

Respuesta de la entidad

(...) se informa que tras una revision y analisis de los reportes entregados al equipo auditor en
respuesta al requerimiento AG8-02 2024EE0010918, se ha confirmado que estos son
coincidentes y que los valores en cada uno de los anexos (Cartera por edades y deterioro 2023,
Reporte Auxiliar Contable por PCI con terceros y Reporte Auxiliar de cada subcuenta y cuenta)
se encuentran correctamente articulados.

(...)

Las diferencias identificadas por la Contraloria General de la Republica se deben a la exclusion
de terceros sin movimientos durante el afio 2023 en la suma de los saldos de los reportes
auxiliares de las cuentas por cobrar solicitadas. Estos terceros deben incluirse en el consolidado
de cada cuenta para garantizar la precision de los datos.

Analisis de respuesta

En relacion con la respuesta enviada por la entidad, se aceptan los argumentos y soportes
enviados que sustentan el saldo de las auxiliares 131102005 Sanciones administrativas,
133702001 Sistema general de regalias, 133712001 Otras transferencias, 138426001 Pago
por cuenta de terceros. Por tanto, se retira esta parte de la situacion comunicada.

Por otro lado, en la respuesta de la entidad no se menciona argumento que desvirtle la
sobrestimacion de las auxiliares 138614001 y 138690001, indicadas en el punto 1.

Adicionalmente, en la respuesta de la entidad no se hace referencia al error evidenciado en
la nota 7 Cuentas por cobrar, numeral 7.4 Deterioro acumulado de cuentas por cobrar,
comunicada en el punto 2. Con fundamento en lo anterior se valida hallazgo Administrativo
sin otra incidencia.
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Hallazgo No.4. Reservas presupuestales con inadecuada justificacion

Se identificé que reservas presupuestales por $578.318.585 no estan justificadas con los
argumentos que permite la norma, por el contrario, estan sustentadas en tramites
pendientes de realizar, como revision de informes y recursos para liberar. lo que resulta en
una incorreccion en materia presupuestal, sobreestimando las reservas presupuestales al
cierre de la vigencia 2023 en dicho valor.

Decreto 111 de 1996, “Por el cual se compilan la Ley 38 de 1989, la Ley 179 de 1994 y la
Ley 225 de 1995 que conforman el estatuto organico del presupuesto’.

“Articulo 89. (...) “Al cierre de la vigencia fiscal cada 6rgano constituira las reservas
presupuestales con los compromisos que al 31 de diciembre no se hayan cumplido, siempre y
cuando estén legalmente contraidos y desarrollen el objeto de la apropiacion. Las reservas
presupuestales solo podran utilizarse para cancelar los compromisos que les dieron origen”. (...)
subrayado fuera de texto

Decreto1068 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del
Sector Hacienda y Crédito Publico”.

“Articulo 2.8.1.7.3.2. Constitucién de reservas presupuestales y cuentas por pagar. A mas tardar
el 20 de enero de cada afio, los 6rganos que conforman el Presupuesto General de la Nacion
constituirdn las reservas presupuestales y cuentas por pagar de la respectiva seccién
presupuestal correspondientes a la vigencia fiscal anterior, de conformidad con los saldos
registrados a 31 de diciembre a través del Sistema Integrado de Informacién Financiera SIIF
Nacion. En dicho plazo, solo se podran efectuar los ajustes a que haya lugar para la constitucion
de las reservas presupuestales y de las cuentas por pagar, sin que en ningdn caso se puedan
registrar nuevos compromisos ni obligaciones.

Cumplido el plazo para adelantar los ajustes a que hace mencién el inciso primero del presente
articulo y constituidas en forma definitiva las reservas presupuestales y cuentas por pagar a
través del Sistema Integrado de Informacion Financiera SIIF Nacion, los dineros sobrantes de la
Nacion seran reintegrados por el ordenador del gasto y el funcionario de manejo del respectivo
6rgano a la Direccién General de Crédito Publico y Tesoro Nacional del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico, dentro del mismo plazo”. (...)

Circular externa 043 de diciembre de 2008 Numeral 4 paragrafo 2 de la del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico:

“(ii). El inciso primero del articulo 8° de la Ley 819 de 2003, reglamentario de la programacién
presupuestal, determina que dicha programacién debe realizarse "de manera que las
apropiaciones presupuestales aprobadas por el Congreso de la Republica, las Asambleas y los
Concejos, puedan ejecutarse en su totalidad durante la vigencia fiscal correspondiente”, lo que
significa que una adecuada planeacion presupuestal de la Nacién y de las entidades territoriales,
implica que sélo se incorporen en los presupuestos anuales, los recursos a ejecutar en la
respectiva vigencia, y acorde con tal planeacion, los compromisos que se celebren deben
ejecutarse en dicha anualidad, en el entendido que los bienes y servicios que se adquieran estan
destinados a ser recibidos en la misma vigencia en que se celebra el respectivo compromiso.
Subrayado fuera de texto.
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Sin perjuicio de lo anterior, si una entidad ejecutora, del orden nacional o territorial, celebra
compromisos previendo su ejecucion en la vigencia correspondiente, pero por razones ajenas a
su voluntad, como dificultades en la ejecucion de obras en razén a acontecimientos de la
naturaleza, imposibilidad de ejecutar compromisos por orden de autoridad competente etc. no lo
puede hacer, debiendo desplazarse la recepcion del respectivo bien o servicio a la vigencia fiscal
siguiente, nada impide que en tales eventos se constituya la respectiva reserva presupuestal.

Circular Externa No. 05 de 2012 - Contraloria General de la Republica.

La cual destaca que, para la constitucion de las reservas presupuestales, se debe observar el
cumplimiento de requisitos atribuidos a situaciones de fuerza mayor y caso fortuito; asi mismo,
que las entidades deben pactar el recibo de los bienes, servicios y obras antes del 31 de diciembre
de cada afo, a no ser que cuenten con autorizacion de vigencias futuras.

Como resultado del analisis, se identificé la constitucion de 8 reservas presupuestales por
$578.318.585 que no cumplen con los parametros indicados en la norma, como se detalla
en el siguiente cuadro:

Cuadro No. 8. Reservas presupuestales sin debida justificacion
Cifras en pesos corrientes

Reserva Justificacion de la
Documento Tercero Presupuestal Constitucion de la Observaciéon CGR
P Reserva
;?r?ezlgr?tc? ql: elirffgrr];rgtmg Justifican la constitucion de la
" . reserva con tramites
ASOCIACION PARA LA ggf‘;es di]o%céi?;bre' ‘;2 administrativos pendientes de
Convenio 1505-2023 | PROMOCION DE LAS 52.613.461 encuentra en revision el realizar. Ya fue recibido el bien
ARTES PROARTES informe por lo cual no fue | © servicio, por consiguiente, no
osible p realizar a cumple con las condiciones
I‘i)quidacién para constituir una reserva.
;?r?ezlt(ajr?tc? qlé? elir?fc(;rrlrtTrgnstg Justifican la constitucion de la
CORPORACION finales de diciembre, en reserva ~ con _ tramites
. ORQUESTA este momento se adrr_lnlstratlvos pengi_ldentelsb‘de
Convenio 1503-2023 FILARMONICA DE 55.476.779 encuentra en revision el tr)eg;jli::.igapgurecgencs!iglui?er?te 'ﬁg
MEDELLIN m;g{g;: por :zatlzilizlr no fulg cumple con las condiciones
I‘i)quidacién para constituir una reserva.
El valor pendiente como e
reserva sepencuentra para En .Ia .JUSt'f'CaC'Or.‘. de la
Orden de Compra LIMPIEZA liberar proceso que se constitucion se manifiesta que
16052093 P INSTITUCIONAL LASU 78.861.827 realizarapdes o gel acq | €l recurso sera liberado, por
S.AS. pues pag consiguiente, no debid
qgue quedo pendiente por ituir |
falta de PAC constituir la reserva
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Justificacion de la

Documento Tercero Reserva Constitucién de la Observaciéon CGR
Presupuestal
Reserva
De acuerdo al informe de
ejecucion contractual del | Justifican la constitucion de la
Pago 4 se tiene un saldo | reserva con tramites
por girar al tercero por valor | administrativos pendientes de
Contrato de Obra de $14.192.759.40 | realizar por el grupo de
L CONSORCIO ELITE 14.192.759 | correspondiente al 5% del | contratos. Ya fue recibido el

3271-2022 adicién 01 | -
total del contrato que sera | bien o] servicio, por
girado contra liquidacion, | consiguiente, no cumple con las
trdmite que se encuentra | condiciones para constituir una
en proceso con el grupo de | reserva.
contratos y convenios.

Justifican la constitucion de la
En el mes de diciembre se | reserva con tramites
adelant6 el trdmite para la | administrativos pendientes de

Contrato de liquidacién del contrato, en | realizar por el grupo de

Interventoria 3010- Egslk%ug A%SENIQS(? 17.318.071 | este momento en revision | contratos. Ya fue recibido el

2022 OTROSI 02 del acta de liquidacion por | bien o] servicio, por
parte del Grupo de | consiguiente, no cumple con las
Contratos y Convenios. condiciones para constituir una

reserva.
El monto constituido como - L
Justifican la constitucion de la
reserva - fue de $ reserva con tramites
221'346'148‘88. _debldo & | administrativos pendientes de
En el mes de diciembre se i | d
Contrato de Obra adelanto el tramite para la reaiizar -por fe grupo el
3004-2022 adicion 01 CONSORCIO VYNSAP 221.346.149 liquidacién del contrato, en g_ontratos. Ya ue_r_eC|b|do e
Y ien o] servicio, por
este momento en revision -
I consiguiente, no cumple con las
del acta de liquidacion por condiciones para constituir una
parte del Grupo de P
) reserva.
Contratos y Convenios.
UNION TEMPORAL LA
PREVISORA
COMPANIA DE
SEGUROS S.A -
SEGUROS L
En la justificacion de Ila
Contrato de GENERALES . constitucion se manifiesta que
. SURAMERICANA S.A. - Se valida que este saldo P
Prestacion de 176.537 ; el recurso sera liberado, por
< ALLIANZ SEGUROS debe ser liberado. o o
Servicios 3345-2022 consiguiente, no debid
S-A. - MAPFRE constituir la reserva
SEGUROS
GENERALES DE
COLOMBIA S.A. - AXA
COLPATRIA
SEGUROS S.A.
El monto constituido como | Justifican la constitucion de la
reserva fue de | reserva con tramites
Contrato de $138.333.002 debido a: el | administrativos pendientes de
Prestacion de INDRA COLOMBIA ultlrpo pago del contrato | realizar por el grupo de
S 138.333.002 | estd atado al acta de |contratos. Ya fue recibido el

Servicios 3207-2019 | S.AS. Rt . -

Otrosi 05 liquidacién de que se blen_ o servicio, por
encuentra en tramite de | consiguiente, no cumple con las
aprobacién por parte de | condiciones para constituir una
contratos. reserva.

Total 578.318.585

Fuente: Informacion suministrada por el Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes.

Elaboré: Equipo auditor
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De lo anterior se concluye que:

1. Dos reservas por $79.038.365 que, en la justificacién de la constitucion, de manera
textual indican que los recursos estaban para liberacion.

2. Seis reservas por $499.280.221 que justifican su constitucién con el argumentando que
existen tramites administrativos pendientes por realizar.

Para la CGR, los argumentos con los que se justificaron la constitucion de las mencionadas
reservas no corresponden a los permitidos en el articulo 89 del Decreto 111 de 1996, el
cual sefiala que “cada 6rgano constituird las reservas presupuestales con los compromisos que al
31 de diciembre no se hayan cumplido”. De otra parte, las reservas presupuestales se deben
constituir cuando por situaciones especiales no fue posible entregar los bienes y servicios
dentro de la vigencia, siendo un instrumento de uso excepcional y no un mecanismo
ordinario de ejecucion presupuestal de las apropiaciones.

Esta situacion se presenta por debilidades en los controles necesarios para garantizar la
recepcion oportuna de los documentos que se generan en otras dependencias, los cuales
son fundamentales para la ejecucion del proceso financiero, o que genera una incorreccion
en materia presupuestal, sobreestimando las reservas presupuestales al cierre de la
vigencia 2023 por $578.318.585.

Respuesta de la entidad

(...

Es importante resaltar que los supervisores de cada uno de los contratos, tienen la
responsabilidad de realizar un seguimiento administrativo, técnico y financiero riguroso. Esto
incluye la verificacién del cumplimiento de las clausulas pactadas en los contratos y la validacion
de la documentacién necesaria para aprobar los pagos a contratistas, asociados o proveedores.
Este proceso no solo garantiza la transparencia en la gestion financiera, sino que también
demuestra responsabilidad en la administracién de los recursos.

Por lo tanto, las justificaciones para constituir las reservas se basaron en la necesidad de asegurar
el cumplimiento de los requisitos para efectuar los respectivos pagos. Certificar pagos sin el
cumplimiento de estos requisitos, es una falta grave en la administracién publica por violacion
manifiesta de reglas de obligatorio cumplimiento, lo que podria ocasionar un detrimento
patrimonial para la entidad.

(...

En virtud de todo lo anterior, para el Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes, no se
configura el hallazgo administrativo, en tanto que, la constitucién de las reservas presupuestales
no tuvo otra finalidad distinta que garantizar el cumplimiento de lo pactado en los contratos, asi
como el adecuado seguimiento y administracion de la ejecucion de los recursos asignados, de
conformidad con principios de la contratacién publica y demas normas que rigen la materia.
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Analisis de respuesta

Con base en los argumentados expuestos en la respuesta del Ministerio de las Culturas,
las Artes y los Saberes, en donde afirma que “las justificaciones para constituir las reservas se
basaron en la necesidad de asegurar el cumplimiento de los requisitos para efectuar los respectivos
pagos.” se decidio retirar de la situacion cuestionada, las reservas constituidas de los
contratos con fecha de terminacién en diciembre de 2023 y mantener en el hallazgo sélo
las reservas presupuestales de los contratos con fechas de terminacién anterior a dicho
mes. Si bien, los supervisores de los contratos, tienen la responsabilidad de realizar un
seguimiento administrativo, técnico y financiero riguroso, este debe ser oportuno y gestionar
con los contratistas los documentos necesarios para realizar la liquidacion de los contratos,
de tal manera que la ejecucion financiera se realice en coherencia con la programacién
presupuestal de la entidad y el principio de anualidad, dado que los contratos cuestionados
en el presente hallazgo tienen fecha de terminacion en los meses de marzo, junio, julio,
agosto y noviembre de 2023.

Segun lo argumentado, se valida el hallazgo administrativo sin otra incidencia.

Hallazgo No.5. Debilidades en la planeacion y ejecucion presupuestal en la vigencia
2023

Se evidenciaron debilidades en la planeacion y ejecucién presupuestal, observando que de
la apropiacion definitiva por $723.064.131.246, se obligé el 74%. Sumado a esto, la
apropiacion de Inversion se establecié en $463.591.654.576, de esta se ejecutd el 65%,
esta situacion se generd por debilidades en la gestién administrativa, hecho que no permite
lograr oportunamente los objetivos y metas establecidos por el Ministerio.

Constituciéon Politica de Colombia

Articulo 350. La ley de apropiaciones debera tener un componente denominado gasto publico
social que agrupara las partidas de tal naturaleza, segun definicion hecha por la ley organica
respectiva. Excepto en los casos de guerra exterior o por razones de seguridad nacional, el gasto
publico social tendra prioridad sobre cualquier otra asignacion.

En la distribucion territorial del gasto publico social se tendra en cuenta el nUmero de personas
con necesidades basicas insatisfechas, la poblacion, y la eficiencia fiscal y administrativa, segun
reglamentacion que hard la ley.

Decreto 111 de 1996, Estatuto organico del presupuesto.

Articulo 89. Las apropiaciones incluidas en el presupuesto general de la Nacion, son
autorizaciones maximas de gasto que el Congreso aprueba para ser ejecutadas o comprometidas
durante la vigencia fiscal respectiva.

Después del 31 de diciembre de cada afio estas autorizaciones expiran y, en consecuencia, no
podran comprometerse, adicionarse, transferirse, ni contracreditarse. {(...)

Decreto1068 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del
Sector Hacienda y Crédito Publico”.
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Articulo 2.8.1.7.6. Ejecucion compromisos presupuestales. Los compromisos presupuestales
legalmente adquiridos, se cumplen o ejecutan, tratindose de contratos o convenios, con la
recepcion de los bienes y servicios, y en los demas eventos, con el cumplimiento de los requisitos
que hagan exigible su pago.

El cumplimiento de la obligacion se da cuando se cuente con las exigibilidades correspondientes
para su pago.

El Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes presentd para la vigencia 2023
apropiacion definitiva por $723.064.131.246, del andlisis a la ejecucion presupuestal se
evidencia que los compromisos ascendieron a $715.684.518.102, equivalentes al 99% del
valor apropiado; se obligaron $532.924.249.992, equivalente a 74% de la apropiaciéon
definitiva, y se realizaron pagos por $532.898.173.258, que representan el 74% del total
apropiado.

Sumado a lo anterior, se observa que la apropiacion de Inversion se establecié en
$463.591.654.576, los compromisos en $457.766.434.714, y las obligaciones en
$296.693.464.247, mostrando una ejecucion del 65%, es decir que el 35% de los
compromisos de inversion se constituyeron como reserva por $ 161.072.670.467.

Cuadro No. 2 Presupuesto de Gastos Vigencia 2023
Cifras en pesos corrientes

Apropiacion % % %

Concepto

definitiva
A

Compromisos
B

Compromisos
B/A

Obligaciones
C

Obligaciones
C/B

Pagos
D

Pagos
D/B

Gastos de
funcionamiento

259.472.476.670

257.918.083.388

99%

236.230.485.744

92%

236.208.669.545

92%

Inversion

463.591.654.576

457.766.434.714

99%

296.693.764.247

65%

296.689.503.713

65%

Total, gastos

723.064.131.246

715.684.518.102

99%

532.924.249.992

74%

532.898.173.258

74%

Es asi que, para este ente de control, lo obligado y pagado evidencia baja ejecucion
presupuestal, situacion que se presenta por debilidades en la gestion administrativa, y en
la planeacion presupuestal de inversiones, hecho que no permite lograr oportunamente los
objetivos y metas establecidos por el Ministerio, relacionados con la proteccion y la
promocioén de la cultura del pais.

Respuesta de la Entidad.

(...)‘La Oficina Asesora de Planeacion del Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes,
tiene como funcién el apoyo a la Secretaria General en el seguimiento a la ejecucion presupuestal
y desde esta funcion la Oficina ha consolidado un tablero de control en el aplicativo de gestion
que tiene el Ministerio (SIGII:https://sigmc.mincultura.gov.co/index.html#/auth/login), donde
mensualmente se evidencian los avances de la ejecucion sobre los presupuestos asignados a
cada una de las dependencias del Ministerio, de acuerdo con las metas programadas por dichas
dependencias, atendiendo a las realidades propias de cada area.”

(..)
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Comportamiento Ejecucién Presupuestal Minculturas 2023
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Fuente: Respuesta a observacién No.2 remitida con 2024ER0090845

“Es preciso destacar que en el afio 2023 se presentaron factores que influyeron en el
comportamiento de la ejecucién presupuestal:

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico adiciono al Ministerio de las Culturas, las Artes y los
Saberes $100.000.000.000 al Presupuesto General de la Nacion de la vigencia fiscal de 2023
mediante Decreto No. 1234 de 25 de julio 2023. Lo cual implico el disefio, estructuracién e
implementacién de nuevos procesos que fueron comprometidos en el segundo semestre y que
por tanto solo se podian ejecutar sobre el cierre de la vigencia fiscal cuando se recibieran a
satisfaccion los bienes y servicios pactados.

Asi mismo, durante la vigencia se realizaron cambios directivos en las areas misionales, lo que
implic6 la llegada de nuevos responsables con nuevos lineamientos lo que impacté en linea de
tiempo en la implementacién de procesos y procedimientos de la entidad. Esto generd la
necesidad de tiempo adicional para dar continuidad a los trdmites en curso y el redisefio de
politicas y programas en ejecucion. De lo anterior se evidencia que, en el argumento expuesto
por el ente de control no se tuvo en consideracion la asignacién al presupuesto del Ministerio de
las Culturas, las Artes y los Saberes por valor de $100.000.000.000, efectuada en el mes de julio
del afio 2023, lo que no solo afectd considerablemente el comportamiento de la ejecucion
presupuestal de la entidad, sino que ademas desvirtia una falla en la planeacion de la ejecucion
del presupuesto, asi como una baja ejecuciéon del mismo, en tanto que, la entidad debio
estructurar nuevos procesos para ser ejecutados dentro de la vigencia. Por lo tanto, para la
entidad no se configura el hallazgo”.

Analisis de la Respuesta.

El tablero de control en el aplicativo de gestion, con que cuenta la Oficina De Planeacion y
Secretaria General para realizar seguimiento a cada &rea, ratifica lo manifestado por este
6rgano de control.

De otra parte, el hecho de haber realizado una adicién presupuestal a mediados de la

vigencia, no justifica la baja ejecucién de las obligaciones y los pagos en inversion con una
ejecucion del 65% y con reservas que representan un 88% del valor total de las reservas.
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Ademas, el hecho de la alta rotacion de los directivos en las areas misionales impacté en
los lineamientos y continuidad en los procesos del ministerio, fendbmeno que afect6 la
ejecucién en las distintas areas del Ministerio.

Por lo anterior, se valida como hallazgo administrativo.

Hallazgo No.6. Constitucion de Reservas presupuestales al cierre de la vigencia 2023
por debilidades en la planeacion presupuestal.

En 2023, se identificaron debilidades en la gestion administrativa y en la planeacion
presupuestal de una entidad, lo que result6é en la constitucion de reservas presupuestales
por $182.760.268.111, equivalente al 26% de los compromisos de ese afo.
Especificamente, las reservas para gastos de inversién constituyeron el 35% de los
compromisos en esa area, afectando la eficacia en la consecucion de los objetivos y metas
del Ministerio.

Decreto 111 de 1996, “Estatuto organico del presupuesto”.

Articulo 89. Las apropiaciones incluidas en el presupuesto general de la Nacién, son
autorizaciones maximas de gasto que el Congreso aprueba para ser ejecutadas o comprometidas
durante la vigencia fiscal respectiva.

Después del 31 de diciembre de cada afio estas autorizaciones expiran y, en consecuencia, no
podran comprometerse, adicionarse, transferirse, ni contracreditarse.

Al cierre de la vigencia fiscal cada 6rgano constituird las reservas presupuestales con los
compromisos que al 31 de diciembre no se hayan cumplido, siempre y cuando estén legalmente
contraidos y desarrollen el objeto de la apropiacion. Las reservas presupuestales so6lo podran
utilizarse para cancelar los compromisos que les dieron origen.

Igualmente, cada o6rgano constituira al 31 de diciembre del afio cuentas por pagar con las
obligaciones correspondientes a los anticipos pactados en los contratos y a la entrega de bienes
y servicios.

El Gobierno Nacional establecerd los requisitos y plazos que se deben observar para el
cumplimiento del presente articulo (L. 38/89, art. 72; L. 179/94, art. 38; L. 225/95, art. 8).

Circular 031 de 2011 de la Procuraduria General de la Nacion.

(...)" las reservas presupuestales se califican como un instrumento de uso excepcional, o sea,
esporadico y justificado Gnicamente en situaciones atipicas y ajenas a la voluntad de la entidad
contratante que impida la ejecucion de los compromisos en las fechas inicialmente pactadas
dentro de la misma vigencia en que éste se perfeccion6 debiendo desplazarse la recepcion del
respectivo servicio a la vigencia fiscal siguiente, lo cual conlleva a que en tales eventos se
constituya la respectiva reserva presupuestal”

“Las reservas presupuestales no se podran utilizar para resolver deficiencias generadas en la
falta de planeacion por parte de las entidades...”

52



CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

Al cierre de la vigencia 2023 el Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes
comprometio $715.684.518.102, de estos se constituyeron como reservas presupuestales
$182.760.268.111, equivalente al 26%. Estas reservas se componen de gastos de inversion
en $161.072.670.467, y gastos de funcionamiento en $21.687.597.644, es decir, el 88% y
22% respectivamente.

De otra parte, los compromisos de Inversion ascendieron a $457.766.434.714, y las
reservas de estos a $161.072.670.467, es decir representan el 35%.

Cuadro No. 3 Reservas presupuestales constituidas al cierre de 2023
Cifras en pesos corrientes

. Reservas por % Sin Reserva % o
Concepto Compromisos falta de PAC PAC Presupuestal Reserva Total, Re_servas % Total
A B B/A C CIA B+C=D reserva

D/A

Funcionamiento

257.918.083.388

10.881.305.900

4%

10.806.291.744

4%

21.687.597.644

8%

Inversion

457.766.434.714

96.964.608.657

21%

64.108.061.810

14%

161.072.670.467

35%

TOTAL

715.684.518.102

107.845.914.557

15%

74.914.353.554

10%

182.760.268.111

26%

Aunado a lo anterior, estas reservas se componen de cuentas por pagar sin PAC (reservas
inducidas) en $107.845.914.557 y reservas presupuestales por $74.914.353.554, es decir
que representan el 59% y 41% respectivamente, lo que evidencia que hay cuentas con el
lleno de los requisitos sin ser canceladas. Adicionalmente, se presentan algunos contratos
que se suscribieron al finalizar la vigencia, presentando reservas que no obedecen a uso
excepcional y justificado para la constitucién de las mismas.

Esta situacion fue generada por debilidades en la gestion administrativa, y en la planeacion
presupuestal, y teniendo en cuenta que el 88% de las reservas corresponden a gastos de
inversion se puede decir que existen debilidades para cumplir de manera oportuna con el
Plan Operativo Anual de Inversiones (POAI), hecho que no permite lograr oportunamente
los objetivos y metas establecidos por el Ministerio.

Respuesta de la Entidad.

“La Oficina Asesora de Planeacion del Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes, tiene
como funcién el apoyo a la Secretaria General en el seguimiento a la ejecucion presupuestal y
desde esta funcion la Oficina ha consolidado un tablero de control en el aplicativo del gestién que
tiene el Ministerio (SIGIl:https://sigmc.mincultura.gov.co/index.html#/auth/login), donde
mensualmente se evidencian los avances de la ejecucion sobre los presupuestos asignados a
cada una de las dependencias del Ministerio, de acuerdo con las metas programadas por dichas
dependencias, atendiendo a las realidades propias de cada area”.

“Asi mismo, en el segundo semestre se realizaron reuniones de seguimiento con las
dependencias, asi como solicitudes de estado de saldos pendientes por comprometer, con el fin
de conocer el estado de los procesos planificados (Plan Anual de Adquisiciones) y sus dificultades
desde el ambito de flujo de procesos administrativos y/o de gestion misional, todo esto con el fin
de generar alertas y acciones oportunas”.
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(...)

“Durante el mes de diciembre de 2023, las diferentes dependencias del Ministerio de las Culturas,

las Artes y los Saberes certificaron con la documentacién requerida para pagos un valor de
$107.845.914.557, que no fue posible obligar por la falta de disponibilidad de PAC (Plan Anual
Mensualizado de Caja). Por esta raz6n, el monto mencionado anteriormente se constituyé como
reserva presupuestal, valor que se encuentra comprendido dentro del total de reservas
constituidas por la suma de $182.760.268.110,69. A la fecha, se han obligado
$156.645.260.110,37, lo que representa el 86% del total de reservas, estando pendiente por
obligar un 14%".

“Dicho esto, como se mencioné anteriormente, del total de las reservas constituidas, el valor de
$107.845.914.557 no se obligd por falta de disponibilidad de PAC (Plan Anual Mensualizado de
Caja); por lo tanto, para el Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes no se configura el
hallazgo administrativo, teniendo en cuenta que, debido a la falta de disponibilidad de PAC, la
entidad debi6 constituir este valor como reserva presupuestal”.

Analisis de la Respuesta.

La entidad en su respuesta manifiesta que, a través de la Oficina Asesora de Planeacion
del Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes, ha implementado herramientas y
acciones con el fin de apoyar a la Secretaria General en el seguimiento a la ejecucién
presupuestal .

Adicionalmente indica que, de los $182.760.268.110,69 constituidos como reserva al cierre
de 2023, $107.845.914.557 corresponden a compromisos que no fue posible obligar por la
falta de disponibilidad de PAC. Si bien esto es cierto, es importante recordar que las
apropiaciones incluidas en el presupuesto deben ser ejecutadas durante la vigencia fiscal,
y para que esto se dé es necesario realizar una adecuada planeacion y constante
seguimiento a fin de garantizar el oportuno cumplimiento de lo planeado.

De otra parte, y como se pudo verificar que las demas reservas presupuestales, obedecen
a la suscripcién de contratos al final de la vigencia.

Por lo anterior, se valida el hallazgo.
Hallazgo No.7 PAC no utilizado vigencia 2023

El Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes superé el limite de PAC no utilizado
en todos los meses de 2023, excepto en septiembre y diciembre, incumpliendo la Circular
21 de junio de 2006 del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico. Esto se debi6 a
debilidades en el control y seguimiento de los recursos del PAC y en la gestion de la
inversién. Como consecuencia, el MHCP® tomé medidas como reducir el PAC y no aprobar
nuevos recursos, afectando el cumplimiento de metas y objetivos de la entidad.

Decreto 111 de 1996 “Estatuto Organico del Presupuesto”.

8 Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
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Articulo 73. La ejecucién de los gastos del presupuesto general de la Nacién se hara a través del
programa anual mensualizado de caja, PAC. Este es el instrumento mediante el cual se define el
monto maximo mensual de fondos disponibles en la cuenta Unica nacional, para los 6rganos
financiados con recursos de la Nacion, y el monto maximo mensual de pagos de los
establecimientos publicos del orden nacional en lo que se refiere a sus propios ingresos, con el
fin de cumplir sus compromisos.

En consecuencia, los pagos se haran teniendo en cuenta el PAC y se sujetaran a los montos
aprobados en él.

(...)

El PAC correspondiente a las apropiaciones de cada vigencia fiscal, tendra como limite maximo
el valor del presupuesto de ese periodo.

Las modificaciones al PAC seran aprobadas por la direccion general de tesoro nacional del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico con base en las metas financieras establecidas por el
Confis. Esta podréa reducir el PAC en caso de detectarse una deficiencia en su ejecucion.

(...)

Decreto 1068 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del
Sector Hacienda y Crédito Publico”.

Articulo 2.8.1.7.2.1. Programa Anual Mensualizado de Caja. EI Programa Anual de Caja
correspondiente a las apropiaciones de cada vigencia fiscal, tendra como limite méximo el
valor del presupuesto de ese periodo. Se podran reducir las apropiaciones, cuando se
compruebe una inadecuada ejecucion del PAC.

Decreto 568 de 1996 “Por el cual se reglamentan las Leyes 38 de 1989, 179 de 1994 y 225 de
1995 Organicas del Presupuesto General de la Nacion”.

Articulo 28 La Direccion del Tesoro Nacional expedir4 un Manual de Tesoreria en el cual se
establezcan las directrices y pardmetros necesarios para la administracion del PAC.
Igualmente, comunicara a cada érgano los pardmetros y lineamientos necesarios para la
mensualizacién de los pagos.

MANUAL PAC - RECURSOS NACION CSF Y SSF. (Art. 28 del Decreto 569 de 1996)
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico-Direccién General de Crédito Publico y Tesoro
Nacional. Septiembre de 2012.

“9. INPANUT (INDICADOR DE PAC NO UTILIZADO)

Politicas a aplicar:

La DGCPTN? revisa el comportamiento del indicador a nivel agregado por objeto de gasto y
vigencia, definiendo un limite maximo admisible dé % PAC no utilizado, comparando el
desempefio de cada entidad con el parametro definido al efecto. En consecuencia, laDGCPTN
podra implementar una o varias de las siguientes politicas:

9 Direccion General de Crédito PUblico y Tesoro Nacional
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Podra reducir el equivalente al % de PAC no utilizado del valor maximo aprobable a la entidad.
No aprobar la asignacién de recursos considerando que la entidad ha superado el % promedio
del INPANUT.

Dar prioridad en la asignacion de recursos a aquellas unidades ejecutoras que demuestren
ejecucién adecuada de los recursos asignados.

Dar prioridad a aquellas unidades ejecutoras con indicadores eficientes de ejecucion, cuando
se originen nuevos recursos disponibles de PAC.

No tener en cuenta para reuniones extraordinarias de Analisis de PAC, las solicitudes de
aquellas unidades ejecutoras que por su mala ejecucioén reflejada a través del INPANUT,
hayan sido negadas en la reuniéon mensual ordinaria.”

Circular Externa No. 21 de junio 21 de 2006, expedida por el Ministerio de Hacienda, y
Crédito Publico, con asunto: “INDICADOR DE PAC NO UTILIZADO” determiné:

“Con el propésito de contar con una herramienta para el analisis y evaluacién del PAC, la
Direccién General de Crédito Publico y del Tesoro Nacional ha desarrollado un indicador que
busca medir la eficiencia en el uso de los recursos asignados, asi como mejorar la toma de
decisiones en la asignacién del PAC a los 6rganos ejecutores. De esta manera se establece
un medio para incentivar los correctivos que propendan por la adecuada utilizacién de los
recursos asignados”.

“En concordancia con lo anterior se ha creado el INPACNUT (indicador de PAC no utilizado),
el cual consiste en un porcentaje que mide la proporcién del PAC no utilizado por la entidad
en los meses anteriores, ponderando con un mayor peso el Ultimo mes y brindando
informacion adicional a considerar al momento de evaluar las solicitudes de modificacién al
PAC’(...)
INDICADOR PAC NO UTILIZADO — INPANUT
Limites admisibles de PAC no utilizado pada cada objeto de gasto

Objeto de Gasto Limite admisible
Gastos de Personal <=5%

Gastos Generales <=10%
Transferencias Corrientes <=5%
Transferencias de Capital <=5%
Inversiones Especificas <=10%
Inversion Ordinaria <=10%
Inversidon Fondo de Adaptacion <=10%

1. Analizado el INPANUT calculado sobre la programacion y ejecucion del PAC del 2023
del Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes, se observé que, en todos los
meses del afio, a excepcién de septiembre y diciembre los porcentajes de PAC no
utilizado, en algunos de los objetos de gasto supero el limite admisible en la Circular
21 del 21 de junio de 2006 del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, asi:

e Gastos de Personal, obtuvo porcentajes de PAC no utilizado superiores al 5% en
los meses de enero, febrero, abril y agosto.

e Gastos Generales, obtuvo porcentajes de PAC no utilizado superiores supero el
10% en los meses de marzo y abiril.
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e Transferencias, superé el 5% en el mes de enero y marzo.
¢ Inversién ordinaria (donacién otorgada por el Banco Interamericano de Desarrollo

(BID) supero el 10% en los meses de abril, mayo, junio, julio, agosto y octubre.

e Por ultimo, las inversiones especificas s6lo en el mes de noviembre superaron el
limite, como se muestra seguidamente:

Cuadro No. 4 Porcentajes de INPANUT de Enero a diciembre de 2023

Objeto de gasto Enero Febrero | Marzo | Abril Mayo |Junio | Julio Agosto Oct Nov

1 Gastos de personal 17,39% | 28,69% | 0,06% |23,37% | 3,91% 0,0% 0,0% 6,28% | 2,06% 0,0%
2 Gastos Generales 0% 0,4% | 23,74% | 13,23% | 0,01% 0,0% 0,0% 7,58% 0,0% 0,0%
3 Transferencias corrientes 76% 0% | 12,57% | 2,72% | 0,26% | 0,26% 0,0% 0,0% 0,0% | 0,21%
7 Inversiones Ordinaria

(Recursos Donacioén BID) 0% 0% 0% | 35,78% | 26,49% | 82,96% | 64,53% 67,52% | 58,27% 0,0%
8 Inversiones Especificas 0% 0,14% 0% | 0,23% 0,0% | 0,11% | 0,09% 0,0% 0,0% | 20,31%

Fuente: INPANUT remitido por el Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes.
Elabor6: Equipo auditor

Con lo anterior y en referencia a los porcentajes del INPANUT, se evidencian debilidades
en el control y seguimiento a los recursos del PAC solicitados por las diferentes
dependencias, hecho que conlleva a que el MHCP?? aplique politicas como reducir el PAC
y ho aprobar la asignacién de recursos considerando que la entidad ha superado el
porcentaje promedio del INPANUT, hecho que se evidencié en el mes de diciembre cuando
la entidad solicité al MHCP $127.900.072.498 y le fue dispuesto $62.780.440.895 es decir
el 49%, generando inoportunidad en el cumplimiento de metas y objetivos asociados a los
procesos misionales de la entidad.

Respuesta de la Entidad.

(...) “El INPANUT para los gastos de personal, gastos generales, transferencias e inversion
ordinaria, presenté un desempefio sobresaliente durante la vigencia 2023, con resultados positivos
en la mayor parte del periodo. Los escasos meses de incumplimiento se debieron a situaciones
atipicas y el Ministerio ha mantenido un monitoreo constante de la programacion y ejecucion del
PAC. EI INPANUT para inversion especifica (BID) supero el 10% en los meses de abril, mayo, junio,
julio, agosto y octubre; que estos recursos son provenientes de la donacién del Banco Interamericano
de Desarrollo (BID), originados en una contribucién especial de la Unién Europea, la Direccién de
Patrimonio y Memoria informa lo siguiente”

(...) “Por otro lado, es importante aclarar que el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico no aprobé
la totalidad del PAC solicitado por el Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes en diciembre,
debido a limitaciones presupuestarias en la Cuenta Unica Nacional, decision que no se basa en
ninguna deficiencia en el control y seguimiento de la ejecucién de los recursos de inversion por parte
del Ministerio”.

0 Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
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“El equipo auditor ha realizado un analisis del pago del Programa Anual Mensualizado de Caja (PAC)
asignado al rubro de inversiéon ordinaria durante la vigencia fiscal 2023. Se ha identificado que el
35% del PAC se concentrd en los meses de noviembre y diciembre.

Es importante destacar que el Ministerio recibi6é una asignacion inicial de $391.683.310.576 para el
rubro de inversion ordinaria del Presupuesto General de la Nacién (PGN). Esta cifra se incrementd
a $461.683.310.576, cuando se asignaron $70.000.000.000 adicionales mediante el Decreto No.
1234 del 25 de julio de 2023. Una adicién presupuestal en el mes de julio requirié6 de toda una
estrategia para disefar, estructurar e implementar en un semestre programas y proyectos asociados
al objeto de apropiacion, lo que implicé una concentracion de la ejecucién al cierre de la vigencia
fiscal una vez recibidos los bienes y servicios contratados.

Dicho esto, se evidencia que el Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes i) cumplié con el
INPANUT para los gastos de personal, gastos generales, transferencias e inversion ordinaria ii)
cumplié parcialmente con el INPANUT del PAC mensualizado de inversion especifica (proyecto BID),
debido a circunstancias de fuerza mayor que dificultaron la ejecucion del proyecto en los plazos
inicialmente previstos. Asi mismo, se aclara también que, los recursos asignados de inversion
especifica (proyecto BID), por valor de $1.908.344.000,00, corresponden al 0,26% del total de los
recursos apropiados al Ministerio. Por lo tanto, no se configura el hallazgo”.

Analisis de la Respuesta.

Si bien el Ministerio manifiesta que “la Secretaria General expidi6 la Circular 002 del 13 de
enero de 2023 Programacion Plan Anual Mensualizado de Caja (PAC) y jornadas de Pago
2023, la cual tuvo como finalidad fortalecer la gestion para garantizar que los recursos
solicitados al Ministerio de Hacienda fueran ejecutados en su totalidad”. Y que “el Grupo de
Gestion Financiera y Contable envié mensualmente piezas publicitarias a todo el Ministerio
para dar cumplimiento a las fechas programadas para las jornadas de pago establecidas
en la circular mencionada anteriormente”. Lo cierto es, que se superaron durante varios
meses los limites de PAC no utilizado, establecidos en la circula externa No. 21 de 2006,
del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

De otra parte, sobre la concentracion de PAC pagado en noviembre y diciembre de 2023,
comunicado inicialmente a la entidad, se acepta el argumento del Ministerio, justificando
estos en la adicién presupuestal recibida en julio de 2023 mediante el Decreto No. 1234,
por lo que se retir6 del hallazgo este punto.

Por lo anterior, valida como hallazgo administrativo.

Hallazgo No.8. Contrato con fecha de terminacién en diciembre 2023 sobre las que
se constituyo reserva presupuestal. (D)

No se evidencian soportes documentales que sustenten la ejecucion a cabalidad del
Contrato 4400 de 2023, con plazo de ejecucion 15/12/2023, o la solicitud de la modificacion
contractual respectiva, como suspension, prorroga o el inicio de proceso por
incumplimiento, que sustente la constitucion de la reserva presupuestal por $2.236.576.686.
Situacion que se presenta por falta de mecanismos de control y seguimiento a la planeacion

58



CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

de la contratacion y supervision de la misma, vulnerando el principio de anualidad e
incumpliendo la excepcionalidad para la constitucion de reservas presupuestales.

La Ley 80 de 1993 por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la
Administracion Publica, establece:

“Articulo 3. De los Fines de la Contratacion Estatal. Los servidores publicos tendran en
consideracion que al celebrar contratos y con la ejecucion de los mismos, las entidades buscan
el cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente prestacién de los servicios
publicos y la efectividad de los derechos e intereses de los administrados que colaboran con
ellas en la consecucion de dichos fines”.

“Articulo 4. De los derechos y deberes de las entidades estatales. Para la consecucioén de los
fines de que trata el articulo anterior, las entidades estatales:

lo.. Exigiran del contratista la ejecucion idénea y oportuna del objeto contratado. Igual
exigencia podran hacer al garante”.

“Articulo 5. “De los derechos y deberes de los contratistas. Para la realizacion de los fines de
gue trata el articulo 3o. de esta ley, los contratistas: (...)

20. Colaboraran con las entidades contratantes en lo que sea necesario para que el objeto
contratado se cumpla y que éste sea de la mejor calidad; acataran las 6rdenes que durante el
desarrollo del contrato ellas les impartan y, de manera general, obraran con lealtad y buena fe
en las distintas etapas contractuales, evitando las dilaciones y entrabamientos que pudieran
presentarse.”

“Articulo 23. De los Principios en las Actuaciones Contractuales de las Entidades Estatales.
Las actuaciones de quienes intervengan en la contratacion estatal se desarrollaran con arreglo
a los principios de transparencia, economia y responsabilidad y de conformidad con los
postulados que rigen la funcién administrativa. Igualmente, se aplicardn en las mismas las
normas que regulan la conducta de los servidores publicos, las reglas de interpretacion de la
contratacion, los principios generales del derecho y los particulares del derecho
administrativo”.

“Articulo 26. Del Principio de Responsabilidad. En virtud de este principio:

lo. Los servidores publicos estan obligados a buscar el cumplimiento de los fines de la
contratacion, a vigilar la correcta ejecucion del objeto contratado y a proteger los derechos de
la entidad, del contratista y de los terceros que puedan verse afectados por la ejecucion del
contrato (...)

40. Las actuaciones de los servidores publicos estaran presididas por las reglas sobre
administracion de bienes ajenos y por los mandatos y postulados que gobiernan una conducta
ajustada a la ética y a la justicia”.

Ley 1474 de 2011, por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de
prevencion, investigacion y sancion de actos de corrupcion y la efectividad del control de la
gestién publica, indica:

“Articulo 83. Supervision e interventoria contractual.

Con el fin de proteger la moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de
corrupcion y de tutelar la transparencia de la actividad contractual, las entidades publicas
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estan obligadas a vigilar permanentemente la correcta ejecucién del objeto contratado a
través de un supervisor o un interventor, segin corresponda.

La supervision consistird en el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y
juridico que, sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida por la misma entidad
estatal cuando no requieren conocimientos especializados. Para la supervision, la Entidad
estatal podra contratar personal de apoyo, a través de los contratos de prestacion de servicios
que sean requeridos.

“Articulo 84. Facultades y deberes de los supervisores y los interventores. La supervisiéon e
interventoria contractual implica el seguimiento al ejercicio del cumplimiento obligacional por
la entidad contratante sobre las obligaciones a cargo del contratista. Los interventores y
supervisores estan facultados para solicitar informes, aclaraciones y explicaciones sobre el
desarrollo de la ejecucion contractual, y seran responsables por mantener informada a la
entidad contratante de los hechos o circunstancias que puedan constituir actos de corrupcién
tipificados como conductas punibles, o que puedan poner o0 pongan en riesgo el cumplimiento
del contrato, o cuando tal incumplimiento se presente.”

Ley 1952 de 2019, por medio de la cual se expide el Cédigo General Disciplinario, se
derogan la Ley 734 de 2002 y algunas disposiciones de la Ley 1474 de 2011, relacionadas
con el derecho disciplinario, precisa:

Articulo 38. Deberes. Son deberes de todo servidor publico:
4. Formular, decidir oportunamente o ejecutar los planes de desarrollo y los presupuestos.
10. Acreditar los requisitos exigidos por la ley para la posesion y el desempefio del cargo.

El Decreto 111 de 1996

Articulo 14. “Anualidad. El afio fiscal comienza el 1 de enero y termina el 31 de diciembre de
cada afio. Después del 31 de diciembre no podran asumirse compromisos con cargo a las
apropiaciones del afio fiscal que se cierra en esa fecha y los saldos de apropiaciéon no afectados
por compromisos caducaran sin excepcion”,

Articulo 89. “Las apropiaciones incluidas en el presupuesto general de la Nacién, son
autorizaciones maximas de gasto que el Congreso aprueba para ser ejecutadas o comprometidas
durante la vigencia fiscal respectiva...

Al cierre de la vigencia fiscal cada 6rgano constituird las reservas presupuestales con los
compromisos que al 31 de diciembre no se hayan cumplido, siempre y cuando estén legalmente
contraidos y desarrollen el objeto de la apropiacion. Las reservas presupuestales sélo podran
utilizarse para cancelar los compromisos que les dieron origen...”. Subrayado fuera de texto.

Articulo 712.” Ademas de la responsabilidad penal a que haya lugar, seran fiscalmente
responsables:

a) Los ordenadores de gastos y cualquier otro funcionario que contraiga a nombre de los 6rganos
oficiales obligaciones no autorizadas en la ley, o que expidan giros para pagos de las mismas;
b) Los funcionarios de los 6rganos que contabilicen obligaciones contraidas contra expresa
prohibicién o emitan giros para el pago de las mismas;

¢) El ordenador de gastos que solicite la constitucion de reservas para el pago de obligaciones
contraidas contra expresa prohibicion legal, y
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d) Los pagadores y el auditor fiscal que efectiien y autoricen pagos, cuando con ellos se violen
los preceptos consagrados en el presente estatuto y en las demas normas que regulan la
materia”.

Resolucion 3034 del 25 de septiembre de 2019, por medio de la cual se actualiza el
Manual de Interventoria y Supervision de Contratos y Convenios del Ministerio De Cultura

9.3. Obligaciones generales.

(...)

2.Verificar y exigir el cumplimiento de las obligaciones contractuales y legales.

3.En conjunto con el Interventor, si fuere el caso, controlar y vigilar el oportuno cumplimiento
de los compromisos contractuales por parte del contratista 0 ejecutor para lograr el adecuado
desarrollo del proyecto.

4.Adelantar las gestiones y tramites a que haya lugar con otras areas internas del Ministerio,
con el fin de garantizar la adecuada ejecucién del objeto contractual.
5.Solicitar, verificar y llevar a cabo el control financiero del contrato o convenio supervisado.

Circulas No. 031 del 2011 — Procuraduria General de la Nacion.

Para la Procuraduria General de la Nacion el término “excepcional”, deberd entenderse como lo
define el Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espariola; como un evento extraordinario
que “constituye la excepcion a la regla comin de aquello que se aparta de lo ordinario o que
ocurre rara vez”.

De tal manera que el uso excepcional de las reservas presupuestales ante la verificacion de
eventos imprevisibles se complemente en aquellos eventos en los que de manera sustancial se
afecte el ejercicio basico de la funcién puablica, caso en el cual las entidades territoriales que
decidan constituir reservas presupuestales deberan justificarlas por el ordenador del gasto y el
jefe de presupuesto.

Las reservas presupuestales no se podran utilizar para resolver las deficiencias generadas en la
falta de planeacion por parte de las entidades territoriales.

Circular 23 del 02 de noviembre de 2023, del Ministerio de las Culturas, las Artes y los
Saberes, con asunto: Lineamientos para el cierre vigencia fiscal 2023 y apertura vigencia
fiscal 2024.

(...)

En caso de contratos que no vayan a presentar mas ejecucion o cuenten con presupuesto a favor
de la entidad, previo a la finalizacion del plazo pactado, el supervisor debera solicitar la liberacion
de saldos, amparado con acta de liquidacién o de terminaciéon o la modificacién contractual
respectiva.

Contrato 4400-2023, clausula “SEPTIMA, PLAZO: El plazo de ejecucion del presente contrato se
estima hasta el 15 de diciembre de 2023, o hasta agotar el valor del presupuesto oficial asignado, lo
primero que ocurra, contados a partir del acta de inicio, que sera suscrita previo cumplimiento de los
requisitos de perfeccionamiento y ejecucion del contrato”.
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Revisada la informacién contractual en el aplicativo AZ Digital del Ministerio de las Culturas
las Artes y los Saberes, se evidencio que el Contrato 4400 del 21/04/2023, suscrito con
DOUGLAS TRADE SAS con el objeto de prestar los servicios de operador logistico para la
organizacion, produccién y ejecucion de los eventos y actividades que se requieran en
desarrollo de los planes, programas, proyectos y metas, por $2.970.371.587, con plazo de
ejecucion hasta el 15/12/2023, y que presenta pagos en 2023 por $733.794.901 y sobre la
que se constituyd reserva por $2.236.576.686 (Reserva inducida por $559.683.276 y
Reserva por $1.676.893.410). No se evidencia soportes documentales que sustenten la
constitucion de la misma o solicitud de la modificacion contractual respectiva, como
suspension, prérroga o el inicio de proceso por incumplimiento, por consiguiente, esta
reserva presupuestal no esta constituida en debida forma, dado que el acto administrativo
que sustenta la obligacién contractual vencié en diciembre de 2023.

Situacién que se presenta por falta de mecanismos de control y seguimiento a la planeacién
de la contratacion y supervision de la misma, para dar alcance a los requerimientos
contratados en los términos pactados, puesto que no se evidencia la ejecucion en los
términos establecidos, vulnerando el principio de anualidad presupuestal, e incumpliendo
la excepcionalidad para la constitucién de reservas presupuestales.

Respuesta de la Entidad.

(...

El Grupo de Gestion Administrativa y de Servicios, como supervisor del contrato No.4400 de
2023 informa que para dar continuidad a la facturacién, pagos correspondientes y posterior
liquidacion del contrato, se requeria que el operador logistico suministrara los cierres firmados
del total de eventos realizados, documentos que debian ser entregados al Ministerio para que
la supervisién pudiese aprobar los pagos pendientes, tal como lo indica el procedimiento del
sistema de gestion de calidad de la entidad.

El dia 16 de noviembre de 2023 via correo electronico, el Grupo de Gestiobn Administrativa y
de Servicios le solicitd al operador logistico Douglas Trade S.A.S tramitar los cierres y
presupuestos pendientes, y realizar el envio de dicha documentacion en los tiempos de
respuesta definidos en el clausulado.

El jueves 23 de noviembre de 2023, se envié nuevamente via correo electronico, el estado de
los presupuestos y cierres pendientes, solicitando aplicar los correctivos correspondientes,
que permitieran responder a las solicitudes en los tiempos establecidos, manifestando la
urgencia de enviar los cierres sefialados en la fecha respectiva.

El viernes 1 de diciembre de 2023 se remitié nuevamente comunicacion via correo electrénico,
solicitando al operador la gestion de 24 cierres pendientes a la fecha para asi dar continuidad
al tramite correspondiente.

En esta misma oportunidad, el Grupo de Gestiébn Administrativa y de Servicios reiter6 los
tiempos establecidos para el procedimiento.

En consecuencia, con corte al 15 de diciembre se tenian pendientes 43 eventos por cierre, asi
las cosas, entendiendo que el operador logistico no acredité en debida forma los requisitos de
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pago exigidos por el Ministerio y los establecidos en el clausulado, como lo era la entrega de
los cierres e informes técnicos de los eventos firmados, se impidié que desde la supervision
se entregard el recibo a satisfaccion Gltimo componente para efectuar y desplegar los pagos.

Conforme se puede evidenciar en las érdenes de pago adjuntas a esta respuesta, el Ministerio
con corte al 15 de diciembre realizé pagos al operador logistico por valor de $925.241.784,00
y no pagos por la suma de $733.794.901, como lo sefiala el ente de control. Seguidamente,
con corte al 29 de diciembre de 2023, el Ministerio certificé y tramitd un valor total de
$1.293.478.177,00, correspondientes a eventos debidamente ejecutados y cerrados.

Por otro lado, sobre los $559.683.276 que indica el equipo auditor, que se constituyeron como
reserva inducida, fueron girados al operador logistico por el Ministerio el 31 de enero 2024,
como se puede evidenciar en las érdenes de pago adjuntas.

Respecto de los $1.676.893.410 constituidos como reserva:

$1.495.644.022,00 obedecen a los 43 eventos pendientes de cierre, los cuales no fueron
legalizados dentro de la vigencia fiscal en debida forma por el operador logistico, pero si fueron
ejecutados. Es preciso sefialar que, los cierres que debian entregarse eran requisito
procedimental para tramitar el pago, circunstancia que impidié al Ministerio cancelar el valor
en mencién dentro de la vigencia fiscal.

Posteriormente, los $1.495.644.022,00 fueron girados por el Ministerio de las Culturas, las
Artes y los Saberes como se muestra a continuacion:

1. $135.375.475,00 el 30 de enero de 2024.
2. $883.003.926,00 el 19 de febrero de 2024.
3. $470.001.425,00 el 01 de marzo de 2024
4. $7.263.196,00 el 09 de abril de 2024

El valor restante que corresponde a $181.249.387,00, sera liberado contra la liquidacion del
contrato, puesto que el operador no ejecuto el recurso dentro del marco del contrato.

Analisis de la Respuesta.

La entidad en su respuesta adjunta las comunicaciones realizadas por el supervisor del
contrato 4400-2023 a través de 3 correos electrénicos en los meses de noviembre y
diciembre de 2023, solicitando “tramitar los cierres y presupuestos pendientes, y realizar el
envio de dicha documentacion en los tiempos de respuesta definidos en el clausulado.”

Adicionalmente refiere que

“con corte al 15 de diciembre se tenian pendientes 43 eventos por cierre, asi las cosas,
entendiendo que el operador logistico no acredité en debida forma los requisitos de pago
exigidos por el Ministerio y los establecidos en el clausulado, como lo era la entrega de
los cierres e informes técnicos de los eventos firmados, se impidi6 que desde la
supervision se entregard el recibo a satisfaccién ultimo componente para efectuar y
desplegar los pagos.
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De lo anterior se infiere que al cierre de la vigencia 2023, el supervisor no entregd el recibo
a satisfaccion que sustenta la constitucion de la Reserva inducida por $559.683.276. Por el
contrario, remiten los pagos realizados al operador por el Ministerio el 31 de enero 2024.

Sumado a lo anterior, en referencia a la Reserva por $1.676.893.410 se indica que
$1.495.644.022,00 obedecen a los 43 eventos pendientes de cierre, los cuales no fueron
legalizados dentro de la vigencia fiscal en debida forma, aunque afirma que, si fueron
ejecutados, adjuntando como soportes las Ordenes de pagos Presupuestales de gastos
generadas por el SIIF Nacién en los meses de enero a abril de 2024, sin los soportes que
sustenten la ejecucion del contrato. Por ultimo, indica que el saldo por $181.249.387,00,
sera liberado contra la liquidacién del contrato. Con fundamento en lo anterior, se valida
como hallazgo la situacion cuestionada sobre la constitucibn de la reserva por
$2.236.576.686 correspondiente al contrato 4400-2023.

Por ultimo, para las demas reservas cuestionadas en la observacion No.8 remitida por la
CGR, se aceptan los argumentos y soportes enviados que sustentan el cumplimiento de la
ejecucion contractual de los contratos 4292, 4293, 4237, 4156, 4473 y orden de compra
4153 de 2023 dentro de los términos establecidos en los mismos, por tanto, se consideran
que las reservas presupuestales de estos fueron constituidas en debida forma.

Se valida hallazgo con presunta incidencia disciplinaria.
Hallazgo No. 9. Reconstruccion vivienda Sr. Alvan Mclean — Providencia

En visita realizada por la Contraloria General de la Republica el 17 de abril de 2024, a
Providencia, evidencio el colapso de la rampa y el deterioro de la escalera de acceso a la
vivienda del Sr. McLean intervenida por la Fundacién Escuela Taller de Cali, en el marco
de un proyecto del Ministerio de las Culturas las Artes y los Saberes. Las deficiencias
constructivas evidenciadas limitan el acceso a la vivienda del sefor, vulnerandole el
derecho a una vivienda digna, quien es un adulto mayor con movilidad reducida
considerado uno de los poseedores del patrimonio inmaterial heredado de africanos
esclavizados por ingleses.

Constituciéon Politica de Colombia.

“Articulo 2. Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad
general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la
Constitucién; facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida
econdmica, politica, administrativa y cultural de la Nacién; defender la independencia nacional,
mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden
justo.”

“Articulo 209. La funcién administrativa estéa al servicio de los intereses generales y se desarrolla
con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion
de funciones.”
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“Articulo 366. El bienestar general y el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién son
finalidades sociales del Estado. Sera objetivo fundamental de su actividad la solucién
de las necesidades insatisfechas de salud, de educacién, de saneamiento ambiental y de agua
potable. Para tales efectos, en los planes y presupuestos de la Nacion y de las entidades
territoriales, el gasto publico social tendra prioridad sobre cualquier otra asignacién.”

Ley 489 de 1998. Por la cual se dictan normas sobre la organizacion y funcionamiento de
las entidades del orden nacional, se expiden las disposiciones, principios y reglas generales
para el ejercicio de las atribuciones previstas en los numerales 15 y 16 del Articulo 189 de
la Constitucién Politica y se dictan otras disposiciones.

Articulo 4.- Finalidades de la funcion administrativa. La funcién administrativa del Estado busca
la satisfaccion de las necesidades generales de todos los habitantes, de conformidad con los
principios, finalidades y cometidos consagrados en la Constitucién Politica.

Los organismos, entidades y personas encargadas, de manera permanente o transitoria, del
ejercicio de funciones administrativas deben ejercerlas consultando el interés general.

Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad.

Pacto X, Pacto por la proteccion y promocién de nuestra cultura y desarrollo de la economia
naranja. Objetivo 2 “Proteger y salvaguardar la memoria y el patrimonio cultural de la Nacion”

La Ley 1952 (28 de enero de 2019, Diario Oficial n.° 50.850) por medio de la cual se expide
el Cédigo General Disciplinario, se derogan la Ley 734 de 2002 y algunas disposiciones de
la Ley 1474 de 2011, relacionadas con el derecho disciplinario:

“Articulo 38. Deberes. Son deberes de todo servidor publico: 1. Cumplir y hacer que se cumplan
los deberes contenidos en la Constitucion, los tratados de derechos humanos y derecho
internacional humanitario, los demas ratificados por el Congreso, las leyes, los decretos, las
ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales, los estatutos de la entidad, los reglamentos
y los manuales de funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, las convenciones
colectivas, los contratos de trabajo y las 6rdenes superiores emitidas por funcionario
competente...”

Resolucién 0752 del 2 de junio de 2021 emitida por el Ministerio de Cultura.

“Articulo 5. El control y seguimiento efectivo de los aportes con cargo al certificado de
disponibilidad presupuestal No. 519321 del 25 de mayo de 2021, de conformidad con el articulo
primero de la presente resolucién, estara a cargo de la Direcciéon de Patrimonio y Memoria de
Ministerio de Cultura, a través del programa Nacional Escuelas Taller de Colombia; El equipo
de fortalecimiento del capital humano; y del equipo designado por la Secretaria General, para
lo cual se requerira el envié previo de informes, productos y soportes que se describen en el
anexo técnico’.

“Paragrafo: la Direccién de Patrimonio y Memoria, como responsable del programa y por ende
del respectivo seguimiento a los recursos que se aportan por la presente resolucion, debera
presentar a su vez un informe de ejecucién y conformidad del desarrollo de las actividades de
los programas de formacidon mensualmente a la secretaria General, que incorpore lo descrito en
el anexo técnico”.
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La Direccion de Patrimonio y Memoria del Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes,
en el marco de la estrategia trazada en el Plan Nacional de Desarrollo 2018 — 2022
denominada "Memoria en las Manos”, estructuré el proyecto "Fortalecimiento del Taller
Escuela de Construccion Mixta en la Isla de Providencia" este fue respaldado con la
Resolucion 0752 del 2 de junio de 2021, con la cual se reconoce y ordena el pago de
$280.000.000 a la Fundacion Escuela Taller de Cali, quien ejecutd el mencionado proyecto,
el cual fue desarrollado en la vivienda del Sr. Alvan Mclean.

En visita realizada por la Contraloria General de la Republica el 17 de abril de 2024, al
Departamento Archipiélago de San Andrés y Providencia, evidenci6 el colapso de la rampa
y el deterioro de la escalera de acceso a la vivienda del Sr. Alvan McLean intervenida por
la Fundacién Escuela Taller de Cali, en el marco del proyecto "Fortalecimiento del Taller
Escuela de Construccién Mixta en la Isla de Providencia®, la cual busca salvaguardar del
legado cultural de la regién y fomentar el progreso econémico regional.

Las siguientes imagenes, tomadas por la CGR durante la inspeccion en el lugar de la
vivienda, muestran el estado en el que se encontraba la construccién en ese momento. Es
evidente el deterioro de la escalera y el colapso de la rampa de acceso.
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rampa de acceso

U . { Ll i il T
Fotografia 3. Union rampa de acceso y baranda
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Si bien el proyecto se recibié a satisfaccion, segin consta en acta de entrega del “Museo
Vivo del Taller de Construcciéon Mixta en la Isla de Providencia™! firmada el 30 de julio de
2022, por el beneficiario y funcionarios de la Escuela Taller, se evidencia que transcurrido
un afio y nueve meses de su entrega, la rampa y escalera de acceso a la misma estan en
evidente deterioro, por tanto se cuestiona la calidad del trabajo realizado y las garantias de
la ejecucién de la obra ejecutada con recursos del Ministerio de las Culturas, las Artes y los
Saberes.

Las deficiencias constructivas evidenciadas limitan el acceso a la vivienda del sefior Alvan
McLean, quien es un adulto mayor con movilidad reducida y posiblemente la conexiébn méas
antigua de la familia McLean. Familia que se encuentra en registros historicos desde finales
del siglo XVII y que han sido histéricamente los poseedores del patrimonio inmaterial
heredado de africanos esclavizados por ingleses. El y su familia han sido los responsables
de preservar informacion ancestral de las musicas en la regién creole de Colombia. Por
tanto, en atencién a lo cuestionado podemos decir que el Ministerio esta incumpliendo el
objetivo de preservar el patrimonio cultural colombiano.

Respuesta de la entidad:

(..

Como se menciond anteriormente, las intervenciones de la vivienda del Sefior Alvan McLean se
adelantaron a través de un proceso de formacidn en construccion, llevado a cabo por aprendices,
quienes se capacitaron en técnicas constructivas para desarrollar el proyecto, razén por la cual,
la restauracion de la vivienda no cont6 con las garantias y pdlizas que caracterizan a un contrato
de obra.

Dicho esto, como se evidencia en los informes, el acta de entrega y el cronograma de actividades,
adjuntos a esta respuesta, el Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes, cumplié con el
objetivo del proyecto "Fortalecimiento del Taller Escuela de Construccion Mixta en la Isla de
Providencia", el cual tenia como propdsito la implementacién de un Taller Escuela en la Isla de
Providencia, con el acompafamiento de la Escuela Taller de Cali, para desarrollar procesos de
formacién que permitieran la transferencia de conocimiento por parte de los maestros de los
oficios tradicionales, garantizando el relevo generacional y la conservacion de los oficios
asociados a saberes tradicionales.

La Fundacion Escuela Taller de Cali, desde el afio 1992, se encuentra desarrollando el programa
Escuela-Taller, cuyo proposito fundamental es la capacitacion y la educacién no formal e informal,
orientada a la preservacion del patrimonio histérico y cultural, velando por la insercién laboral de
sus alumnos y la calidad técnica de la formacién.

Los procesos de formacion impartidos por la Escuela Taller de Cali son integrales en ocupaciones
y oficios y se realizan mediante procesos de ensefianza-aprendizaje-evaluacion, para la
promocion de la defensa y conservacion del patrimonio cultural, adquiriendo las herramientas
necesarias para el ingreso a la vida laboral.

11 Respuesta con radicado MC0784452024 a solicitud de informacion 2024EE0081688
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En este sentido, para el Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes, no se configura el
hallazgo disciplinario, en tanto que, como se menciond anteriormente y de acuerdo con los
soportes anexos a esta respuesta, la entidad cumpli6 con el proposito del proyecto
"Fortalecimiento del Taller Escuela de Construccién Mixta en la Isla de Providencia", que no tenia
otra finalidad distinta que promover procesos formativos en programas técnicos laborales y cursos
complementarios, para la valoracion, proteccion y salvaguardia de los oficios del patrimonio
cultural y sus tradiciones, dando paso a la formacién de aprendices a través de la ensefianza de
oficios e impulsando la generacion de trabajo.

Finalmente, la Direccién de Patrimonio y Memoria aclara que, el proyecto en mencién no hace
parte de las acciones y compromisos adquiridos por esta entidad para atender la emergencia
ocasionada por el Huracan lota.

Andlisis de respuesta:

Si bien las intervenciones de la vivienda del Sefior Mc’'Lean se adelantaron a través de un
proceso de formacién en construccion, llevado a cabo por aprendices de La Fundacion
Escuela Taller de Cali, estos fueron financiados con recursos del Ministerio de las Culturas
las Artes y los Saberes y de acuerdo con lo manifestado por el Ministerio en oficio con
radicado MC07844S2024, el proceso de formacién se priorizd no sélo con la intencion de
transmitir conocimientos técnicos, sino también con la intencién de “salvaguardar las
arraigadas tradiciones de la Isla de Providencia, por esta razon las actividades realizadas
en el Taller Escuela abarcaron desde la formacion practica de los aprendices hasta la
adecuacion de un museo vivo (propiedad del Sr. Alvan McLean), que fungiera como
testamento del rico legado cultural que tiene la regién”

En atencién a lo anteriormente, no es de recibo para la CGR la respuesta de la entidad,
debido a que, después de un afio y nueve meses de haber entregado la vivienda, las
deficiencias constructivas evidenciadas limitan el acceso a la misma, vulnerandole el
derecho a una vivienda digna a un adulto mayor, perteneciente a la comunidad raizal, con
movilidad reducida y encargado de preservar la informacion ancestral de las musicas en la
region creole de Colombia.

Hallazgo administrativo sin otra incidencia
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Anexo 2. Estados Financieros Auditados

{ Culturas

MINISTERIO DE LAS CULTURAS, LAS ARTES ¥ LOS SABERES
NIT 830.034.348

ESTADO DE SITUACION FINANCIERA
DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2023 EDMPARATI‘VO 2022

(Cifras en pesas Colombianas)

Periado Periodo Pertodo Periodo
Actual Anterior Actual Anterior
2023-12-31 2022-12-31 2023-1231 2022-12-31
Codigo Codigo
ACTIVO PASIVO
CORRIENTE 14.469.393.723,83 18.261.834.069,70 CORRIENTE 120.713.478.167,72 33.464.102.343,81
1.1 Efectiva Y Equivalentes al Efective £.424,139.454,77 4,004.887.155,38 24  Cuentas Por Pagar 113.712.560.618,72 26,062.637.964,81
13  Cuentas por Cobrar B.045.254.269,06 14.256.946.914,32 2.5 Beneficios a los Empleados 2.823.977.262,00 2.694.030.135,00
2.7 Provisiones 4.176.940.287,00 3.807.434.244,00
29 Otros pasivos 0,00 0,00
NO CORRIENTE 1.164.241.452.079,91 1.080.914.058.452,78
16 Propiedades,Planta y Equipo 203.666.431.178,81 156.859.804.237,51
Bignes Uso Pdblicos e Histdricos Y
1.7 Culturales 797.696.538.321,10 780.377.910.100,48 TOTAL PASIVO 120.713.478.167,72 33.464.102.343,81
19  Otros Activos. 162.878.482.580,00 103.676.344.114,79
3 PATRIMONIO 1.057.997.367.636,02 1.065.711.790.178,67
3.1  Patrimonio de fas Entidades de Gobiere 1.057.997.367.636,02 1.065.711.790.178,67
TOTAL ACTIVO 1.178.710.845.803,74 1.099.175.892,522,48 TOTAL PASIVO Y PATRIMONIO 1.178.710.845.803,74 1,099.175.892.522 48
= _———u, =]t
CUENTAS DE ORDEN DEUDORAS 0,00 0,00 CUENTAS DE ORDEN ACREEDORAS 0,00 0,00
81 Activos Contingentes £.124.886.307,00 0,00 8.1 Pasives Contingentes 194.008.882.266,00 177.859.775.683,00
83 Deudoras De Control 1.189.483.21 1.189.483,21 93  Acreedorss de Control 73.412.752.410,27 73.412.752.410,27
89 Deudoras Por Contra (Cr) - 6.126.075.790,21 - 1.185.483,21 9.9 Acreedoras por Contra (Db) - 267.421.634.676,27 251.272528.083,27
A LVOUMUNA
JUAN DAVID CORREA ULLOA PEDRO NEL SANABRIA
C.C.79.786.453 C.C. B0.267.197
MINISTRO DE LAS CULTURAS, LAS ARTES Y LOS SABERES CONTADOR (E)
REPRESENTANTE LEGAL T.P.N" 41359-T
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MINISTERID DE LAS CULTURAS, LAS ARTES ¥ LDS SABERES

e , MIT 830,034,348
Vlﬂa.‘ﬁ. % Culturas ESTADO DE RESULTADOS

DEL 01 DE ENERD AL 31 DE ICIEMBRE DE 2023 COMPARATIVO 2022

(Cifras en pesos Colomblanos)

cadigo

4.1
4.z
4.4
4.7

5.1
53
5.4
55
L.?

48

5.8

Canceptos

INGRESOS OPERACIONALES
Ingresos Fiscales

Venta de bienes

Transferencias y Subvencioneas
Operaciones Interinstitucionales

GASTOS OPERACIOMALES

De Administracidn y Operacidn

Deteriorn, Depreciacidn, Amortizaciones y Provisiones
Transferencias v Subvenciones

Gasto Pablice Social

Operacionas interinstitucionales

EXCEDENTE OPERACIOMNAL

OTROS INGRESOS

Otros Ingresos.

SALDO NETO DE CONSOLIDACION EN CUENTAS DE RESULTADD
OTROS GASTOS,

Dtros Gastos,

EXCEDENTE O DEFICIT DEL EJERCICIO

Periode Periodo
Actual Anterior
2023-12-31 2022-12-31
5 5

613.520.784,15537 544.714.170.054,25
E2.565.877 673.E7 B3.7E1.742.573,81
0,00 0,00
930.164.455,71 2.444.527.579,52
530.024.742.025,79 47E.487.899.935.02
631.229.629.721,68 418.676.013.307,99

408 448 E72.TGE,6GE
10.425.060.034,09
195.254.019.396,91
£.123,529.447 33
10.948.148.084 62

17.708.845.566,31

284.661.158.648,22
6.405.087 1E6,06
110.047.192.039,30
10.958.321.757,54
6604253 63647

126.038.156.786,26

13.852.238.222,73

6.493.522.024,76

13 E52 33822323

6.493.522.024,76

- 3.856.607.344,08 132531 678.811,02
6.019.292.376,58 1.391.704.523,62
£.019,292.376,58 1.391.704.523,62

- 9.875.899.720,66 131.139.974.287,40

SN A COUAN

JUAN DAVID CORREA LLLOA

CCT9.786.453

MINISTRO DE LAS CULTURAS, LAS ARTES ¥ LOS SABERES
REPRESEMTANTE LEGAL

PEDRO NEL SANABRIA VARGAS

C.C. 80.267.197

CONTADOR | E )
T.P.N" 41359-T
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( Uik 0 Cutus

MINISTERIC DE CULTURA
HAT B30.034.345-5
ESTADO DE CAMBIOS DEL PATRIMONIO
AL M DE DICIEMBRE DE 2023
(Cifras &n pesos)

SALDO DEL PATRIMONED A DICIEMBRE 31 DE 2022
WARICIONES PATRIMONIALES DURANTE ELFERICDO
SALDC DEL PATRIMONIO A DICIEMBRE 31 DE 2023

1.065.711.790.178,67
.74 472 542 65
1.067 807367 536,02

DETALLE DE LAS VARIACIONES PATRIMONIALES

ARO 2023 ANG 2022

|mcrREMENTOS: 771442254285
31-Patrimonss da las Ealidades de Gobeaing a,00 0,00 0,00
31 05-Capital Fiscal Tr2.378.007.048,80 TT2.378.0097 048,00 0,00
3104%-Resulizdo de Ejersdios Anterores 255,434, 170 307 B4 162192 T18.842 47 133.301.451 465,41
311 0-Feauttade del Ejercicio -3.07 B85 720,65 121,138,974 267,40 -141.015 BT4 008,08
[orsmmuciones:
31-Patrimoreo de las Entidades de Gobismo 0,00 0,00

31 05-Capital Fiscal 0,00 0,00

3108-Resulads di Ejercicics Anberonss 0,00 0,00

3110-Resultzde del Ejercicie 0,00 0,00

PARTIDAS SIN MOVIMIEMTO:

VARIACION PATRIMOMNIAL =T 714,422 547 &

AMAMA LQAMA

JUAN DAVID CORREA LILLOW
CC.Ta.THE.453
REPRESENTANTE LEGAL
MINISTRO DE LAS CULTURAS, LAS ARTES ¥ LOS SABERES
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CALIFICACION GENERAL

Guia de Auditoria Financiera CGR

Anexo 3. Calificacion Control Interno Financiero

DEL DISENO DE

CALIFICACION TOTAL

ADECUADO PROMEDIO RIESGO BAJO
CONTROL COMBINADO
Calificacion del diseno de SUMATORIA ¥
control Calificacion riesgo combinado PONDIERACION D12 LA
o . ADECUADO I - BAJO EVALUACION DEL
Gestion Financiera y Gestién Financiera y Contable DISENO Y LA 1,13
Contable
Calificacion del disefio de - _ EFECTIVIDAD DEL
Sl Calificacion riesgo combinado CONTROL (90%)
L, ADECUADO Gestion Presupuestal, BAJO
EIEEE (PSR Contractual y del Gasto
Contractual y del Gasto
RESULTADOS DE LA EVALUACION DE LOS COMPONENTES DE
CONTROL INTERNO (10%) i ARIECIADE
CALIFICACION FINAL DEL CONTROL INTERNO FISCAL CONTABLE 1,2
CALIFICACION SOBRE LA CALIDAD Y EFICIENCIA DEL CONTROL INTERNO EFICIENTE

Fuente: Formato 14 Guia de Auditoria Financiera CGR

Elabor6: Equipo auditor CGR
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Anexo 4.

Detalle peticiones ciudadanas atendidas

No.

Codigo SIPAR

Conclusién

2023-279551-82111-SE

Al respecto se indag6 sobre el tema y se determind que el Ministerio de las
Culturas las Artes y los Saberes no destinara recursos para este bien, por
considerar que el responsable del estado y conservacion del Puente de los
Esclavos, antes y después de la intervencion es la Alcaldia Municipal, por lo
tanto, al no existir ejecucion de recursos por parte del sujeto auditado, no se
evidencia gestion fiscal ineficiente o inadecuada que configurara un dafio al
patrimonio publico.

2023-285196-82111-SE

En el desarrollo de la auditoria financiera al Ministerio de las Culturas, las Artes
y los saberes realizada por la CGR en el primer semestre de 2024, se analizé
el Convenio de asociacion 1889/2023 suscrito con la Asociacion Nacional de
Musica Sinfénica por valor inicial de $9.365.000.000 el cual tenia por objeto
aunar recursos administrativos, técnicos y financieros para llevar a cabo la
programacion artistica, actividades y proyectos de mediacion, circulacion y
divulgacion del Centro Nacional de las Artes-CNA. Segun informes de
ejecucion, una de las actividades realizadas en el marco de mismo,
correspondio al concierto del 27 de septiembre 2023, en la Plaza de Bolivar de
la Ciudad de Bogota D.C. el cual hacia parte del lanzamiento de la estrategia
“Cultura de Paz”, correspondiente a la dimension artistica y cultural de la
politica de Paz Total contenida en el PND 2022-2026".

Del andlisis al citado Convenio, se concluye que se encuentra en ejecucion y
gue hasta la fecha han cumplido con las actividades descritas en las
obligaciones del contrato, los pagos realizados estan acorde a la forma de pago
pactada y que estos fueron avalados por el supervisor del contrato (Mincultura),
adicionalmente, se encuentran en la plataforma SECOP II. Ala fecha, no se
evidencia ninguna irregularidad en las fases de desarrollo del contrato, que se
considere detrimento patrimonial

2023-283661-82111-SE

En la auditoria realizada por la CGR en el primer semestre de 2024, se indagé
sobre el tema determinando que el Ministerio de las Culturas las Artes y los
Saberes no destinar4 mas recursos a este bien, las alternativas que se platean
dentro del ministerio requieren una gran inversion de capital, y los beneficios
son limitados y dificiles de justificar utilizando fondos publicos, pues estima
MinCultura, que invertir recursos publicos en el bien podria considerarse
detrimento, en la medida que las condiciones externas a las que se encuentra
expuesto, seguirian deteriorando el mismo. Por lo tanto, al no existir ejecucion
de recursos por parte del sujeto auditado, no se evidencia gestion fiscal
ineficiente o inadecuada que configurara un dafio al patrimonio publico.

2023-292108-82111-SE

En el desarrollo de la auditoria financiera al Ministerio de las Culturas, las Artes
y los saberes realizada por la CGR en el primer semestre de 2024, la entidad
auditada suministrd registro audiovisual, informes de seguimiento e informe
final de fecha 08-11-23, firmado por el supervisor designado para el proyecto y
certificacion de cumplimiento firmada por la coordinadora del programa
“Jévenes por el cambio”, aunado a testimonios de los menores participantes
en el desarrollo del proyecto de lectura y otra documentaciéon que da certeza
de la concordancia con la propuesta presentada, y que esta dio cumplimiento
al objeto del incentivo otorgado por el Ministerio a la “Alianza literaria del
Chaira” representada por la sefiora mencionada en la denuncia. En esa medida
no se configura dafio al patrimonio publico.
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Codigo SIPAR Conclusion

En el desarrollo de la auditoria financiera al Ministerio de las Culturas, las Artes
y los saberes realizada por la CGR en el primer semestre de 2024, se evalué
el archivo contractual de 13 contratos celebrados con la Corporacion de
Desarrollo Social Elite, entre las vigencias 2021, 2022 y 2023
2024-295849-82111-SE | Del andlisis realizado, se concluye que las actividades descritas en las
obligaciones del contrato fueron cumplidas y los pagos se realizaron acorde a
la forma de pago pactada, avalados por el supervisor de cada uno de los
respectivos contratos. No se evidencia ninguna irregularidad en las fases de
desarrollo de los contratos, que se considere detrimento patrimonial.
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Anexo 5. Efectividad Plan de Mejoramiento a 31 de diciembre de 2023

No.

Hallazgo Efectiva Comentarios del Equipo Auditor
Para este hallazgo, se formularon 4 acciones de mejora y
solamente la accion 3 se vence en el 2023. Por tanto, sobre las
demas acciones no se emite concepto sobre el cumplimiento.
La accion 3 corresponde a adelantar comités operativos que
Hallazgo No.1 Vigencias Futuras (D). han sido convocados por el Supervisor del Convenio 4533-21.
Se evidencia que las 2 vigencias Al revisar las actas del comité operativo del Convenio 4533-21,
futuras cuestionadas, por se observa que la primera acta corresponde a la vigencia 2018
$34.888.801.507, fueron autorizadas y los deméas comités no se trat6 el tema de reservas ni de
por el Ministerio de Hacienda para ser vigencias futuras.
1 | ejecutadas con cargo al Presupuesto Si La tercera accion de mejora se considera que no se ha
de Gastos de Inversion 2022, hecho cumplido, dado que la actividad planteada para Realizar
que no se presentd, dado que éstas reuniones de seguimiento con los responsables de la ejecucion
fueron constituidas como reservas y los entes encargados de conceder los permisos para ejecutar
presupuestales en el 2022 para ser oportunamente las reservas, el primer comité técnico es de
ejecutadas en el 2023. fecha septiembre de 2018 y los demas comités no se traté el
tema de reservas ni de vigencias futuras, por lo anterior, la
accion de mejora se considera que no se ha cumplido y por
tanto, es inefectiva.
Para este hallazgo se formularon 5 acciones de mejora, las
Hallazgo No. 2 Orden de Compra cuales no se cumplieron a la fecha de terminacién establecida
0567-2022 Reserva presupuestal estas eran al 30 de noviembre y 20 de diciembre de 2023.
2022 $4.055.093, sin justificacion para 1. No se evidencia el manual de contrataciéon actualizado a la
constitucion. Presentan por errores de fecha de terminacion de la accion.
digitacién y verificacion, deficiencias 2y 3. No se evidencia el Formato disefiado para registro inicial,
2 | de supervision, generando el registro NO adiciones y modificaciones de érdenes de compra, ni para el
de compromisos presupuestales, seguimiento a las 6rdenes de compra.
certificaciones y ordenes de pagos 4y 5. no se observa ninguna accién para liquidar la Orden de
expedidas por el supervisor, por valor compra.
superior a la orden de compra y sus
otrosies. Hallazgo administra
De acuerdo con la evidencia suministrada por la Oficina de
6 RE,GISTROS EN SECOP (A) Control Interno con relacion a las dos acciones de menjora de
Public documentos soporte contrato este hallazgo se observan acciones orientadas a al
1223/19, contrato d(_a interventoria cumplimiento del registro en el SECOP Il y el seguimiento de
1441719 y 1457/.20 |ncompleta del los contratos:1223/19,1441/19 y 1457/. Por tanto, se concluye
SECOP II; excediendo 3 dias desde gue el hallazgo NO persiste y la accién se cumple de manera
3 expedicion _ documgntos. si efectiva.
Inobservancia norma citada,
debilidades  seguimiento  registro
SECOP I, dificultades en la consulta
oportuna por parte de los interesados,
limitando ppios de publicidad,
transparencia.
La entidad plante6 3 acciones de mejora para subsanar la
7 INCONSISTENCIAS EN LA situacion detectada, las evidencias de las acciones cumplidas
SUSCRIPCION Y EJECUCION DEL no guardan relacién con el proyecto cuestionado en el hallazgo.
OTRO Sl No. 3 (D) Los soportes cargados como evidencia del cumplimiento de las
No se evidenci6 justificacion acciones de mejora en Isolucién, NO tienen relacién con el
modificacion forma de pago del otrosi proyecto cuestionado en el hallazgo. Los soportes
4 |3, NO se observa ningun soporte S| corresponden a la construccién de una Escuela de Mdsica en

técnico, econdmico o andlisis del
Ministerio, para aprobar adicion, de
aproximadamente la mitad del valor
total del contrato, hallazgo
inconsistencias presentadas en la
suscripcion y ejecucion del otro si 3.

Pitalito Huila y el hallazgo corresponde al proyecto Edificio 3 de
las Antiguas Bodegas de la Empresa de Licores del Valle, en
atencion a ello se interpreta que las acciones las han realizado
en diversos proyectos, diferentes a la Empresa de Licores del
Valle. En vista de lo anterior se concluye que la accién fue
cumplida y se considera efectiva.
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Hallazgo

Efectiva

Comentarios del Equipo Auditor

8 FALTA DE SUPERVISION (D)
No registr6 seguimiento aspecto
financiero, administrativo, técnico y
juridico. Omision conllevé que no se
conocieran las fallas ejecucién
contratos, afectando recursos
publicos erogado que no han
permitido que funcione para la
comunidad. Deficiencias disefios y
ejecucién de interventoria y de
supervision en ausencia de
herramientas de control interno.

Sl

La entidad propuso 4 acciones de mejora para el presente
hallazgo en los que se evidencia la aplicacion de una
herramienta de seguimiento. Los soportes no corresponden al
proyecto Edificio 3 de las Antiguas Bodegas de la Empresa de
Licores del Valle, en atencién a ello se interpreta que las
acciones las han realizado en diversos proyectos, diferentes a
la Empresa de Licores del Valle. En vista de lo anterior se
concluye que la accién fue cumplida y se considera efectiva.

7 VALORES PAGADOSPOR EL
ALQUILER DE ELEMENTOS (F) (D)
Fallas de planeacion, supervision,
responsabilidad y eficiencia en
inclusién y ejecuciéon de actividades
de alquiler materiales y elementos
requeridos, lo cual habria generado
perdidas de recursos publicos cuantia
de $240. 176.840, en desmedro del
cumplimiento del alcance contractual.
Configurando un presunto gasto no
justificado.

Sl

La entidad propuso 7 acciones de mejora para subsanar para
solucionar las situaciones advertidas en el hallazgo dentro de
las que se encuentran capacitaciones y seguimiento semanal
por el Grupo de Infraestructura a través de una herramienta que
mide los avances reales de acuerdo con la planimetria y
especificaciones  contractuales.  También incluy6 la
actualizacion del manual de supervision e interventoria. Con
base en los soportes evidenciados en el aplicativo Isolucién se
concluye que estas se cumplieron y son efectivas.

Hallazgo No. 5 Eficiencia Energética.
La entidad no realiz6 en un término no
superior a un afio, desde 1 de junio de
2019 auditoria energética en sus
instalaciones y no estableci6 objetivos
de ahorro de energia que implicaran
para el primer afio una reduccion del
15% en el consumo energético. Se
evidencia igualmente que no hay
ahorro energético en las vigencias
2020, 2021 y 2022

Sl

Para subsanar las deficiencias que dieron origen al hallazgo, la
entidad propuso 6 acciones de mejora, de estas 2 tenian fecha
de vencimiento en la vigencia 2023 y corresponden a
Establecer a través del Comité Institucional de Gestion y
Desempefio, las dependencias responsables, presupuesto y
plazos, para la realizacion de la auditoria energética y
Documentar el lineamiento o estrategia entre los procesos
responsables, relacionado con la realizacion de las auditorias
energéticas las cuales fueron cumplidas las restantes 4 esta
programada su realizacion en el 2024, por lo anterior no se
consideran efectivas.

1 PRINCIPIO PLANEACION (D)
Deficiencias gerencia, admon., la
supervision % ejecucion fisico 67,2,
interventoria, % ejecucion fisico 85 Se
evidencia ineficiencia uso de recursos
publicos e incumplimiento metas
convenio interadministrativo 2859/17,
contrato obra 1223/19. Con presunta
incidencia disciplinaria, el enfoque del
control fiscal se encuentra vencido y
sin terminar.

Sl

De las 7 acciones de mejora registradas en el SIRECI, se
evidencio el cumplimiento de 5, las restantes dos no tienen en
el aplicativo Isolucién soportes que evidencien el cumplimiento
de la accion de mejora por tanto estas se consideran
incumplidas e inefectivas

Incumplida

No se evidenciaron los soportes del cumplimiento de las
siguientes actividades, por tanto, no se pueden retirar el plan
de mejoramiento:
1. Suscribir actas de liquidacion con los contratistas de obra e
interventoria actuales.
2. Reiterar a la Gobernacion del Valle el compromiso adquirido
por su parte para invertir 2.000 millones para la terminacién de
las obras. Acta de compromiso.
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No.

Hallazgo

Efectiva Comentarios del Equipo Auditor
4 SISTEMA ELECTRICO Y RED La entidad registré en el SIRECI 4 acciones de mejora en las
CONTRA INCENDIOS (D) gue se incluia Fortalecer el seguimiento del Grupo de
Actividades red contra incendios, no Infraestructura respecto a la supervisién durante la ejecucion
ejecutadas  cumpliendo  normas de los contratos de obra e interventoria y Reforzar el proceso
obligatoria construccion, adecuacion y de supervision contractual mediante la formalizacién,
9 rehabilitacion y reforzamiento. Falta si actualizacion de los documentos, de acuerdo con la
de planeacién elaboracion de items, informacion en el aplicativo Isolucién estas fueron cumplidas y
cantidades y ejecucién afectaron se consideran efectivas.
actividades. Inobservancia
reglamento instalaciones RETIE vy
RETILAP, la obligacion de obtener
certificaciones.
5 ACTAS DE PAGO CONTRATOS La entidad propuso 3 acciones de mejora orientadas a
DE INVENTORIA 1491- 2019; 1457 - Fortalecer el seguimiento del Grupo de Infraestructura respecto
2020 (D) Se infiere una posible a la supervision durante la ejecucion de los contratos de obra e
omision en la supervision de las actas interventoria, de acuerdo con la informacién en el aplicativo
de pago parciales generadas, al no Isolucién estas fueron cumplidas y se consideran efectivas.
10 | percatarse de la inconsistencia en la Sl
elaboracion y aprobacién de cada una
de ellas. Esto, generando
consecutivos y valores que alteran el
normal entendimiento y desarrollo de
los pagos realizados.
De las 16 acciones de mejora registradas en el SIRECI, con
fecha de terminacion en el 2023, tres se consideran cumplidas
y trece incumplidas y por consiguiente inefectivas, esto en
NO razén a que en la informacion registrada en Isolucién, no se
1 Falencias supervision e encuentran los documer}yos que soportan las actividades
interventoria obra sin consideracién correspondientes a la accién de mejora
criterios técnicos requeridos De acuerdo a la informacién registrada en Isolucién, no se
contrato3282/1 desconocer encuentran las actas de reuniones que soporten las actividades
obligaciones  pactadas.  Gestién correspondientes a la accion de mejora, ya que subieron
1 antiecondmica no asegura lo invertido, soportes de correos donde indican la liquidacion del contrato
donaciones o recursos. La CGR mas no lo referente con la actividad que es: Reunion con la alta
evidencid que el teatro se encuentra direccion para conocer intencién de proyecto. - Reunion del
inconcluso y sin prestar ninguna . equipo para evaluar el procedimiento de evaluacion desde la
utiidad plblica. Hallazgo alcance | 'N€Umplida | arquitectura. - Reunion del equipo para evaluar el
fiscal por $9.240.175.233 presunta procedimiento de evaluacién desde la ingenieria estructural. -
incidencia disciplinaria. Reunién del equipo para evaluar el procedimiento de
evaluacion desde la ingenieria hidrosanitaria. - Reunién del
equipo para evaluar el procedimiento de evaluacion desde la
ingenieria eléctrica. Por tanto, la acciébn de mejora no es
efectiva. por tanto, no se pueden retirar el plan de mejoramiento
De las 13 acciones de mejora registradas en el SIRECI, con
fecha de terminacién en el 2023, cinco se consideran
cumplidas y ocho incumplidas y por consiguiente inefectivas,
. L - L, NO esto en razon a que en la informacion registrada en Isolucién,
3. Evidencié debilidad supervision no se encuentran los documentos que soportan las actividades
Ministerio y las responsabilidades de correspondientes a la accién de mejora
EDU frente a los recursos asignados
contrato interadministrativo 4564/21. No se evidenciaron los soportes del cumplimiento de las
No gestioné oportuna, eficiente y siguientes actividades, por tanto, no se pueden retirar el plan
12 | eficaz. Ninguna de tres obras, ha de mejoramiento:
cumplido 2 primeros puntos de 1. Capacitacién a los profesionales de apoyo a la supervisién
control, mas de 140 dias presentan sobre proyectos a desarrollar mediante gerencia integral.
atrasos mayores a 32%, sin gestion Incumplida | 2- Reunion del equipo para evaluar el procedimientos y

por parte del Ministerio y EDU, para
buscar un plan de contingencia.

metodologias de supervisién de gerencia integral.(se repite)
3. Manual actualizado
4. Resolucion Comité de Obras actualizada
5. Presentacion y listados de asistencia (se repite)
6. Manual actualizado
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13

Hallazgo
10 RESPONSABILIDAD DEL
CONSULTOR EN VIRTUD

CONTRATO DE CONSULTORIA
2680 DE 2017 (D) (IP) Incumplimiento
lineamientos anexos técnicos contrato
consultoria trasgrede ppios economia
y transparencia. Solicita apertura
indagacion preliminar para cuantificar
dafios por incumplimiento de
obligaciones, tanto del contratista
consultoria como interventoria que
recibi6 a satisfaccion el producto.

Sl

La entidad propuso 6 acciones de mejora orientadas a la
Revisiéon del proyecto arquitecténico y de los proyectos de
especialidades y Fortalecer los controles para proyectos con
consultoria, contratados por el Ministerio de Cultura, de
acuerdo con la informacién en el aplicativo Isoluciéon estas
fueron cumplidas y se consideran efectivas.

14

11 INCONSISTENCIAS EN ITEMS
NO PREVISTOS (D)(F) No es posible
evidenciar la  construccion  de
subestacién, no justificacion para el
pago de interventoria a EMCALI. Se
describen los items ejecutados
tampoco encuentran la justificacion y
descripcion de la realizaciéon de tal
actividad. Hallazgo inconsistencias
presentadas en el item no previsto
interventoria por valor de $ 15.
871.246

Sl

Los soportes entregados no corresponden al hallazgo No 11 el
cual trata del Otrosi No 3 al contrato de obra 1223 de 2019 y
los soportes entregados corresponden a la Memoria de Célculo
de cantidades de obra del contrato 4635 del 2021 y Acta de
reunién de seguimiento de la Escuela De Musica De Pitalito -
Huila ndmero 27. En atencion a ello se interpreta que las
acciones las han realizado en diversos proyectos, diferentes a
la Empresa de Licores del Valle. En vista de lo anterior se
concluye que la accién fue cumplida y se considera efectiva.

15

12 PAGOS REVERSADOS EN
ACTAS PARCIALES POSTERIORES
(D) Se realizaron pagos de cantidades
ejecutadas contrato 1223/19, que
fueron reversados o0 retirados
parcialmente en actas posteriores sin
justificacién. Las cantidades pagadas
ascienden a $435.948.945 incluyendo
el AlU e Iva sobre utilidades. Hallazgo
con una presunta incidencia
disciplinaria.

La entidad propuso 4 acciones de mejora para el presente
hallazgo. Los soportes entregados por el Ministerio no
corresponden al hallazgo No 12 el cual trata del pago de
cantidades ejecutadas en marco del contrato de obra 1223 de
2019y los soportes entregados hacen referencia a la Memoria
de Célculo de cantidades de obra del contrato 4635 del 2021 y
Acta de reunion de seguimiento de la Escuela De Musica De
Pitalito -Huila nGmero 27. En atencion a ello se interpreta que
las acciones las han realizado en diversos proyectos, diferentes
a la Empresa de Licores del Valle. En vista de lo anterior se
concluye que la accion fue cumplida y se considera efectiva.

16

13 PAGO DE DOBLE FACTOR DE
EXPANSION EN LOS ITEMS DE
LLENO (D) (F) Se evidencia presunta
gestién antieconémica del Ministerio,
por aprobacion y giro de pagos
correspondiente al item 3.02, donde
se cobra doblemente el factor de
expansion repercutiendo en un
incremento de costos, constituyendo
posible dafio fiscal por
$97.437.624,00 Hallazgo con una
presunta falta disciplinaria y fiscal.

Sl

La entidad propuso 3 acciones de mejora para el presente
hallazgo. Orientadas a Fortalecer el seguimiento del Grupo de
Infraestructura respecto a la supervision durante la ejecucion
de los contratos de obra e interventoria, asi como Fortalecer la
verificacién documental para la autorizacion de pago. Si bien
los soportes entregados no corresponden al hallazgo No 13 el
cual trata de la aprobacion y giro de pagos correspondientes al
item 3.02 donde se cobra doblemente el factor de expansion
referente al contrato de obra 1223 de 2019, los soportes
entregados hacen referencia a la lista de cumplimiento de
requisitos para pago del contrato de obra 3002 del 2022, de
Pitalito Huila. En atencion a ello se interpreta que las acciones
las han realizado en diversos proyectos, diferentes a la
Empresa de Licores del Valle. En vista de lo anterior se
concluye que la accién fue cumplida y se considera efectiva.
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De las 7 acciones de mejora registradas en el SIRECI, con
Hallazgo No. 3 Escuela Taller de fecha de terminacion en el 2023, 6 se consideran cumplidas y
Caldas y del Paisaje Cultural Cafetero una incumplidas y por consiguiente inefectivas, esto en razén
Colombiano (D - F) Hechos a que se evidencian los estudios previos a la contratacion del
evidenciados por CGR en la ejecucion personal para el seguimiento técnico y financiero de la
recursos aportados y girados a la Sl ejecucion de los recursos otorgados a las escuelas taller, sin

17 | Escuela_Taller, Resoluciones Nos. embargo, al cierre de la vigencia 2023 no se evidencian
257, 947, 1684, 1685, 1686, 1687 y avances de la contratacion para el apoyo técnico. En vista que
1711 de 2021 $3.052.000.000. solo una se incumpli6 se concluye que las acciones fueron
Detrimento patrimonial cumplidas y se consideran efectivas.
$2.039.480.675 no se recibieron los
bienes y servicios establecidos en la Al cierre de la vigencia 2023 no se evidencian avances de la
ejecucion de recursos asi Incumplida | contratacion para el apoyo técnico.

3 INCONSISTENCIA FECHA Las 3 acciones de mejora registradas en el SIRECI, con fecha
FACTURACION (D) (Ol) Evidencia de terminacion en el 2023 se consideran cumplidas y efectivas,
pago 9 aprobacién LIC- 152020, dado que se evidenciaron los informes semanales de
18/07/20, NO consecutivo cronoldgico Interventoria de acuerdo con la planimetria, los soportes de las
ftem otro si 2 contrato 1223/19, el actas de comité y los formatos F-GIN-111 Lista de chequeo

18 1/07/20, mitigar COVID19, Res.666 si para informe mensual de interventoria y F-GIN-115 Lista de
24/04/20 protocolo bioseguridad, fact. chequeo para informe mensual de obra, realizados por parte de
68, discrepando tiempos emergencia la supervision.
sanitaria.  Deficiencia  control 'y
aprobacion interventoria y
supervisién, impacta obligaciones
tributarias.

Las 7 acciones de mejora registradas en el SIRECI, con fecha
4.Contrato  derivado 3302-135/22, de terminacioén en el 2023 se consideran cumplidas y efectivas,
interadministrativo 4564/21, pagaron dado que se evidenci6 la supervision, evaluando el
cantidades obra mayores, cumplimiento de la planimetria, determinandose en la Escuela
desconocimiento normatividad técnica de Musica del municipio Ciudad Bolivar y la ampliacién y
y disefios del proyecto. Registros mejoramiento de la Casa de la Cultura de Gomez Plata. A su

19 | err6bneos con mayor cantidad de obra, Sl vez, los apoyos a la supervision del Contrato Interadministrativo
férmulas no adecuadas. Debilidad 4564 de 2021 realizaron visitas en los meses de septiembre,
supervision EDU e interventoria frente octubre y noviembre a los contratos derivados, lo cual esta
contrato obra 3302-135/22 soportado en informe técnico.
reconocimiento  pago  elementos
construidos menor dimension.

Las 3 acciones de mejora registradas en el SIRECI, con fecha
E?ICIS;%OTI:I(I)&Zguecntgv;tt)lrﬁa‘lgj:s’ éi de terminacion en el 2023 se consideran inoportunas, dado que

A . s las evidencias corresponden al 2024. Pero en atencion a que
evidencio deficiencia etapa fueron cumplidas se validan como efectivas
planeacion, generé proyecto
inconcluso y sin utilidad publica.
20 Incumplimiento  ppios contratacion sI

estatal, planeacion, y economia,
CONSORCIO CULTURAL, muestra
falta de viabilizacion, obligaciones y
responsabilidades supervision
Ministerio e interventoria. Hallazgo
fiscal por $119.310.553.
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21

Hallazgo No.7 Escuela de Musica de
Buenaventura. (D- F) Por omisién
clausulas 3 y 7 obligaciones del
objeto, el alcance contractual, la
propuesta, los tiempos pactados para
la ejecucion, asi como la amortizacién

del anticipo, evidenciando gestién
ineficaz e ineficiente. No se ha
ejecutado el 28% del anticipo

desembolsado al contratista de obra.

SI

De las 5 acciones de mejora registradas en el SIRECI, se
evidencié el cumplimiento de 4, la referente al manual de
contratacién se considera incumplida, puesto que no se ha
actualizado.

22

2. Ministerio debilidades en Ia
estructuracion y viabilizacion contrato
interadministrativo 4564/22,
atentando ppios de planeacién
precontractual y economia. No hay la
viabilidad econémica de contratacion,
disefios, estudios técnicos financieros
y juridicos para cumplir interés general
y legalidad. Ley 80/93 art. 26.
Hallazgo con presunta incidencia
disciplinaria, Ley 734 de 2002.

Sl

La entidad propuso 10 acciones de mejora para el presente
hallazgo, como parte de estos se encuentran capacitaciones a
los profesionales de apoyo en la viabilizacion, Revisar y
actualizar la guia y los procedimientos de viabilizacion y
Revisar y actualizar los procedimientos y documentacion
asociada a los proyectos con consultoria. Todas las actividades
fueron cumplidas y se consideran efectivas, a excepcion de la
actualizacion de la guia de viabilizacion

Incumplida

La guiay los procedimientos de viabilizacion de Infraestructura

Cultural no fueron actualizados a la fecha de terminacion de la
accion, por tanto esta accion fue incumplida y no se retira del
plan de mejoramiento

23

Hallazgo No. 4 Estandares de
Seguridad Etapa Il Teatro de
Cristobal Colon edificios A, By C. (D)
Centro Cultural Nacional de las Artes,
funcionando y prestando servicio al
publico, no cuenta, con el Sistema de
Deteccién de Incendio y Alarmas, ni
con Sefializacién Humana,
incumpliendo la norma  Sismo
Resistencia de 2010 NSR10, respecto
a Requisitos de Proteccién Contra
Incendios

Sl

La entidad propuso 5 acciones de mejora para el presente
hallazgo, las cuales estaban orientadas a Mitigar el riesgo
sobre la integridad fisica de las personas y las instalaciones del
Centro Nacional de las Artes en atencién a ello se evidencia la
suscripcién y ejecucién del contrato 4236 de 2023 con el objeto
de suministrar e instalar el equipo de deteccién de incendio y
alarmas contraincendios del Centro Nacional de las Artes. Con
fundamento en lo anterior, se considera que las acciones
fueron cumplidas y son efectivas.

24

Hallazgo No. 6 Disefios y Ejecucion de
Obra. NTS-TS 004  Sectorial
Colombiana Establecimientos
Gastronomicos y bares, requisitos de
Sostenibilidad. En la Etapa Il del
Teatro de Cristébal Colon, se observo
la zona principal de la cocina del
restaurante, no cuenta punto de
drenaje, requiere para la operatividad
de la cocina. Debe considerar la
tuberia del drenaje, derivacion del
existente

Sl

La entidad propuso 3 acciones de mejora para el presente
hallazgo, las cuales estaban orientadas a actualizar los
requisitos de intervencion de Bienes de Interés de Cultural y
elaborar el manual de uso de los espacios comerciales del
Centro Nacional de Artes. Analizados los soportes se evidencia
el proyecto de Guia Reglamentacion de uso del CNA y un
Proyecto de contrato de arrendamiento, los cuales no han sido
aprobados. Adicionalmente, no se evidencia la actualizacién
del procedimiento de "Autorizacion de intervencién de Bienes
de Interés de Cultural". Con fundamento en lo anterior, se
considera que una de las acciones no fue cumplida ni son
efectiva.

Incumplida

El procedimiento de autorizacion de intervencion de Bienes de
Interés Cultural no fue actualizado a la fecha de terminacion de
la accién

25

Hallazgo 21 Obras, mantenimiento
Parque Gran Colombiano. Ausencia
mantenimientos perioddicos a
instalaciones construidas e
intervenidas, cto Obra 236/21. Por
deficiencias en la admon, la
supervision e interventoria para
evaluacion de obras requeridas de

NO

La entidad propuso 5 acciones de mejora para el presente
hallazgo, las cuales estaban orientadas a actualizar Manual
para el mantenimiento de la infraestructura del parque Gran
Colombiano, y realizar la Instalacion de cerramiento,
recoleccion y disposicion residuos de obra, a través de contrato
de mantenimiento. Revisados los soportes documentales el
manual de uso del Parque Gran Colombiano no se encuentra
finalizado, no se han finalizado las actividades de cerramiento
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mantenimiento, inobservancia Manual del parque Gran Colombiano, por dltimo, as actividades de
de Mantenimiento. La obra no presta mantenimiento de zonas verdes del parque Gran Colombiano
servicio al publico. se llevaron a cabo. Con fundamento en lo anterior, se considera

gue 4 acciones no fueron cumplidas y no son efectivas
No se evidenciaron los soportes del cumplimiento de las
siguientes actividades, por tanto, no se pueden retirar el plan
de mejoramiento:
Incumplida Manual de mantenimient_o _ actualizado
Manual de Uso socializado (Acta)
Verificacion del cerramiento y disposicién de Residuos por
parte del supervisor (Informe)
Verificacion del cerramiento por parte del supervisor (Informe)
La entidad propuso 3 acciones de mejora para el presente
hallazgo, las cuales estaban orientadas a adelantar un proceso
de seleccién para suscribir contrato de obra y de interventoria,
Capacitar a los profesionales de apoyo a la supervision y
Hallazgo 22 Objetivo, metas proyecto Rei_al_izar_ una supervi_sién efif:az, mediante el control_y la
y planeacion, cto 3251/18 D-F La obra verlflpa0|on de memorias de célculo y pago Qe actas pgruales.
no es funcional, proceso coactivo por Ve_rlflcac_jos los soportes en el apllcatlvo _Isoluuon, se
sancion: no se ha resarcido el dafio ni evidencian los soportes de los estudios previos y t0n_1,a de
valores pagados del contrato. Se pantalla del SECOP del nuevo contrato, para la culmlnaplon (_je

26 | encuentra bajo vigilancia MinCultura, sl las obras del Teatro Provincia de Cartama en Tamesis,
en 02/2020 termind cto de obra Antloq_wa!’el Grupo de _antratos y Conver_uos realiz6 una
3251/18. Desatencion obligaciones y capacitacion en supervision contractual. Flnalme’n.te, para
responsabilidades de  supervision. garantizar un avance financiero acorde al avance f|5|cp de la
Cuantificacion dafio fiscal, valores obra, la SUpEnvIsion 'y apoyos a "".‘ Supervision, realizan el
pagados $3.461.281.639. control y ver_lflcauon de las memorias de célculo y pago de

actas parciales, de acuerdo con la planimetria y
especificaciones contractuales de los diferentes proyectos
contratados. Con fundamento en lo anterior, se considera que
las acciones fueron cumplidas y son efectivas
Hallazgo 25 Convenio La entidad propuso 3 acciones de mejora para el presente
Interadministrativo 3222/20 hallazgo las cuales estaban orientadas a Asegurar la ejecucion
MinCultura, Buenaventura (IP) Se de la Fase Il - Urbanismo del Contrato de obra 3305 de 2022,
establecié la construccion del Edificio del Parque Cultura Margarita Hurtado en atencion a ello se
Administrativo y el Teatrino al Aire SI evidencia la realizacion de comités de seguimiento semanal y

97 Libre, fueron recibidas a satisfaccién mesas técnicas thuqles. Con fundamento en lo anterior, se
el 15/11/22; trascurridos 7 meses de considera que las acciones fueron cumplidas y son efectivas
su entrega, no se encuentra en
funcionamiento, ni habilitado con el
urbanismo propuesto la Fase I, por La gufay los procedimientos de viabilizacion de Infraestructura
incumplimiento y deficiencias del | Incumplida | Cultura no fue actualizado a la fecha de terminacién de la
principio de planeacion. accion
2 SELECCION OBJETIVA MARCAS De las 5 acciones de mejora registradas en el SIRECI, se
EN PROCESO DE CONTRATACION evidencio el cumplimiento de 4, la referente al manual de
(D) Contrato 1223/19, evidenci6 items S contrataciéon se considera incumplida, puesto que no fue
incluyé marca descripcién elemento. actualizado dentro de la fecha establecida para la terminacién
Inobservancia ppios transparencia, de esta accion.

28 seleccion objetiva, especificaciones — -
técnicas, Ley 1150/07 estructuracion El manual de contratacion no f_ue actuallzadc_) a la fecha que
ftems qu'e forman parte del contrato, tenia pr,opuesta para term!nac!c}n de la accioén, tampoco se
genera fiesgo participacion Incumplida prorrogd la fecha d_e termlnamon. Por tanto, no se pueden
propuestas proceso, restringiendo retirar el plan de mejoramiento
competencias oferentes,

condicionando adquisicién.
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