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Respetados mandatarios:

Con fundamento en las facultades otorgadas por el articulo 267 de la Constitucion Politica
y de conformidad con lo estipulado en la Resolucion Organica Nro. 022 de 2018 “Por la cual
se adopta la Guia de Auditoria de Cumplimiento”, la Contraloria General de la Republica -
CGR- realizé Auditoria de Cumplimiento a los recursos del Sistema General de
Participaciones - SGP: Educacion y Propésito General (Deporte y Cultura); Programa de
Alimentacion Escolar - PAE, Fondo de Mitigacion de Emergencias - FOME e Infraestructura
Educativa, Deportiva, Cultural y de Ciencia, Tecnologia e Innovacion del Departamento de
Putumayo y municipio de Puerto Asis, con el fin de vigilar la gestion fiscal que adelantaron
junto a sus administradores en la vigencia 2022.

Es responsabilidad de cada entidad territorial el contenido en calidad y cantidad de la
informacion suministrada, asi como el cumplimiento de las normas que le son aplicables a
su actividad institucional en relacion con el asunto auditado.

Es obligacién de la CGR expresar con independencia una conclusién sobre el cumplimiento
de las disposiciones aplicables a la gestion fiscal respecto de los recursos del SGP del
Departamento de Putumayo y municipio de Puerto Asis, en los componentes de Educacion,
Proposito General (Deporte y Cultura), PAE, FOME e Infraestructura Educativa, Deportiva,
Cultural y de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, durante la vigencia 2022, conclusién que
debe estar fundamentada en los resultados obtenidos en la auditoria realizada.
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Este trabajo se ajustdé al documento denominado “Principios, fundamentos y aspectos
generales para las auditorias en la CGR”y a las directrices impartidas en la Auditoria de
Cumplimiento, conforme con lo establecido en la Resolucion Orgénica Nro. 022 de 2018,
proferida por la CGR, por la cual se adopta la Guia de Auditoria de Cumplimiento, en
concordancia con las Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores
(ISSAIY), desarrolladas por la Organizacion Internacional de las Entidades Fiscalizadoras
Superiores (INTOSAI?).

La auditoria incluyé el examen de las evidencias y documentos que soportan el proceso
auditado y el cumplimiento de las disposiciones legales aplicables a los recursos del SGP,
PAE, FOME e Infraestructura Educativa, Deportiva, Cultural y de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion, para las entidades territoriales evaluadas.

Los andlisis y conclusiones se encuentran debidamente documentados en papeles de
trabajo, los cuales reposan en el aplicativo de Automatizacién del Proceso Auditor -APA-
establecido para tal efecto y en los archivos de la Gerencia Departamental Colegiada de
Putumayo, de la CGR.

La auditoria se adelanté en la Gerencia Departamental Colegiada de Putumayo de la CGR,
con sede en la ciudad de Mocoa. El periodo auditado abarcé desde el 01 de enero hasta el
31 de diciembre de 2022.

Las observaciones se dieron a conocer oportunamente, al Departamento de Putumayo y
Municipio de Puerto Asis, dentro del desarrollo de la auditoria, garantizando el debido
proceso y derecho de contradiccion, las respuestas fueron analizadas y en este informe se
incluyen los hallazgos que la CGR consideré pertinentes.

De igual forma, se comunicé la observacion generada en la evaluacion de infraestructura
cultural al Ministerio de Cultura.

1.1. OBJETIVOS DE LA AUDITORIA
Objetivo General

Emitir concepto sobre la gestion fiscal en el manejo de los siguientes recursos: SGP
Educacion, Propésito General (Deporte y Cultura); Fondo de Mitigacion de Emergencias
(FOME); Infraestructura Deportiva, Educativa, Cultural y de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion; Programa de Alimentacion Escolar con todas sus fuentes de financiacion, asi
como el cumplimiento de las demas disposiciones legales que le resulten aplicables a cada
sujeto de control.

11SSAI: The International Standards of Supreme Audit Institutions.
2 INTOSAI: International Organization of Supreme Audit Institutions.
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etivos Especificos

Evaluar el cumplimiento de la normativa presupuestal aplicable al manejo de los
siguientes recursos: SGP Educacién, Propésito General (Deporte y Cultura); Fondo de
Mitigacion de Emergencias (FOME); Infraestructura Deportiva, Educativa, Cultural y de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion; Programa de Alimentacion Escolar con todas sus
fuentes de financiacion a el Departamento de Putumayo y municipio de Puerto Asis, por
la vigencia 2022.

Evaluar la gestion fiscal y el cumplimiento de la normativa aplicable al manejo de los
recursos administrados para el componente SGP - Educacion, asi como el desahorro
FONPET — SGP Sector Educacion, durante la vigencia 2022, en el Departamento de
Putumayo y municipio de Puerto Asis.

Evaluar la gestion fiscal y el cumplimiento de la normativa aplicable a la ejecucién de
los recursos administrados del SGP para el componente de Propdsito General (Deporte
y Cultura), asi como el desahorro FONPET — SGP Propésito General (Deporte y
Cultura), durante la vigencia 2022, en el municipio de Puerto Asis.

Evaluar la gestion fiscal y el cumplimiento de la normativa aplicable al manejo de los
recursos administrados para el Programa de Alimentacién Escolar - PAE, con todas las
fuentes de financiacion, durante la vigencia 2022, en el Departamento de Putumayo y
municipio de Puerto Asis.

Evaluar la gestion fiscal y el cumplimiento de la normativa aplicable al manejo de los
recursos provenientes del FOME, administrados durante la vigencia 2022, en el
Departamento de Putumayo.

Evaluar la gestion fiscal y el cumplimiento de la normativa aplicable al manejo de los
recursos administrados y/o de los cuales sean beneficiarios para infraestructura
educativa, cultural, deportiva, cientifica y tecnoldgica, durante la vigencia 2022, al
Departamento de Putumayo y municipio de Puerto Asis.

Evaluar el cumplimiento de la normativa aplicable para el manejo eficiente de la energia
en los edificios pertenecientes a el Departamento de Putumayo y municipio de Puerto
Asis, de conformidad con lo establecido en el articulo 292 de la Ley 1955 de 2019 y
disposiciones reglamentarias.

Evaluar el cumplimiento y efectividad del plan de mejoramiento presentado a la CGR en
el SIRECI, con corte al 31 de diciembre de 2022, de conformidad con la normativa
aplicable, para el Departamento de Putumayo y municipio de Puerto Asis.

Atender las denuncias asignadas, las alertas o insumos enviados por la DIARI y por la
Contraloria Delegada en relacion con las materias objeto de auditoria,
independientemente de la vigencia auditada y hasta el cierre de la fase de ejecucion de
auditoria.
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1.2. ALCANCE DE LA AUDITORIA

La auditoria comprendio la evaluacion de la gestion fiscal de los recursos recibidos,
administrados y/o en los cuales fueron beneficiarios el Departamento de Putumayo y
Municipio de Puerto Asis, durante la vigencia 2022, méas los recursos de balance y
rendimientos financieros en SGP: Educacién y Proposito General (Deporte y Cultura), PAE,
FOME e Infraestructura Educativa, Deportiva, Cultural y de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion, a través de la comprobacion de las operaciones presupuestales, contractuales,
financieras, administrativas y de otra indole para establecer que se hayan realizado
conforme con las normas que le son aplicables.

El monto de los recursos auditados fue $355.125.264.947, distribuidos por entidad territorial
y fuente de financiacion, asi:

Cuadro No. 1. Recursos Auditados

Cifras en pesos corrientes

Nombre de la ET

Componente

Cuantia

Departamento
Putumayo

Educacién — Prestacion de servicios

322.625.700.441

PAE - SGP

26.549.702.042

FONPET DESAHORRO SGP

2.132.301.581

FOME 2021

556.253.921

Sub -Total Departamento Putumayo

351.863.957.985

Municipio Puerto Asis

Educacién - Calidad Gratuidad SSF

1.128.941.724

Educacién - Calidad Matricula Oficial 994.277.222
Propdsito General - Deporte 205.675.426
Propésito General - Cultura 162.650.442
Alimentacién Escolar 769.762.148

Sub — Total municipio Puerto Asis

3.261.306.962

TOTAL, AUDITADO

355.125.264.947

Fuente: Informacién suministrada por ET.

Elaboré: Equipo auditor.

La muestra por entidad territorial se tom6 con base en los compromisos y se presenta asi:

Cuadro No. 2. Muestra Consolidada Departamento de Putumayo

Cifras en pesos corrientes

Recursos Nacion Otras Universo Muestra
Fuentes
Concepto No No %
A B A+B =C Contratos valor Contratos

Educacién Némina 212.397.291.900 0 212.397.291.900 12 110.255.649.967 6 52
Educacién Transferencias 3.501.634.953 0 3.501.634.953 206 1.655.037.965 23 47
Educacién Contratos 2021 1.777.531.820 0 1.777.531.820 8 1.674.465.686 3 94
Educacién Contratos 2022 30.946.572.075 0 30.946.572.075 53 30.201.490.874 18 98
Necesidades Educativas
Especiales — NEE 741.300.000 0 741.300.000 32 425.460.000 13 57
Programa Alimentacion 21.675.832.057| 0 21.675.832.057| 2 21.675.832.057| 2 100
Escolar 2021
PAE - Programa de 3.417.411673] 0 3.417.411.673| 12 3.272.411.673 96
Alimentacién Escolar 2022
FOME -Contratos 3.485.209.630 0 3.485.209.630 8 3.272.157.169 5 94
FOME - Transferencias 2.175.937.256 0 2.175.937.256 30 1.614.304.598 15 74
FONPET - Desahorro 4.387.993.740 0 4.387.993.740 13 3.265.282.025 9 74
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Recursos Nacion Otras Universo Muestra
Fuentes
Concepto No No %
A B A+B=C Contratos Vvalor Contratos
Cuentas por pagar 9.518.166.934 0 9.518.166.934| 102 7.514.237.593| 7 79
vigencia 2021
;gzsf“’as presupuestales 6.877.391.410| 0 6.877.391.410| 9 6.550.714.230 4 95

Fuente: Informacién suministrada por ET.

Elaboré: Equipo auditor.

Cuadro No. 3. Muestra Consolidada municipio de Puerto Asis
Cifras en pesos corrientes

Recursos Otras .
2 Universo Muestra
Nacion Fuentes
Concepto %
A B A+B = C No. Valor Muestra No.
Contratos D Contratos

ggggad Matricula Oficial 994.264.256 o 994264256 71 588.168.256| 21 59
Calidad Matricula Oficial, 385.787.698| 197.264.880| 385.787.698| 3 385.787.698| 3 100
Vigencias Anteriores
Calidad Gratuidad 1.128.941.724 0| 1.128.941.724] 6 716.309.626 6 63
SGP - Propésito General — | 55 673 516 o| 205673516 6 192.942.016| 4 94
Deporte
SGP - Proposito General — | 455 51 506 o| 162.650.206| 4 156.201.000| 3 96
Cultura 2022
Propésito General — Cultura,
Vigencias Anteriores 15.222.421 o| 15.222.421 1 15.222.421 1 100
Asignacion Especial del
SGP para Alimentacion 731.502.563 o| 731502563 3 731.502.563| 3 100
Escolar
gggftas POr pagar VIgencia) 4 4g 315 343 o| 108315343 1 108.315.343| 1 100
ngsf“’as presupuestales| 5, 156 g4 0|  24.156.694 2 24.156.694 2 100
MEN FFIE 150.000.000 0| 150.000.000 1 150.000.000 1 100

Fuente: Informaciéon suministrada por ET.

Elaboré: Equipo auditor.

1.3. LIMITACIONES DEL PROCESO

En el trabajo de auditoria no se presentaron limitaciones que afectaran el desarrollo del

proceso auditor.

1.4. RESULTADOS EVALUACION CONTROL FISCAL INTERNO

La evaluacion del control fiscal interno a los recursos evaluados por entidad territorial arrojé
la siguiente calificacion:

Cuadro No. 4. Calificaciéon Total Control Interno

Nombre de la ET

Disefio y Efectividad

Calificacién Final

Departamento de Putumayo

1.682

Parcialmente adecuado

1,864

Con deficiencias

Municipio de Puerto Asis

1,355

Adecuado

1,532

Con deficiencias

Fuente: Formato 04 AC_PT Evaluacion Control Fiscal Interno.

Elaboré: Equipo auditor.
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1.5. EFECTIVIDAD DEL PLAN DE MEJORAMIENTO

Consultada la plataforma SIRECI de la CGR con corte al 31 de diciembre de 2022, se
estableci6 lo siguiente respecto a los planes de mejoramientos:

Cuadro No. 5. Seguimiento Planes de Mejoramiento

Nombre de la ET Detalle SIRECI Concepto
Departamento de | Las 14 acciones correctivas evaluadas presentan .
. Efectivo
Putumayo cumplimiento.
Municipio de Puerto Asis No tiene vigente Plan de Mejoramiento -
Fuente: Aplicativo SIRECI. Elabor6: Equipo auditor.

1.6. CONCLUSIONES GENERALES Y CONCEPTO DE LA EVALUACION REALIZADA
1.6.1. Departamento de Putumayo
CONCEPTO: INCUMPLIMIENTO MATERIAL — CONCEPTO CON RESERVA

Como resultado de la auditoria realizada, la CGR considera que salvo en las situaciones
detectadas que se relacionan a continuacion, la informacion acerca de la materia controlada
en la Entidad auditada por la vigencia 2022, resulta conforme en todos los aspectos
significativos, con la normatividad aplicable, sin embargo, se detectaron las siguientes
situaciones:

e Las instituciones educativas rurales: Andino, Kichwa, José Maria, Nueva Apaya, El
Cuembi, Luis Vidales, La Ceiba, Gallinazo, Las Perlas, adelantaron de manera tardia la
contratacion para el suministro de alimentacion de estudiantes internos, considerando
que los giros se realizaron en el mes de marzo de 2022 por parte del Departamento del
Putumayo.

e El departamento del Putumayo no comprometid los recursos del SGP Alimentacion
Escolar en los contratos del PAE, transferidos por los municipios para la conformacion
de la bolsa comun de recursos.

e La Institucion Etnoeducativa Rural Indigena Kichwa Llaktamanda celebr6 contrato de
suministro con concejal en ejercicio del municipio de Leguizamo, transgrediendo el
régimen de inhabilidades.

e Se presenta carencia de supervision en la ejecucion del Convenio 028 de 2022,
relacionado con diplomado en innovacion educativa, al registrarse docentes que no
adelantaron el referido diplomado y que son presentados por el contratista como
aprobados.

e El Departamento del Putumayo suscribi6 los contratos 1608 de 2021y 615 de 2020, los
cuales presentan incumplimiento de pago en las obligaciones de seguridad social por
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el personal ofertado por los contratistas y deficiencias en la supervision del contrato 615
de 2020.

El Departamento del Putumayo, no ha dado cumplimiento a lo prescrito en el articulo
292 de la Ley 1955 de 2019, relacionado con acciones para el ahorro de energia.

En relacion con el Contrato 1573 de 2001, se presentan deficiencias en la supervision,
relacionadas con las entregas totales de los bienes, el seguimiento del manejo del
anticipo, asi como también las deficiencias presentadas en la etapa precontractual,
relacionada con los estudios de mercado del contrato.

El Departamento del Putumayo, no publicé en el Sistema Electrénico de Contratacion
Publica — SECOP I, algunos soportes de contratos, como CDP, RP, informes de
supervision, egresos, trasferencias, acatas de suspension, facturas, entre otros.

El Departamento del Putumayo reconocié y pagé primas técnicas al personal
administrativo en provisionalidad, en contravia de lo sefialado en el Decreto Ley 1661
de 1991, Decreto 2164 de 1991, Resolucion 3528 de 1993, Resolucion 05737 de 1994
y Decreto 1724 de 1997; lo cual gener6 dafio patrimonial por $1.606.817.011, ademas
de las presuntas incidencias de tipo disciplinario y penal.

También realizé6 pago de primas técnicas al personal de carrera administrativa de la
Secretaria de Educacion del Departamento del Putumayo, en contravia de lo estipulado
en el Decreto Ley 1661 de 1991, Decreto 2164 de 1991, Resolucion 3528 de 1993,
Resolucion 05737 de 1994 y Decreto 1724 de 1997; generando detrimento al patrimonio
publico por $1.119.338.329, ademas de las presuntas incidencias de tipo disciplinario y
penal.

Igualmente, reconociod y pagé primas técnicas al personal administrativo de la Secretaria
de Educacién Departamental durante los periodos 2018 a 2022, en contravia de lo
sefialado en el Decreto Ley 1661 de 1991, Decreto 2164 de 1991, Resolucién 3528 de
1993, Resolucion 05737 de 1994 y Decreto 1724 de 1997; generando detrimento al
patrimonio publico por $10.612.174.825, ademas de las presuntas incidencias de tipo
disciplinario y penal.

Adicionalmente, se presentan las conclusiones resultado de la evaluacién de la
Infraestructura Educativa, Deportiva, Cultural y de Ciencia, Tecnologia e Innovacién, las
cuales no fueran consideradas para emitir el concepto.

Infraestructura Educativa

Las obras ejecutadas en los diferentes establecimientos educativos estan comprendidas
por acciones programadas para prevenir el deterioro de los elementos constitutivos de cada
infraestructura y de los espacios necesarios para el desarrollo de formacién de la
comunidad estudiantil. Actualmente las obras prestan servicio para las cuales fueron
ejecutadas y su conservacion es adecuada.
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Infraestructura Deportiva

De acuerdo con la informacion del departamento del Putumayo y del Ministerio del Deporte,
NO Se ejecutaron recursos por este concepto.

Infraestructura Cultural

El Ministerio de Cultura, suscribié el Contrato de obra 4635 del 02 de diciembre de 2021,
para realizar la Construccion de la Biblioteca Publica y Casa de la Memoria del Resguardo
Indigena Caméntza — Inga, del Municipio de San Francisco, Departamento del Putumayo,
no obstante, la comunidad del Resguardo Indigena Caméntza no ha utilizado las obras
hasta tanto no se culminen los correctivos consignados en acta.

Infraestructura Ciencia, Tecnologia e Innovacion

De acuerdo con la informacion del departamento del Putumayo y del Ministerio de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion, no se ejecutaron recursos por este concepto.

Proyectos criticos

En relacion con la Construccién de infraestructura educativa en la IE San José Orito
Putumayo, se evidencia que la referida obra fue terminada y entregada para el
servicio de la comunidad educativa del municipio de Orito, el 10 de enero de 2023,
segun ficha técnica de seguimiento del Grupo de Participacion Ciudadana de la
Gerencia Departamental Colegiada de Putumayo, en visita de seguimiento
efectuada dentro de la estrategia Compromiso Colombia.

El municipio de Puerto Asis celebrd, con el Consorcio INGEOBRAS, el contrato de
obra 005 del 31 de diciembre de 2012, por $2.999.999.951, cuyo objeto fue la
construccién del centro educativo y cultural del municipio de Puerto Asis, financiado
con recursos del Sistema General de Regalias, al respecto, el referido contrato tiene
como fecha de inicio el 13 de febrero de 2014 y el acta de recibo final y de liquidacién
fue el 18 de marzo de 2014 y fue pagado en su totalidad. La obra sigue en estado
de abandono.

El municipio de Puerto Asis celebrd, con la Unién Temporal Asis, el contrato de obra
023 del 20 de diciembre de 2013, por $309.544.904, cuyo objeto fue la construccion
de cuatro aulas y una unidad sanitaria en la Institucion Educativa Santa Teresa, sede
Luis Carlos Galan, financiado con recursos del Sistema General de Regalias y
propios. El aludido contrato tiene como fecha de inicio el 13 de febrero de 2014, pero
carece de acta de recibo final y de liquidacién y se han realizado pagos por
$194.619.081. La obra sigue en estado de abandono.
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1.6.2. Municipio de Puerto Asis
CONCEPTO: INCUMPLIMIENTO MATERIAL — CONCEPTO CON RESERVA

Como resultado de la auditoria realizada, la CGR considera que salvo en las situaciones
detectadas que se relacionan a continuacion, la informacion acerca de la materia controlada
en la Entidad auditada por la vigencia 2022, resulta conforme en todos los aspectos
significativos, con la normatividad aplicable:

e Los establecimientos educativos Santa Teresa, San Francisco de Asis, Ecolégico El
Cuembi, Ciudad Santana, Ciudad de Asis y Alvernia, no rindieron informe a la Secretaria
de Educacion municipal, exigidos en las resoluciones de transferencias de recursos del
SGP - Educacion.

¢ EI municipio de Puerto Asis no ha dado cumplimiento a lo prescrito en el articulo 292 de
la Ley 1955 de 2019, relacionado con ahorro consumo de energia.

e Las instituciones educativas Santa Ana y Santa Teresa del municipio de Puerto Asis,
celebraron los contratos de transporte escolar, sin exigir la péliza de responsabilidad civil
contractual y extracontractual.

Adicionalmente, se presentan las conclusiones resultado de la evaluacién de la
Infraestructura Educativa, Deportiva, Cultural y de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, las
cuales no fueran consideradas para emitir el concepto.

e Infraestructura Educativa

El desarrollo de las obras se programé para atender las necesidades de mejoramiento
necesarias para conservar las condiciones originales de funcionamiento. Las obras
ejecutadas en el IER Ecolégico el Cumbi, se encuentran terminadas y prestan servicio a la
comunidad educativa.

¢ Infraestructura Deportiva

De acuerdo con la informacion del Municipio de Puerto Asis y del Ministerio del Deporte, no
se ejecutaron recursos por este concepto.

e Infraestructura Cultural

De acuerdo con la informacion del Municipio de Puerto Asis y del Ministerio de Cultura, no
Se ejecutaron recursos por este concepto.
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e Infraestructura Ciencia, Tecnologia e Innovacion

De acuerdo con la informacién del Municipio de Puerto Asis y del Ministerio de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion, no se ejecutaron recursos por este concepto.

1.7. ATENCION DE SOLICITUDES CIUDADANAS Y ALERTAS O INSUMOS ENVIADOS
POR LA DIARI

Durante el desarrollo de la auditoria, se atendieron las denuncias e insumos identificados
con los codigos SIPAR, asi:

Cuadro No. 6. Atencién de Solicitudes Ciudadanas y Alertas o Insumos

Codigo SIPAR Hechos Conclusiones
Solicitud revision pagos prima técnica | Se configuraron 3 hallazgos, los cuales se
278877 personal administrativo Secretaria de | incluyen en el contenido del informe.
Educacion Departamental del Putumayo. | Hallazgos 10, 11 y 12 del presente informe.

Fuente: SIPAR  Elabor6: Equipo auditor.
1.8. RELACION DE HALLAZGOS

Como resultado de la auditoria, la CGR establecié quince (15) hallazgos, de los cuales siete
(7) tienen presunta incidencia disciplinaria, cuatro (4) tiene presunta incidencia penal, uno
(1) tiene otra incidencia, tres (3) con solicitud de inicio de Indagacion Preliminar y tres (3)
con connotacién fiscal, por $13.338.330.165, asi:

Cuadro No. 7. Relacién de Hallazgos
Cifras en pesos corrientes

Incidencia
A|D|PJOI[IP[F valor ()

No. Hallazgo Tema Descripcion

Departamento de Putumayo
Nueve instituciones educativas
adelantaron de manera tardia la

Ejecucion de contratacion del suministro de
transferencias alimentacion para  estudiantes
1 glimentacic’m Contractual interno_s, considerando que los giros % | x

internados  de se realizaron en el mes de marzo de

instituciones 2022 por parte del Departamento del

educativas. Putumayo, sin  embargo, la
contratacion se dio entre junio y
septiembre.

Celebracion

contrato con

concejal en

ejercicio La ,Institucién_ Etnoeducativa Rural
S Indigena  Kichwa  Llaktamanda
Institiicion celebr6 contrato de suministro con
2 | Etnoeducativa Contractual Al T | S X | XX
Rural  Indigena concejal en ejercicio del municipio de

Leguizamo, transgrediendo el

Elglr(]g;anda de régimen de inhabilidades
Puerto
Leguizamo
Ejecucion y Se presenta carencia de supervision
supervision en la ejecucioén del Convenio 028 de
3 Convenio 028 Contractual 2022, relacionado con diplomado en X X
de 2022 - innovacion educativa, al registrarse

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 e Codigo Postal 111071 ¢ PBX 518 7000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co e Bogota, D. C., Colombia



mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

D

CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

Defender juntos los recursos publicos iTiene Sentido!

L Incidencia
No. Hallazgo Tema Descripcion PTOIIPIE Valor ($)
Corporacion docentes que no adelantaron el
Interuniversitaria referido diplomado y que son
de Servicios. presentados por el contratista como
aprobados, que sera trasladado para
indagacién preliminar.
El Departamento del Putumayo
Pagos suscribié los Contratos 1608 de 2021
seguridad social y 615 d(_e 2_020| los cuales presentan
Contrato 1608 |ncymp_||m|ento de pago en las
de 2021 vy obligaciones de seguridad social por
4 supervision  del Contractual | el pe_rsonal ofer_ta_ldo ~ por los X
Contrato 615 del contrat_ls't,as y deficiencias en la
07 de mayo de supervision del_(zontrato 615_ de 2029,
2020 por autorizacion de giros, sin
’ evidencia de pagos de seguridad
social.
En relacién con el Contrato 1573 de
2001, se presentan deficiencias en la
supervision, relacionadas con las
entregas totales de los bienes, al
Supervision seguimiento del manejo del anticipo,
contrato de asi como también las deficiencias
5 suministro 1573 Contractual presentadas en la etapa X
de 2021. precontractual, relacionada con los
estudios de mercado del contrato
para determinar costos, que sera
trasladado para indagacion
preliminar.
El departamento del Putumayo no
Publicacion pcublicc')t e’?,e' S}jis/t;ma Elegtlrz@(i)cg d”e
ontrataciéon Pulblica — ,
6 gcénérgt'gs en| Contractual algunos soportes de I_os contratos
’ (CD, RP, informes de interventoria,
pago de estampillas, entre otros).
El departamento del Putumayo no
comprometié los recursos del SGP
Programa  de Alimentacion  Escolar en los
Alimentacion contratos del PAE, transferidos por
7 | Escolar - PAE| Contractual [los municipios para la conformacion
conformacion de la bolsa comun de recursos, que
bolsa comun. ocasiona que los recursos no se
utilicen  oportunamente en la
financiacion del PAE.
El Ministerio de Cultura, suscribi6 el
Contrato de obra 4635 del 02 de
diciembre de 2021, para realizar la
Construccién de la Biblioteca Publica
Contrato de obra y Cfalsa de la Me_r_noria del Resguardo
4635 de Contractual - Indlge_ng Caméntza - I_nga del
8 diciembre de Infraestructural | Municipio de San Frar_1C|sco, no X
2021 Cultural obstante, la comunidad  del
' Resguardo Indigena Caméntza no
ha podido utilizar las obras hasta
tanto no se culminen los correctivos
consignados en acta, sobre lo cual se
dard inicio de indagacién preliminar.
AROITO CONSUMO El Departamen_to_del Putumayo, no
de energia _ ha dadolcumpllmlento a lo prescrito
9 Departamento Legalidad en el artlcul'o 292 de Iq Ley 1955 de
de Putumayo 2019, relacionado acciones para el
) ahorro del consumo de energia.
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L Incidencia
No. Hallazgo Tema Descripcion A PTOIIPIE Valor ($)
El Departamento del Putumayo
reconocié y pagd primas técnicas al
personal administrativo en
Prima  técnica provisionalidad en Ips periodos~ 2018
personal a 2022, en contravia de lo sefialado
administrativo _ en el Decreto Ley 1661 de 1991,
10 SE  Putumayo No6mina Decreto 2164 de 1991_, Resolucion | X X X| $1.606.817.011
nombrados _ en 3528 de 1993, Resoluciéon 05737 de
. . 1994 y Decreto 1724 de 1997; lo cual
provisionalidad. , = - )
gener6 dafio  patrimonial  por
$1.606.817.011, ademas de las
presuntas incidencias de tipo
disciplinario y penal.
El Departamento del Putumayo
realizé6 pago de primas técnicas al
personal de carrera administrativa de
la Secretaria de Educacion del
Departamento del Putumayo en los
Pago de prima periodos 2018 a 2022, en contravia
técnica sin actos de lo estipulado en el Decreto Ley
11 | administrativos No6mina 1661 de 1991, Decreto 2164 de | X X X'| $1.119.338.329
de 1991, Resolucion 3528 de 1993,
reconocimiento. Resoluciéon 05737 de 1994 y Decreto
1724 de 1997; generando detrimento
al patrimonio publico por
$1.119.338.329, ademéas de las
presuntas incidencias de tipo
disciplinario y penal.
El Departamento del Putumayo
reconocio y pago primas técnicas al
Prima  técnica personal administrativo de la
reconocida Secretaria de Educacion
segun Decreto Departamental durante los periodos
0008 de 1999 al 2018 a 2022, en contravia de lo
personal sefialado en el Decreto Ley 1661 de
12 | administrativo Nomina 1991, Decreto 2164 de 1991, | X X X| $10.612.174.825
de la secretaria Resolucion 3528 de 1993,
de  educacion Resolucién 05737 de 1994 y Decreto
del 1724 de 1997; generando detrimento
Departamento al patrimonio publico por
del Putumayo. $10.612.174.825, ademéas de las
presuntas incidencias de tipo
disciplinario y penal.
Subtotal Departamento de Putumayo 12 4111313 13.338.330.165
Municipio de Puerto Asis
Transferencias Los establecimientos edpcativgs
SGP Educacion Sapta Ter}aga, San Fran;lscp e
matricula oficial Asis, Ecolo_glco El Cuqmbl, C|ud§\d
13 | instituciones Legalidad Sant_agg, C'u.d?d de As:s >/SAIvern|§1, X
educativas no rindieron informe a la Secretaria
U de Educacién municipal, exigidos en
municipio de | h )
PUerto ASis. as resoluciones de transfen_epaas de
recursos del SGP — Educacién.
Péliza de
responsabilidad Las instituciones educativas Santa
civil contractual Anay Santa Teresa del municipio de
12 Y Contractual Puerto Asis, celebraron los contratos X
extracontractual de transporte escolar, sin exigir la
en el servicio de péliza de responsabilidad civil
transporte contractual y extracontractual.
escolar — ILE.
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L Incidencia
No. Hallazgo Tema Descripcion AIDIPlOIlIPIE Valor ($)
Santanay Santa
Teresa del
municipio de
Puerto Asis.
P El municipio de Puerto Asis no ha
Gestion eficiente . -
de la energia _ dado f:umpllmlento a lo prescrito en
15 . Legalidad el articulo 292 de la Ley 1955 de | X
municipio de .
. 2019, relacionado con ahorro
Puerto Asis. .
consumo de energia.
Subtotal Municipio de Puerto Asis 3|0|0fj0]J0O]O 0
Total 15/ 714 |1] 33| 13.338.330.165

A: Administrativo, D: Disciplinario, P: Penal, Ol: Otra Incidencia, F: Fiscal.

1.9. PLAN DE MEJORAMIENTO

El Departamento de Putumayo y el Municipio de Puerto Asis, deberan elaborar y/o ajustar
el plan de mejoramiento, consolidando los hallazgos consignados en el presente informe,
dentro de los treinta (30) dias habiles siguientes al recibo de este. Para efectos de la
habilitacion en el Sistema de Rendicion Electronica de Cuentas e Informes - SIRECI-, se
solicita remitir copia del oficio de radicaciéon del informe en la CGR a los correos
electrénicos: soporte _sireci@contraloria.gov.co y jairo.romero@contraloria.gov.co

La CGR evaluard la efectividad de las acciones emprendidas por las entidades para eliminar
las causas de los hallazgos detectados en esta auditoria, segin lo establecido en la
Resolucién Orgéanica que reglamenta el proceso y la Guia de Auditoria aplicable vigentes.

Contralor Delegado para el Sector Educacion,
Ciencia y Tecnologia, Cultura, Recreacion y Deporte

Aprob6:  Comité de Evaluacion Sectorial, Acta 55 del 06 de diciembre de 2023
Revisd: Adriana Lucia Gonzélez Diaz - Directora de Vigilancia Fiscal J[M

Carlos Alberto Martinez Bernal — Supervisor Nivel Central v, /
Veimar Jimi Becerra Mora - Ejecutivo de Auditoria 7
Gustavo Efrain Burgos Benavides - Supervisor Encargado

Elabor6:  Alberto Gonzalez Sanabria - Lider de Auditoria
Francisco Alfredo Chacua Rosero - Auditor
Wilson Hernan Botina Paredes — Auditor
Efrén Humberto Luna Guerrero - Auditor
Fabian Andrés Jurado Calvache - Auditor
William Orlando Burbano Rojas — Auditor
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2. CRITERIOS DE AUDITORIA

De acuerdo con el objeto de la evaluacién, los criterios normativos sujetos a verificacion

fueron los siguientes:

Cuadro No. 8. Fuentes y Criterios de Normativos

Fuente de Criterio Criterio
Transversal
Constitucion Politica de Colombia de 1991. gﬁzitgﬁgums pertinentes a la materia objeto de
Acto Legislativo 4 de 2019. Reforma Régimen de Articulo 2
Control Fiscal. )
Ley 7 de 1979. Disposiciones para la proteccion de la | Los articulos pertinentes a la materia objeto de
nifiez. auditoria.
Ley 80 de1993. Estatuto de la Contratacion Publica. ;33“32:”'03 pertinentes a la materia objeto de
Ley 87 de 1993. Ejercicio del Control Interno en las | Los articulos pertinentes a la materia objeto de
Entidades del Estado. auditoria.
Ley 152 de 1994. Orgéanica del Plan de Desarrollo. Articulos 3y 38.
Ley 489 de 1998. Principios Funcién Administrativa. | Articulos 3, 27 y 28.
Ley 594 de 2000. Ley general de archivo. Articulos 1y 2.
Ley 599 de 2000. Caodigo Penal Colombiano. Articulos 404, 408, 409, 410y 411.
Ley 610 de 2000. Tramite de los procesos de .
Responsabilidad Fiscal Articulos 3, 4y 6.
Ley 715 de 2001. Recursos SGP- Competencias. LOS. aryculos pertinentes a la materia objeto de
auditoria.

Ley 734 de 2002. Cédigo Unico Disciplinario. Articulos 34 y 48.
Ley 789 de 2002. Apoyo al empleo y proteccion .
social, modificacién del C.S.T. Articulo 50.
Ley 819 de 2003. Normas organicas en materia de | Los articulos pertinentes a la materia objeto de
presupuesto. auditoria.
Ley 1150 de 2007. Eficiencia y transparencia en la .
aplicacion de la Ley 80 de 1993. Articulos 2, 3y 11.
Ley 1176 de 2007. Desarrollo de los articulos 356 y | Los articulos pertinentes a la materia objeto de
357 de la Constitucion Palitica. auditoria.
Ley 1437 de 2011. Cdédigo de Procedimiento .

L . Articulo 3.
Administrativo
Ley 1474 d(_e 2(_)11. F_ortaleumlento de MECanismos | » . i0s 82, 83,84y 91.
para prevenir e investigar actos de corrupcion.
Ley 1712 de 2014. Ley de transparencia y derecho a | Los articulos pertinentes a la materia objeto de
la informacion publica. auditoria.
Ley 1952 de 2019. Modifica la Ley 734 de 2002. ;83”32;:“'05 pertinentes a la materia objeto de
Ley 1955 de 2019. Plan Nacional de desarrollo 2018 | Los articulos pertinentes a la materia objeto de
—2022. auditoria.
Decreto Ley 111 del996. Estatuto Organico del |Los articulos pertinentes a la materia objeto de
presupuesto. auditoria.

Decreto Ley 28 de 2008. Estrategia de Monitoreo y
seguimiento a los recursos SGP.

Articulos 1y 2.
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Fuente de Criterio

Criterio

Decreto Ley 1082 de 2015. Unico reglamentario del
sector de Planeacion

Los articulos pertinentes a la materia objeto de

auditoria.

Decreto Ley 403 de2020. Implementaciéon del Acto

Los articulos pertinentes a la materia objeto de

Legislativo 4 auditoria.
Decreto Reglamentario 359 de 1995. Reglamenta la .
Ley 179 de 1994. Articulo 14.
Decreto Reglamentario 4730 de 2005. Reglamenta .

2 Articulo 2.
normas organicas del presupuesto
Decreto Reglamentario 168 de 2009. Disposiciones Articulo 1

en relacion con la actividad de monitoreo.

Resolucion 42 de 2020. Reglamentaria de la cuenta
en SIRECI. CGR.

Articulos 20, 21, 22, 25y 61.

SGP Educacion

Ley 12 de 1991. Convencion sobre derechos del nifio.

Los articulos
auditoria.

pertinentes a

a

materia

objeto

Ley 1294 de 2009. Modifica el articulo 30 de la Ley
1176 de 2007, sobre la prestacion del servicio
educativo.

Los articulos
auditoria.

pertinentes a

materia

objeto

Decreto Ley 4807 de 2011. Condiciones de aplicacion
de gratuidad educativa.

Los articulos
auditoria.

pertinentes a

materia

objeto

Decreto 1851 de 2015. Contratacién del servicio
publico educativo por parte de las entidades
territoriales certificadas.

Los articulos
auditoria.

pertinentes a

materia

objeto

Decreto Ley 1852 de 2015. Adiciona el Decreto 1075
de 2015.

Los articulos
auditoria.

pertinentes a

materia

objeto

Decreto Reglamentario 4791 de 2008. Reglamenta
los articulos 11, 13y 14.

Los articulos
auditoria.

pertinentes a

materia

objeto

Decreto Reglamentario 1075 de 2015. Reglamentario
del sector educacion.

Los articulos
auditoria.

pertinentes a

materia

objeto

de

Decreto Reglamentario 1079 de 2015. Unico

reglamentario del sector transporte.

Los articulos
auditoria.

pertinentes a

materia

objeto

de

Decreto Reglamentario 1421 de 2017. Reglamenta el
marco de la educacion inclusiva y la atencién a la
poblacién con discapacidad.

Los articulos
auditoria.

pertinentes a

materia

objeto

de

Resolucion REG - 0012 de 2017. Principios,
Fundamentos y Aspectos Generales para las
Auditorias en la CGR. En el Marco de las normas de
Auditoria de Entidades Fiscalizadoras Superiores.

Los articulos
auditoria.

pertinentes a

materia

objeto

de

Resolucion 022 del 2018 (CGR). Guia de Auditoria de
Cumplimiento.

Los articulos
auditoria.

pertinentes a

materia

objeto

Resolucion 4178 de 2021 — Calendario Académico
2022

Los articulos
auditoria.

pertinentes a

materia

objeto

PAE

Resolucion 18858 de 2018. Lineamientos Técnicos -
Administrativos, los Estandares y las Condiciones
Minimas del PAE para Pueblos Indigenas. MEN.

Los articulos
auditoria.

pertinentes a

materia

objeto

Resolucion 335 de 2021. lineamientos Técnico
Administrativos PAE. Unidad Administrativa Especial
de Alimentacion Escolar - Alimentos para Aprender -
UApA.

Los articulos
auditoria.

pertinentes a

materia

objeto

Resolucion 2 de 2022. Modifica y adiciona la
Resolucién 335 de 2021. UApA.

Los articulos
auditoria.

pertinentes a

materia

objeto

Propésito General Deporte
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Fuente de Criterio

Criterio

Ley 181 de 1995. Fomento del deporte, recreacion y
aprovechamiento del tiempo libre.

Articulos 56 y 57

Propésito General Cultura

Ley 397 de 1997 Los_ arflculos pertinentes a la materia objeto de
auditoria.
FOME
Decreto Ley 444 de 2020. Creacion del fondo FOME ;ﬁzitgﬁgums pertinentes a la materia objeto de
Resoluciones 014663 del 10/08/2020; 022751 del Los articulos pertinentes a la materia obieto de
09/12/2020 y 018145 del 27/09/2021 -Asignaciones y | ~2>. 21" P )
. auditoria.
transferencias recursos FOME.
Desahorro FONPET
Ley 549 de 1999. Normas organicas en materia de | Los articulos pertinentes a la materia objeto de
presupuesto. auditoria.
Decreto 1068 de 2015. Decreto Unico Reglamentario .
del Sector Hacienda y Crédito Pablico. Articulos 2.12.3.8.3.7y 2.12.3.8.3.8.
Decreto 2540 de 2015. Adiciona el Decreto 1082 de
2015, en lo relacionado con la dlstrlbu_t:lon de los Articulo 2.2.5.9 6.
recursos para el Fondo Nacional de Pensiones de las
Entidades Territoriales - FONPET.
Decreto 117 de 2017. Adiciona el Decreto Unico | Los articulos pertinentes a la materia objeto de
Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito Publico. | auditoria.
Decreto Ley 678 de 2020. Gestion tributaria y | Los articulos pertinentes a la materia objeto de
financiera. auditoria.
Ley 2159 de 2021. Decreta el Presupuesto de Rentas
y Recursos de Capital y Ley de Apropiaciones para la Articulo 82
vigencia fiscal del 1° de enero al 31 de diciembre de
2022.
Eficiencia energética
Ley 1955 de 2019. Gestion eficiente de Energia. Articulo 292.
Infraestructura educativa
Decreto 1525 de 2015. Estructura y funcionamiento
de la Junta Administradora del FFIE Educativa |Los articulos pertinentes a la materia objeto de
Preescolar, Basica y Media y se adiciona el Decreto | auditoria.
1075 de 2015.
Decreto 1433 de 2020. conformacién vy el|Los articulos pertinentes a la materia objeto de
funcionamiento de la Junta Administradora del FFIE. | auditoria.
NTC 4595. Planeamiento y disefio de instalaciones y | Los articulos pertinentes a la materia objeto de
ambientes escolares. auditoria.
NTC 4596. Sefalizaciébn para instalaciones vy |Los articulos pertinentes a la materia objeto de
ambientes escolares. auditoria.
Manual de contratacion del Patrimonio Autbnomo del | Los articulos pertinentes a la materia objeto de
FFIE. auditoria.
Manual de supervision e interventoria del FFIE. ;ﬁzitg;?gmos pertinentes a la materia objeto de
Manual financiero del EFIE. Los_ arglculos pertinentes a la materia objeto de
auditoria.
Manual operativo del FFIE. Los_ aryculos pertinentes a la materia objeto de
auditoria.

Fuente: Normativa colombiana Elaboré: Equipo auditor

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 e Codigo Postal 111071 ¢ PBX 518 7000

cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co e Bogota, D. C., Colombia



mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

‘f' Id
(@) CONTRALORIA
\\- GENERAL DE LA REPUBLICA ‘

Defender juntos los recursos publicos iTiene Sentido!

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 e Codigo Postal 111071 ¢ PBX 518 7000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co e Bogota, D. C., Colombia



mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

‘f' Id
(@) CONTRALORIA
\\- GENERAL DE LA REPUBLICA ‘

Defender juntos los recursos publicos iTiene Sentido!

3. RESULTADOS DE LA AUDITORIA
3.1. RESULTADOS GENERALES SOBRE EL ASUNTO O MATERIA AUDITADA

A continuacion, se describen los resultados y conclusiones de la evaluacién realizada:
3.2. DEPARTAMENTO DE PUTUMAYO

3.2.1. RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO No. 1.

Evaluar el cumplimiento de la normativa presupuestal aplicable al manejo de los
siguientes recursos: SGP Educacién, Propésito General (Deporte y Cultura); Fondo de
Mitigacion de Emergencias (FOME); Desahorro FONPET, Infraestructura Deportiva,
Educativa, Cultural y de Ciencia, Tecnologia e Innovacion; Programa de Alimentacion
Escolar con todas sus fuentes de financiacion al Departamento de Putumayo y municipio
de Puerto Asis, por la vigencia 2022.

En la auditoria de cumplimiento que se realizé al Departamento del Putumayo, la evaluacion
correspondié a los recursos recibidos por el ente territorial durante la vigencia 2022, a través
del Sistema General de Participaciones (SGP) para Educacion, Fondo de Mitigacion de
Emergencias (FOME); Desahorro FONPET, Infraestructura Deportiva, Educativa, Cultural
y de Ciencia, Tecnologia e Innovacién; Programa de Alimentacion Escolar, con todas sus
fuentes de financiacion al Departamento de Putumayo.

3.2.1.1. Ejecucion Presupuestal de Ingresos

El Departamento del Putumayo, durante la vigencia 2022, proyectd ingresos por
$345.328.540.704, de los cuales $316.090.283.160, corresponde a la asignacion SGP
prestacion del servicio y recursos del balance, PAE SGP $26.549.702.042, FONPET
Desahorro $2.132.301.581 y FOME $556.253.921, reflejandose un recaudando el 100% del
proyectado, como se indica en el siguiente cuadro:

Cuadro No. 9. Presupuesto de Ingresos
Cifras en pesos corrientes

Componente Presupuesto de Recursos del Total, Recaudo %

P la vigencia Balance presupuesto recaudo
33;5?;2“'0” Prestacion | 349 554.865.879 |  6.535.417.281 | 316.090.283.160 | 316.090.283.160 | 100
PAE- SGP 26.549.702.042 0 26.549.702.042 26.549.702.042 100
FONPET Desahorro SGP 2.132.301.581 0 2.132.301.581 2.132.301.581 100
FOME (2021) 556.253.921 0 556.253.921 556.253.921 100

TOTALES 338.793.123.423 6.535.417.281 | 345.328.540.704 | 345.328.540.704 100

Fuente: Oficina de Presupuesto departamento del Putumayo, vigencia 2022 Elaboré: Equipo auditor

Es importante anotar que lo presupuestado inicialmente, de recursos SGP Educacion
Prestacion del Servicio, por $309.554.865.879, corresponde a lo reportado por SICODIS
vigencia 2022.
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3.2.1.2. Ejecucion Presupuestal de Gastos

El Departamento del Putumayo, durante la vigencia 2022, dispuso de un presupuesto
definitivo de $345.328.540.704, de los cuales $316.090.283.160 corresponden a SGP
Educacién Prestacion del Servicio (incluyendo recursos de balance), PAE $26.549.702.042,
Desahorro FONPET $2.132.301.581 y FOME $556.253.921; de estos recursos se
adquiriendo compromisos por $340.217.122.013 y obligaciones por $330.275.131.103,
presentando una ejecucion del 93.8% sobre lo programado, realizando pagos por
$327.601.550.935, constituyéndose cuentas por pagar por $2.673.580.168 y reservas
presupuestales por $9.941.990.910, como se indica en el siguiente cuadro:

Cuadro No. 10. Presupuesto de Gastos
Cifras en pesos corrientes

PRESUPUESTO CUENTAS POR %

CONCEPTO DEEINITIVO COMPROMISOS | OBLIGACIONES PAGOS DAGAR RESERVAS Ejecucion
SGP -
Educacién

- 316.090.283.160|313.214.710.461|307.737.475.725|305.567.089.637|2.170.386.088| 5.477.234.736| 97,4

Prestacion del
Servicio
PAE SGP 26.549.702.042| 24.329.739.696| 20.507.278.753| 20.004.084.673| 503.194.080|3.822.460.943| 77,2
FONPET
Desahorro 2.132.301.581| 2.131.883.794| 2.030.376.625| 2.030.376.625 0| 101.507.169| 95,2
SGP
FOME (2021) 556.253.921 540.788.062 0 0 0| 540.788.062| 0,0

TOTAL 345.328.540.704|340.217.122.013|330.275.131.103|327.601.550.935| 2.673.580.168| 9.941.990.910| 95,6

Fuente: Oficina de Presupuesto departamento del Putumayo, vigencia 2022 Elaboré: Equipo auditor

3.2.1.3. Rezago Presupuestal
Cuentas por pagar 2021

El Departamento del Putumayo, mediante Resolucién 0393 del 31 de diciembre de 2021,
constituyd 102 cuentas por pagar por $9.518.166.934, de las cuales se evalu6 una muestra
de 7 obligaciones por $7.514.237.593, para verificar su pago, que representan el 79%, las
que se registraron de manera adecuada y no se presentaron situaciones de incumplimiento.

Reservas Presupuestales 2021

De una poblacion total de 9 registros presupuestales de reservas por $9.941.990.910, se
evalud6 una muestra de 4 registros de reservas presupuestales por $6.559.714.240,
equivalente al 95 %, encontrando ajustada a la normatividad su ejecucion.

Cuentas por pagar 2022

El Departamento del Putumayo, mediante Resolucion 634 del 30 de diciembre de 2022,
constituyd cuentas por $4.162.132.422, correspondientes a los recursos de SGP-
Educacién Prestacion de Servicios, Desahorro FONPET y PAE. Al respecto se evaluo el
100% de la constitucion de las cuentas por pagar correspondientes a la vigencia 2022, sin
que se evidenciaran situaciones irregulares.
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Reservas Presupuestales 2022

El Departamento del Putumayo mediante Resolucién 628 del 30 de diciembre de 2022,
constituyd Reservas Presupuestales por $10.214.204.098, correspondientes a recursos
SGP Educacion, FOME, Desahorro FONPET y PAE. Al respecto se evaluo el 100% de la
constitucion de las reservas presupuestales correspondientes a la vigencia 2022 y no se
presentaron situaciones de incumplimiento.

3.2.1.4. Vigencias futuras

El Departamento del Putumayo, no constituy6 vigencias futuras.

3.2.2. RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO No. 2.

Evaluar la gestién fiscal y el cumplimiento de la normativa aplicable al manejo de los
recursos administrados para el componente SGP - Educacion, asi como el desahorro
FONPET — SGP Sector educacion, durante la vigencia 2022, en el Departamento de
Putumayo y municipio de Puerto Asis.

Educacién — Prestacion de servicios (Némina — Contratacion)
Necesidades Educativas Especiales - NEE

El plan individualizado de ajustes razonables — PIAR se implemento a través del proyecto
“Apoyo a la atencion de poblacion con discapacidad, capacidades y talentos excepcionales
en los establecimientos educativos especiales del departamento del Putumayo, vigencia
2022”.

En relacion con la poblacién, se cuenta con los estudiantes matriculados en el SIMAT con
corte a 11 de noviembre de 2022, la cual asciende a 1.147 estudiantes con discapacidad
que fueron atendidos en su totalidad, durante toda la vigencia, por profesionales de diversas
disciplinas como pedagogia, tiflélogos, linguistica e intérpretes discriminados, asi:

Cuadro No. 11. Categorias de Discapacidad
Necesidades Educativas Especiales - NEE

. GRADOS

CATEGORIA DE DISCAPACIDAD TOTAL 0T 112137215161 7 l8l9li0liil22123]24125]26

DISCAPACIDAD AUDITIVA - USUARIO DEL CASTELLANO 41 3/ 3|83[3|6[3|]5]2]1|]6]1[5]0[0]|0|0]O0
DISCAPACIDAD AUDITIVA-USUARIO LENGUA DE SENAS COLOMBIANA| 23 1({3]3|1|1/8 |3 |0f1l1]0|0]0|0OfO]O]1
DISCAPACIDAD FISICA 97 2|10|9J10|7|11| 6 [11|8[8|8[4]|0[1]|1|0]1
DISCAPACIDAD INTELECTUAL 576 9] 69 [41]159)|47]| 59 | 56 | 55 [46(40|32|29| 7 |10]|14| 0 | 3
DISCAPACIDAD MULTIPLE 161 2113 (17]12)19| 18 | 16 | 12 |13]13]|13[{8 |0 |21 (0|2
DISCAPACIDAD PSICOSOCIAL (MENTAL) 110 211 (1118191511 | 7 [7]9]16|11|1|0]|0]|0 |2
OTRA DISCAPACIDAD 7 0Oj0J0OjOjOJO] O 1(2]3|0]|0f0f|0OJO]O]1
SISTEMICA 3 0| 0OJO|OJO]O]J]O]2]0]1]0f0]0f0O|0O]|O]O
TRASTORNO PERMANENTE DE LA VOZ Y DEL HABLA 8 0J]0O0(J1]1])]1]1)0]0(f2(0|0]0]J0O0]|1]1]0]0O
TRASTORNO DEL ESPECTRO AUTISTA 29 6|14 12(1)1]1]4]2]3[3|]2[0]0f0]|0|0]0O
VISUAL - BAJA VISION IRREVERSIBLE 72 0] 3(9]2]5]10)10/10(5(3|6]|8|0]1]|0]|0]0
VISUAL - CEGUERA 20 112 ]0j2|1] 0| 4]5]0]1|3|1]|]0]|0f0f0O]O
TOTAL 1.147 126(108]96(99|97|126]115|107(88|88|81|66| 8 |15(17]| 0 [10

Fuente: Secretaria de Educacién Departamental. Elaboré: Equipo Auditor
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En cuanto a gestion, el Departamento del Putumayo ha adelantado diversas acciones a
través de la ejecucion del proyecto “Apoyo a la atencién de poblacidon con discapacidad,
capacidades y talentos excepcionales en los establecimientos educativos especiales del
departamento del Putumayo, vigencia 2022”. Entre estas esta el seguimiento al plan de
implementacién progresivo — PIP, en 69 establecimientos educativos; contratacién de
personal idoneo de diversas profesiones para la atencién de estudiantes con discapacidad
y programacion y ejecuciones de jornadas de capacitacion a docentes, directivos vy
administrativos.

Némina

De una poblacion total de 12 mensualidades de gastos de némina por $212.397.291.900,
se evalu6 una muestra de 6 mensualidades por $110.255.649.967, equivalente al 52% en
cuantia y 50% en nimero de meses, evidenciando pago irregular de primas técnicas, que
se constituyeron en tres hallazgos de auditoria.

Transferencias

De un universo de 206 transferencias a instituciones educativas, por $3.501.634.953, se
evalud una muestra de 23 de ellas, por $1.655.037.964, equivalentes al 48% del valor total
transferido, determinandose situacion de incumplimiento por contratacion tardia de
alimentacién en internados.

Contratacion

El Departamento del Putumayo celebr6 8 contratos suscritos en la vigencia 2021, que
finalizaron su ejecucion en el 2022, por $1.777.531.820, de los cuales se evalu6é una
muestra de 3 contratos por $1.674.465.686, correspondiente al 94,2% del valor total.

En lo que respecta a la vigencia 2022, de un universo de 53 contratos suscritos por la SED,
en el afio 2022, por un valor total de $30.946.572.075, se evalué una muestra de 18,
equivalentes al 34% del total de contratos por $30.201.490.874, equivalentes al 98% del
valor total de la contratacion, estableciéndose situaciones contrarias a la ley, que se
configuraron como hallazgo.

Respecto a lo precedente, se detectaron las siguientes situaciones de incumplimiento que
fueron validadas como hallazgos de auditoria, asi:

Hallazgo No. 1. Ejecuciéon de transferencias alimentacién internados de
instituciones educativas. (D)

Nueve instituciones educativas adelantaron de manera tardia la contratacion del suministro
de alimentacién para estudiantes internos, considerando que los giros se realizaron en el
mes de marzo de 2022 por parte del Departamento del Putumayo, sin embargo, la
contratacion se dio entre junio y septiembre.
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Constitucion Politica de Colombia, Articulo 67.

Ley 7 de 1979, Articulo 6, dispone que: “Todo nifio tiene derecho a la educacion, la asistencia y
bienestar sociales y que corresponde al Estado el suministro de la escuela, la nutricion escolar, la
proteccién infantil, y en particular para los menores impedidos a quienes se deben los cuidados
especiales”.

Ley 715 de 2001, Articulo 6, asigna competencias de los departamentos en el sector de
educacion.

Decreto 1075 de 2015, Articulo 2.3.1.6.3.8, numeral 2, Transferencias de recursos publicos.

Resolucion 0574 del 08 de febrero de 2022, del Departamento del Putumayo, “Por la cual se
asigna y ordena transferir recursos para alimentacion de los estudiantes internos de los
Establecimientos Educativos, que cuentan con la estrategia de acceso y permanencia de residencias
escolares en el Departamento del Putumayo”,

Resolucion 0574 del 08 de febrero de 2022, Articulo 2, del Departamento del Putumayo,
ordena transferir recursos para atender 272 dias calendario, del 8 de febrero al 02 de
diciembre de 2022, de alimentacion escolar de los estudiantes caracterizados en el SIMAT
bajo la estrategia de internado.

Ley 734 de 2002 (Ley derogada, a partir del 29 de marzo de 2022, por el articulo 265 de la
Ley 1952 de 2019, salvo el articulo 30 que continua vigente hasta el 28 de diciembre de
2023. Articulo 34 Deberes. (Articulo derogado a partir del 29 de marzo de 2022, por el
articulo 265 de la Ley 1952 de 2019).

Ley 1952 de 2019, Articulo 88 Deberes.

Oficio 2022-004855 del 14 de enero de 2022 — Ministerio de Educacion Nacional, el cual
realizd distribuciéon y orientaciones del Sistema General de Participaciones — SGP,
Educacion vigencia 2022, entre los cuales asigné recursos para internados, como una
estrategia de permanencia en el sistema educativo, beneficiando a los alumnos de las
zonas mas apartadas del departamento.

En relacién con las normas precedentes, se efectud revisién del giro de las transferencias
de recursos para alimentacion de estudiantes internos y una vez verificados los giros
efectuados por parte del departamento del Putumayo, se observa que las instituciones
educativas adelantaron de manera tardia la contratacién del suministro para alimentacion
escolar, considerando que el periodo a atender comprendia entre el 08 de febrero al 02 de
diciembre de 2022, para un total de 272 dias calendario programados, lo cual no se cumpli6,
como se observa a continuacion:
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Cuadro No. 12. Relacién de giros y fechas de contratacién |.E. Rurales
Cifras en pesos corrientes

FECHA GIRO A FECHA DE
CARGO DEL CONTRATACION | . CONTRATO
INSTITUCION EDUCATIVA VALOR GIRO | DEPARTAMENTO POR LA S SCRITO POk | OEMORA N oN
(RESOLUCION 0574 | INSTITUCION EDUCATIVA
DE 2022) EDUCATIVA
Institucién Educativa Rural Andino 144.885.478 23-02-2022 11-08-2022 Contrato No. 12 5 meses 18 dias
ositucion Einoeducativa Rural Indigenal 104 763.346 24-03-2022 08-08-2022  |ContratoNo. 07 | 4 meses 14 dias
ichwa Santa Cecilia
Institucién Educativa José Maria 97.732.813 24-03-2022 30-09-2022 Contrato No. 13 6 meses 6 dias
Centro Educativo Rural Nueva Apaya 90.274.798 12-04-2022 05-08-2022 Contrato No. 07 3 meses 23 dias
Dstitucion Educativa Rural Ecologica El| g, 702 280 24-03-2022 30-09-2022  |ContratoNo. 12 | 6 meses 6 dias
Institucion Educativa Rural Luis Vidales| g4 610 gg0 12-04-2022 30-09-2022  |ContratoNo. 11 | 5 meses 18 dias
De Pifiufia Negro
Institucién Educativa Rural La Ceiba 52.381.673 24-03-2022 11-07-2022 Contrato No. 10 3 meses 17 dias
Centro Educativo Rural Gallinazo 60.183.199 24-03-2022 24-06-2022 Contrato No. 10 3 meses
Centro Educativo Rural Las Perlas 61.297.702 24-03-2022 06-08-2022 Contrato No. 06 4 meses 12 dias

Fuente: Informacion de la entidad  Elaboré: Equipo auditor

Adicional a lo anterior, se evidencia que tanto la expedicion de la Resolucion 0574 del 08
de febrero de 2022, como la realizacién de los giros (mes de febrero - marzo) a cargo del
Departamento del Putumayo, se efectuaron con posterioridad al inicio del calendario
académico establecido para el afio 2022 a partir del 31 de enero de 2022, tal como se

sefala en la Resolucion 4178 del 22 de octubre de 2021.

La situacién descrita se presenta por deficiencias de control interno y en la planeacion y
programacion oportuna de los procesos contractuales a cargo de las instituciones
educativas, deficiencias en el proceso de supervision, retraso en los giros de transferencias
a cargo de la Secretaria de Educacion Departamental.

Lo anterior ocasiona demora en la contratacion, que los estudiantes internos de las
instituciones educativas no dispongan oportunamente de la alimentaciéon, ademas de las
presuntas conductas de tipo disciplinario.

Respuesta de la entidad

El Departamento del Putumayo, a través de oficio radicado 2023ER0219590 del 17-11-
2023, dio respuesta a la observacion y a su vez manifestd: Con la expedicion de la
Resolucion 0574 de 2022 “Por la cual se asigna transferir recursos para alimentacién de los
estudiantes internos de los Establecimientos Educativos”todas las instituciones educativas
tenian pleno conocimiento de los recursos que fueron asignados. A su vez manifiestan que,
desde la Secretaria de Educacion Departamental del Putumayo, se brindaron directrices a
los rectores y/o directores rurales acerca de todos los requisitos para efectuar los giros
respectivos. No obstante, algunos rectores expresaron novedades que impidieron remitir
todos los requisitos exigidos, lo que impidi6é efectuar las transferencias con la oportunidad
exigida. Adicionalmente mencionan que en la vigencia 2022 se realiz6 programacion de
capacitaciones en temas de manejo de recursos, manuales de contratacion entre otros.

Es asi que la Gobernacién del Putumayo entregd la Circular 029 de 2019, la cual
corresponde a un modelo de manual de contratacion para establecimientos educativos para
gue lo adopten en cada institucion, en aras de asesorar y apoyar a los directivos docentes.
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Aunado a lo anotado, sostienen que la Secretaria de Educacién Departamental del
Putumayo dispone de todo el personal administrativo, técnico y profesional para la
elaboracion de todos los documentos previos, los estudios preliminares necesarios, los
calculos de totales, revision presupuestal, estado actual de la matricula SIMAT al momento
de la elaboracion del acto administrativo, entre otros, que desembocan en la expedicion de
la Resolucién de distribucién de los recursos con la mayor celeridad posible.

Por su parte las Instituciones Educativas dieron respuesta a la observacion, asi:

Rural Andino, mediante oficio radicado 2023ER0219631 del 17-11-2023, expresa que: el
retraso en la contratacion obedecié a todo el procedimiento que debe adelantarse para la
contratacion a través de Ley 80 de 1993 y que no contaban con un profesional de apoyo en
derecho idéneo para que realice el proceso contractual; Rural Indigena Kichwa Santa
Cecilia, a través de oficio radicado 2023ER0219822 del 17-11-2023 manifiesta que se
presentd retraso debido a que la SED emitié la Resolucién de asignacién de recursos solo
hasta el 8 de febrero de 2022 y que fue necesario adelantar todo el proceso de contratacion
que demanda asignar un profesional en derecho, por tanto se inicio el proceso el 14 de julio
de 2022; Rural José Maria, mediante oficio radicado 2023ER0219141 del 16-11-2023,
expresa hace un recuento normativo sobre el proceso de contratacion y expresa que se
cumplié con un 100% con los objetivos del proyecto viabilizado, considera que acataron
toda la normativa aplicable; Rural Nueva Apaya, mediante oficio radicado 2023ER0219632
del 17-11-2023, sostiene que la tardanza obedece a que no disponian de un abogado y a
factores de inestabilidad en la conectividad, servicio de internet, malas condiciones de
comunicacion; Rural Ecolégico EI Cuembi, a través de oficio radicado 2023ER0220466 del
20-11-2023, expresa su respuesta en las mismas condiciones de la IER Rural José Maria;
Rural Luis Vidales de Pifiufia Negro, mediante oficio radicado 2023ER0218862 del 16-11-
2023, expresa su respuesta en las mismas condiciones de la IER Rural José Maria; Rural
La Ceiba, a través de oficio radicado 2023ER0220120 del 17-11-2023, expresa su
respuesta en las mismas condiciones de la IER Rural José Maria; Rural Gallinazo, por
medio de oficio radicado 2023ER0218678 del 16-11-2023, transcribe su respuesta en las
mismas condiciones de la IER Rural José Maria; Rural Las Perlas, mediante oficio radicado
2023ER0219056 del 16-11-2023 expresa su respuesta en las mismas condiciones de la
IER Rural José Maria.

Analisis de la respuesta

Al respecto es preciso anotar, que si bien se evidencia la expedicidén de la Resolucion 0574
de 2022 de febrero 08 de 2022, “Por la cual se asigna transferir recursos para alimentacion
de los estudiantes internos de los Establecimientos Educativos”, por parte del
Departamento del Putumayo, los giros se realizaron solo hasta el mes de marzo de 2022,
cuando ya se habia iniciado con antelacion el calendario escolar, situacion que registra una
mora considerable en la oportunidad para contratar la alimentacion de los estudiantes
internados. De igual manera, en lo que respecta a las instituciones educativas, una vez
efectuados los giros por parte del Departamento del Putumayo y recibidos por estas, se
registra un término considerable para la suscripcion del contrato, en contravia de la
oportunidad con que debe contar con los alimentos el conglomerado estudiantil y, mas aun,
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porque son estudiantes de zonas apartadas. Por lo anterior, la Secretaria de Educacion
departamental y las instituciones educativas aludidas, no logran desvirtuar la observacion.

Hallazgo con presunta incidencia disciplinaria.

Hallazgo No. 2. Celebracion contrato con concejal en ejercicio Institucion
Etnoeducativa Rural Indigena Kichwa Llaktamanda de Puerto Leguizamo (D-P).

La Institucion Etnoeducativa Rural Indigena Kichwa Llaktamanda celebré contrato de
suministro con concejal en ejercicio del municipio de Leguizamo, transgrediendo el régimen
de inhabilidades.

Constitucién Politica de Colombia. Articulos 123 y 127.
Ley 80 de 1993, Articulo 8.
Ley 136 de 1994, Articulo 45. Incompatibilidades. Los concejales no podran:

4. “Celebrar contratos o realizar gestiones con personas naturales o juridicas de derecho privado
que administren, manejen o inviertan fondos publicos procedentes del respectivo municipio o sean
contratistas del mismo o reciban donaciones de éste”.

Ley 734 de 2002 (Cdédigo Unico Disciplinario). Ley derogada, a partir del 29 de marzo de
2022, por el articulo 265 de la Ley 1952 de 2019, salvo el articulo 30 que continua vigente
hasta el del 28 de diciembre de 2023. (Vigente para la época de los hechos).

Ley 1952 de 2019, Articulo 38. Deberes.
Ley 599 de 2000. Cddigo Penal.

El departamento del Putumayo a través de la Resolucién No. 574 del 08 de febrero de 2022,
transfirio a la Institucién Etnoeducativa Rural Indigena Kichwa Llaktamanda del municipio
de Puerto Leguizamo, Putumayo, $84.702.280, girados el 12 de abril de 2022, destinados
para la alimentacion de los estudiantes internos del mencionado establecimiento educativo.

Con estos recursos la persona natural, identificada con cédula de ciudadania
1.094.898.XXX, en calidad de rector del establecimiento educativo mencionado, celebrd
entre otros, el contrato de suministro IERIKLL-MCO005 del 16 de mayo de 2022, por
$28.000.000, con persona natural, identificada con cédula de ciudadania 97.448.XXX, cuyo
objeto fue el suministro de productos carnicos, para la preparacion de alimentos para los
estudiantes internos de la Institucion Etnoeducativa Rural Indigena Kichwa Llaktamanda del
municipio de Puerto Leguizamo, Putumayo. El contrato fue pagado en su totalidad y
liquidado el 01 de diciembre de 2022.

Segun certificaciéon expedida el 03 de octubre de 2023, por la secretaria del Concejo
municipal de Puerto Leguizamo, Putumayo, el contratista identificado con cédula de
ciudadania 97.448.XXX, es concejal en ejercicio del municipio de Leguizamo - Putumayo,
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desde el 02 de enero de 2020, fecha en que tomo posesion de su cargo hasta el 31 de
diciembre de 2023, fecha en que culmina su periodo como concejal.

Complementario a lo precedente, los miembros de la comisién escrutadora municipal de la
Registraduria Nacional del Estado Civil, declararon el 30 de octubre de 2019, concejal a la
persona natural identificada con cédula de ciudadania 97.448.XXX, para el periodo 2020 al
2023, por el partido movimiento Alternativo Indigena y Social.

Para el caso del rector, segun certificacion expedida el 26 de octubre de 2023, por el técnico
operativo de la oficina de historias laborales del area de talento humano de la Secretaria de
Educacion Departamental, el rector laboré entre el 21 de julio de 2014 y el 05 de julio de
2015. Posteriormente ocupd ese mismo cargo entre el 06 de julio de 2015 y el 29 de
diciembre de 2015. Finalmente fue nombrado en propiedad a partir del 30 de diciembre de
2015, cargo que ocupod hasta el 27 de octubre de 2022.

A partir del 28 de octubre de 2022, la Secretaria de Educacion Departamental, acepto la
renuncia que habia presentado al cargo de Rector. Actualmente funge como docente de
ese mismo establecimiento educativo, cargo que ocupa desde el 11 de noviembre de 2022
hasta la fecha.

Acorde con lo antes expuesto, el rector de la Institucidon Etnoeducativa Rural Indigena
Kichwa Llaktamanda, del municipio de Puerto Leguizamo, suscribié contrato con un
concejal en ejercicio, a pesar de la inhabilidad legal que tenia como servidor publico para
contratar con entidades del Estado.

Lo anterior por inobservancia de las inhabilidades para contratar por parte del
establecimiento educativo y del servidor publico, que actué como contratista, teniendo como
consecuencia el incumplimiento del régimen de inhabilidades de los servidores publicos.

Hallazgo con presunta incidencia disciplinaria y penal.
Respuesta de la entidad

La administracion departamental del Putumayo, con oficio radicado 2023ER0219590 del
17-11-2023, manifestd que la Secretaria de Educaciéon Departamental como entidad
supervisora, a través de la Circular 126 del 08-02-2020, dio a conocer todos los lineamientos
para la presentacion de proyectos de infraestructura educativa. lgualmente brindd apoyo y
acompanamiento permanente y oportuno a través de los profesionales del area de FOSES
y de la Oficina Juridica de la SED.

De la misma manera aclara que hizo entrega de los modelos de manuales de contratacion,
mediante la Circular 029 del 22-02-2019. Es asi que la IER Indigena Kichwa Llaktamanda,
adopté el manual de contratacion el 04 de febrero de 2020 y en este se expresan las
inhabilidades existentes en la contratacion.
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También sefala que el rector de la Institucion Etnoeducativa Indigena Kichwa Llaktamanda
de Puerto Leguizamo, dentro del proceso contractual, debié exigir junto a la presentacién
de la propuesta, un certificado de la declaracion de ausencia de inhabilidades e
incompatibilidades para contratar, por parte de la persona natural quien, para la época de
los hechos, ejercia como concejal del municipio de Puerto Leguizamo.

Por otro lado, el actual rector de la Institucion Etnoeducativa Rural Indigena Kichwa
Llaktamanda manifestd, con oficio radicado 2023ER0216922 del 15-11-2023, que cuando
el rector de esa época realizd la Invitacion Publica 003 de 2022, en el capitulo VI, anexos y
formatos “carta de presentacion de la oferta”, se exigié entre otros, que el contratista cuando
presentara la oferta manifestara si estaba o no incurso en alguna causal de inhabilidad o
incompatibilidad.

Agrega el senor Rector, que cuando se presentd la oferta por parte del contratista el 12-05-
2022, manifestd por escrito no encontrarse incurso en causal alguna de inhabilidad o
incompatibilidad segun lo sefalado en los articulos 127 de la Constitucion Politica, 8 y 9 de
la Ley 80 de 1993 y 60 de la Ley 610 de 2000, asi como tampoco encontrarse incurso en
causal de disolucion o liquidacion; en concordato; en quiebra; en cesacion de pagos o en
concurso de acreedores o embargo.

Analisis de la respuesta

La respuesta presentada tanto por el Departamento del Putumayo y el Rector de la
Institucion Etnoeducativa Rural Indigena Kichwa Llaktamanda no logra desvirtuar la
observacién, por cuanto describen acciones que debieron adelantarse, pero no justifican el
por qué se suscribié contrato con un concejal en ejercicio, a pesar de la inhabilidad legal
que tenia como servidor publico para contratar con entidades del Estado.

Hallazgo con presunta incidencia disciplinaria y penal.

Hallazgo No. 3. Ejecucion y supervision Convenio 028 de 2022 - Corporacion
Interuniversitaria de Servicios (IP)

Deficiencias de supervision en la ejecucion del Convenio 028 de 2022, relacionado con
diplomado en innovacion educativa, al registrarse docentes que no adelantaron el referido
diplomado y que son presentados por el contratista como aprobados.

Constitucion Politica de Colombia. Articulo 209.

Ley 489 de 1998. Principios de la Funcion Administrativa. Articulo 3. Principios de la funcion
administrativa.

Ley 87 de 1993. Establecen normas para el ejercicio del control interno en las entidades y
organismos del Estado. Articulo 1°. Definicion del Control Interno. Articulo 2° Objetivos del
Sistema de Control Interno. Articulo 6. Responsabilidad del Control Interno.

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 e Codigo Postal 111071 ¢ PBX 518 7000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co e Bogota, D. C., Colombia



mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

e ,
(@) CONTRALORIA
&‘- GENERAL DE LA REPUBLICA ‘

Defender juntos los recursos publicos iTiene Sentido!

Clausulado del Convenio CVI-028-2022 del 28 de octubre de 2022. — Clausula segunda.
Obligaciones del Departamento, numerales 1 a 13. Clausula Décima Primera. Supervision.

Ley 1474 de 2011, Articulos 83. Supervision e Interventoria Contractual. Articulo 84.
Facultades y Deberes de los Supervisores y Los Interventores.

Ley 610 de 2000.

El Departamento de Putumayo, a través de la Secretaria de Educacion, celebrd con la
CORPORACION INTERUNIVERSITARIA DE SERVICIOS - CIS, identificada con Nit.
811.003.209-8, el Convenio interadministrativo CVI-028-2022 del 28 de octubre de 2022,
cuyo objeto fue: “Fortalecimiento del Plan Territorial de cualificacién Docente Vigencia 2022, a partir
del Desarrollo de un Diplomado dirigido a mejorar la Innovacién Educativa en Docentes de
establecimientos educativos del Departamento del Putumayo”, por $491.727.150, el cual a la
fecha ha superado el término inicial de 4 meses, se ha suspendido en 3 ocasiones y a su
vez se ha prorrogado hasta el 10 de septiembre de 2023 y respecto a los pagos, se ha
realizado un solo desembolso por $147.518.145, correspondiente al 30% pactado en el
clausulado; a su vez, segun oficio firmado por la Secretaria de Educacion departamental, a
25 de octubre de 2023 el convenio se encuentra suspendido, es decir transcurridos
aproximadamente 10 meses desde la culminacion inicial del término, que eran 4 meses, sin
superar el 31 de diciembre de 2022, y sobre el mismo se constituyé reserva presupuestal.

Al respecto, se evidencia a través de solicitud escrita plasmada en oficio CGR
2023EE0189582 del 30 de octubre de 2023, y de acuerdo con las respectivas respuestas
de los docentes, que a pesar de que la Corporacién Interuniversitaria de Servicios informa
que el concepto para los docentes relacionados en el cuadro siguiente es APROBADO, en
respuesta los docentes enunciados manifiestan que el diplomado mencionado en el objeto
del aludido convenio no fue adelantado por ellos, lo que es contrario al reporte de la entidad
contratista y de los soportes remitidos por la Secretaria de Educacion, asi:

Cuadro No. 13. Relacion de docentes que no realizaron el diplomado

CONCEPTO ACADEMIgO
SEGUN CORPORACION
DOCENTE | yyynicipio | INTERUNIVESITARIA DE Docl:h:zm?g?s%?_”:ﬁ%?::slggﬁﬁ%%mo SITUACION
(C.c) SERVICIOS Y DETECTADA
S/OFICIO SEC. EDUCACION 2023EE0189582 del 30-10-2023 - CGR
Y S/OFICIO CIS
27.275.XXX |Mocoa APROBADO
18.123.XXX |Mocoa APROBADO
34.573.XXX APROBADO
Puerto Clase, on raz6n . que @l horario no. se[ N0 cuming o
28.356.XXX . APROBADO o L diplomado.
Guzman ajustaba a sus requerimientos. (Respuesta
segun correo electrénico del 30/10/02023)
69.016.XXX |San Miguel APROBADO
35.600.XXX |Puerto Asis APROBADO

Fuente: Respuesta correos electronicos institucionales.  Elabord: Equipo auditor.

Complementario a lo anotado, se efectud revision de los listados de clases presenciales y
virtuales, sin evidenciar la asistencia de los docentes relacionados. Cabe sefalar que el
convenio contemplaba la capacitacion de 340 docentes focalizados en los 13 municipios de
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Putumayo, con valor unitario de $1.446.256,32, verificaciéon que a la fecha no se ha
adelantado por la Secretaria de Educacion y la supervision del convenio (Profesional
Especializada de Calidad Educativa) tal como quedd consagrado en la clausula segunda:
Obligaciones del Departamento, numeral 2, que a la letra dice: “Ejercer la supervision general
del presente convenio a través de la Secretaria de Educacion Departamental, designandose a la
profesional especializada de Calidad Educativa o funcionario que haga sus veces, en miras de
verificar el cumplimiento del mismo y que la inversién se realice a fin de dar cumplimiento a la
ejecucion del proyecto radicado y viabilizado en el Banco de Proyectos Departamental” y a la
Clausula Décima Primera — Supervision.

Respecto a lo mencionado se requirié a la Secretaria de Educacién sobre los informes de
supervision y mediante escrito manifiesta que a la fecha no se ha adelantado informes de
supervision parciales o totales del convenio, por cuanto se encuentra suspendido.

Adicionalmente, de la informacion aportada por la Secretaria de Educacion no se evidencia
que el Convenio 028 de 2022 se haya prorrogado y actualizado las garantias, dado que el
mismo tenia autorizada prérroga unicamente hasta el 10 de septiembre de 2023, ademas,
no se observan gestiones por parte de la entidad auditada, tendientes a hacer exigible el
cumplimiento del objeto.

La situacion anterior se presenta por deficiencias de control interno en la planificacion del
convenio, relacionadas con la focalizacion de los docentes que iban a realizar el diplomado,
optimizacion de los términos de ejecuciéon del convenio y debilidades en la supervisidon de
las clausulas pactadas en el mismo.

Conlleva a que se presente riesgo en la inclusion de docentes que no hayan adelantado el
referido diplomado por la carencia de supervision.

Respuesta de la entidad

La administracion departamental del Putumayo con oficio radicado 2023ER0219590 del 17-
11-2023, manifestd: “La Gobernacion del Putumayo - Secretaria de Educacion se permite informar
como primera medida que el convenio interadministrativo CVI- 028-2022, a la fecha se encuentra
vigente y en ejecucion, esto debido a que se suscribi6 entre las partes una adicién en tiempo No. 2
por un total de 40 dias calendario mas, una adicién en valor No. 1 por la suma de $150.000.000 y la
Modificacion No. 1 para la realizacion de un Curso de actualizacion en el area de lenguaje de 50
horas, dirigido a 340 docentes del departamento del Putumayo y que comprenda las siguientes
tematicas: a) Actualizaciéon en didactica. B) Disefio y elaboracidon de guias pedagodgicas. C)
Elaboracién de proyectos pedagdgicos. D) Articulacién de las Tic's en los procesos de ensefianza-
aprendizaje-evaluacién. E) Evaluacion formativa”. Anexan los soportes de prorroga 1 a la
suspension, actas de reinicio, Acta de Comité del 31 de octubre de 2023 y Modificatorio 1.

Agregan que, con las modificaciones realizadas, la fecha prevista para la terminacion del
referido convenio es el 15 de diciembre de 2023 y que el pago final del mismo se sujetara
a la cantidad de docentes certificados por la Universidad, previa verificacion de la entidad y
no con base en los docentes matriculados. Que una vez se finalice esa actividad se
procedera a liquidar el convenio y se realizara el examen entre ejecucion y pagos realizados
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al contratista para verificar el cabal cumplimiento, lo que dara pie a los descuentos
correspondientes, resultado de la verificacion por parte del apoyo a la supervision, a efectos
de la declaratoria de paz y salvo.

Concluyen que, a la fecha, al encontrarse vigente el Convenio 028 de 2022, teniendo un
avance financiero del 30% correspondiente al primer aporte, no se podria establecer sobre
qué docentes beneficiarios se ha realizado el pago de la matricula y de cuales no,
justamente por ello y a la espera de la presentacién del primer informe de actividades por
parte del contratista para realizar el cobro del segundo aporte, el apoyo a la supervision en
cabeza de la coordinadora del area de cobertura de la SED ha venido realizando una
revision docente a docente, sobre la matricula de los mismos de manera concomitante.

Analisis de la respuesta

Una vez analizada la respuesta de la entidad y previendo que el convenio se encuentra en
ejecucion y en el acta de liquidacidn se pueden realizar los ajustes, en cuanto a la prestacién
efectiva del diplomado al personal docente y mas aun que la entidad no aporté documento
alguno que soporte las actividades de supervision dado que ha transcurrido mas de 1 afo
desde la suscripcion y se han presentado casos como los sefalados, de docentes que
manifiestan que no han adelantado el referido diplomado y la Corporacion Interuniversitaria
de Servicios — CIS los reporta como aprobados, se decide trasladar para inicio de
indagacion preliminar.

Hallazgo con solicitud de apertura de Indagacién Preliminar.

Hallazgo No. 4. Pagos seguridad social Contrato 1608 de 2021 y supervision del
Contrato 615 del 07 de mayo de 2020. (D-Ol)

El Departamento del Putumayo suscribié los Contratos 1608 de 2021 y 615 de 2020, los
cuales presentan incumplimiento de pago en las obligaciones de seguridad social, sobre el
personal ofertado por los contratistas y deficiencias en la supervision del contrato 615 de
2020, por autorizacién de giros, sin evidencia de pagos de seguridad social, generando
conductas de tipo disciplinario y otra incidencia con destino a la Unidad de Gestién
Pensional y Parafiscales — UGPP.

Constitucion Politica de Colombia. Articulo 2, 6 y 209.
Ley 489 de 1998. Articulo 3. Principios de la funciéon administrativa.

Ley 80 de 1993. Articulo 3°.- De los Fines de la Contratacion Estatal y Articulo 40. De los
derechos y deberes de las entidades estatales.

Ley 1150 de 2007. Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la
transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la
contratacion con Recursos Publicos.
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Ley 100 de 1993. Articulo 1. Sistema de Seguridad Social Integral.

Ley 1474 de 2011. Articulos 83 y 84.

Ley 789 de 2002. Articulo 50. Control a la evasién de los recursos parafiscales.
Ley 87 de 1993. Articulo 2° Objetivos del Sistema de Control Interno.

Contrato 1608 de 2021.

Documento Complementario de minuta de contrato.

“Clausula Segunda - Afiliacién a Seguridad Social: En caso de que el contratista para la ejecucion
del presente contrato celebre contratos de trabajo con terceros, debera dar estricto y riguroso
cumplimiento a las disposiciones laborales vigentes sobre la materia, especificamente lo relacionado
con la capacidad, salarios, prestaciones y seguridad social, aspectos sobre los cuales la
Gobernacién del Putumayo no adquiere obligacion alguna’.

Ley 734 de 2002, derogada a partir del 29 de marzo de 2022, por el articulo 265 de la Ley
1952 de 2019, salvo el articulo 30 que continua vigente hasta el del 28 de diciembre de
2023. (Vigente para la época de los hechos). Articulo 34.

Ley 1952 de 2019, Articulo 38. Deberes.

La Gobernacién del Departamento del Putumayo suscribié contrato numero 615, del 07 de
mayo de 2020, con Calidad Total S.A.S, identificada con NIT 807.008.25X-X, por valor inicial
de $6.094.805.778 y plazo de 4 meses, cuyo objeto contractual fue: "Prestacion de servicios
integrales de aseo, manipuladoras y de apoyo administrativo a los diferentes establecimientos
educativos del Departamento del Putumayo”. Revisada la documentacion que consta en el
expediente contractual, se tiene que el 09 de septiembre de 2021 se realiza el adicional 1,
en valor y tiempo, por $2.478.835.527, para un total del contrato por $8.573.641.305.

En la revision de la documentacion soporte de las cuentas de cobro del adicional 1,
especificamente en el pago No. 17, que corresponde al periodo comprendido entre el 15 de
noviembre hasta el 7 de diciembre de 2021, el personal que labord en los diferentes
establecimientos estan certificados por cada uno de los rectores, sin embargo, en la revisién
de las planillas del pago de seguridad social, se tiene que las personas que se relacionan
a continuacion no se encuentran incluidas en dicha planilla:

Cuadro No. 14. Personal Administrativo no reportado en Planilla de Seguridad Social

item Cédula Cargo Instltuc_lon Fecha que no reporta enla
Educativa planilla
1 1.061.783.XXX Auxiliar administrativo IE San Fra'nmsco 15 de noviembre al 7 de diciembre
de Asis de 2021
2 | 1.082.773.XXX Servicios de aseo IE rural La Paila 212 ggzr‘f"'embre al 7 de diciembre
Servicios generales- |IE Rural La Nueva | 15 de noviembre al 7 de diciembre
3 18.185.XXX cuidador de internos Apaya de 2021
Fuente: Informacion de la entidad. Elabor6: Equipo auditor.
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De igual manera, la Gobernacion del Departamento del Putumayo suscribié el Contrato
1608 de 2021, con el contratista KLJ COMPANY S.A.S. con NIT 90120348X-X, por
$425.465.862 y con un plazo inicial de 16 dias calendario a partir de la suscripcién del acta
de inicio, cuyo objeto fue: “Mejoramiento del acceso y permanencia en los internados escolares
donde se atiende a los nifios, nifias, adolescentes y jovenes del municipio de Villagarzén
Departamento del Putumayo”. Dentro de los estudios previos se solicitaba un equipo minimo
correspondiente a Técnico o Tecndlogo en Refrigeracion y un Técnico o tecnodlogo en
construccion de obras civiles, tal como lo indica el inciso “8.4.4.5 el proponente debera
presentar con su propuesta el siguiente personal: 1 técnico / tecnélogo en refrigeracion y 1 técnico
tecnélogo en construccion y/o obras civiles”, personal que queda aprobado en el informe de
evaluacion y verificacion de requisitos minimos habilitantes, tal como se relacionan a
continuacion:

Cuadro No. 15. Personal no reportado en planillas Seguridad Social

item Cédula Cargo
1 7.719.XXX | Técnico/ tecndlogo en refrigeracion
5 18.130.XXX Tecnlcq tgcnologo en construccion y/o
obras civiles
Fuente: Informacién de la entidad. Elabor6: Equipo auditor.

Personal que el contratista debi6é contratar para la ejecucién del mismo y sobre los cuales
debid realizar la respectiva afiliacion y posterior pago de Seguridad social, con base en lo
establecido en el documento Complementario de minuta de contrato, especificamente en
su clausula segunda “Clausula Segunda - Afiliacion a Seguridad Social: En caso de que el
contratista para la ejecucion del presente contrato celebre contratos de trabajo con terceros, debera
dar estricto y riguroso cumplimiento a las disposiciones laborales vigentes sobre la materia,
especificamente lo relacionado con la capacidad, salarios, prestaciones y seguridad social, aspectos
sobre los cuales la Gobernacion del Putumayo no adquiere obligacion alguna”, sin que se
evidencie el pago de aportes.

Adicional a ello y verificado el expediente contractual, se evidencia que se expide
certificacion de cumplimiento de mayo 17 de 2022, firmada por la Supervisora (Secretaria
de Educacién Departamental), por medio de la cual se autorizé el pago parcial del Contrato
1608 del 15/12/2021 por $324.943.300, sin identificar el incumplimiento del pago de las
obligaciones de seguridad social generados por el personal ofertado por el contratista.

La situacion descrita se presenta por deficiencias en la labor de supervision, seguimiento y
control, al Contrato 615 del 07 de mayo de 2020 y Contrato 1608 de 2021, en lo relacionado
con el pago de las planillas de Seguridad Social, asi como a las deficiencias en los
mecanismos de control interno de la entidad.

Lo descrito anteriormente tiene como consecuencia que la entidad esté tramitando pagos
del Contrato 615 de 2020 sin el lleno de los requisitos, por no reportarse el total del personal
contratado en el pago de las planillas de seguridad social, ademéas de exponer al personal
a no tener cobertura de salud, pensién y ARL, asi como al no cumplimiento, de lo
establecido en la Clausula Segunda del documento complementario del Contrato 1608 de
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2021, por no afiliar y pagar la seguridad social del personal requerido para su ejecucion,
obligacién que concierne al contratista, sin embargo, se deja en claro que la Secretaria de
Educacién debi6 velar por el cumplimiento de lo pactado en el contrato, ademas de las
presuntas conductas de tipo disciplinario y otra incidencia con destino a la Unidad de
Gestién Pensional y Parafiscales - UGPP.

Respuesta de la entidad

La administracién departamental del Putumayo, con oficio radicado 2023ER0219590 del
17-11-2023, manifestd: “(...) En cuanto a esta observacion, se revisé la planilla que aparece en
los archivos magnéticos de esta oficina y que corresponde al numero de planilla 9428328768,
pagada el segtn lo registrado en la misma el dia 14 de diciembre de 2021. Se encontré lo siguiente:
Que, la cédula 1.006.845.XXX, se encuentra registrado en la planilla de pago No. 9428328768,
pagina 21, item 737 y registra 30 dias en los aportes a pensién salud y demas. Que, la cédula
1.143.925.XXX, se encuentra registrado en la planilla de pago No. 9428328768, pagina 20, item 674
y registra 14 dias en los aportes a pension salud y demas, ademas de la novedad de retiro. Que la
ciudadana identificada con cédula 1.082.773.XXX, renuncié desde el 27 de septiembre del 2021.
Que la ciudadana con cédula 1.061.783.XXX; presenté carta de renuncia y se le aceptdé para el 27
de septiembre de 2021. Que para la fecha de noviembre y diciembre de 2021, la persona natural con
cédula 18.185.XXX, no laboré, ni labora a la fecha con calidad total, pero si hacen referencia al
contratista que realizaba labores IE Rural La Nueva Apaya es el ciudadano identificado con cédula
18.185.XXX, del cual se anexan las planillas de seguridad social”.

Analisis de la respuesta

La Contraloria General de la Republica, frente a la argumentacién planteada por el
Departamento del Putumayo, consideré lo siguiente: La entidad solamente hizo
pronunciamiento del Contrato 615 de 07-05-2020, desvirtuando dos de los 5 casos
inicialmente citados (CC. 1.006.845.XXX, CC 1.143.925.XXX), anexando planillas de
seguridad social, por tanto, se retiran de lo observado; no obstante, guardd silencio con
relacion al Contrato 1608 del 2021, lo que indica que la supervision de dichos contratos no
se realizo en lo atinente al proceso de verificacion y revision de los soportes del pago de
seguridad social, por lo que no se desvirtua lo observado.

Hallazgo con presunta incidencia disciplinaria y otra incidencia para traslado a la UGPP.
Hallazgo No. 5. Supervisiéon Contrato de suministro 1573 de 2021 (IP)

En relacién con el Contrato 1573 de 2001, se presentan deficiencias en la supervision,
relacionadas con las entregas totales de los bienes, el seguimiento del manejo del anticipo,
asi como también las deficiencias presentadas en la etapa precontractual, relacionadas con
los estudios de mercado del contrato para determinar costos.

Constitucién Politica de Colombia. Articulos 2, 6 y 209.

Ley 489 de 1998. Articulo 3. Principios de la funcion administrativa.
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Ley 610 de 2000.

Ley 80 de 1993, Articulo 3 De Los Fines De La Contratacion Estatal, Articulo 4. De los
derechos y deberes de las entidades estatales, Articulo 23. De los principios en las
actuaciones contractuales de las entidades estatales, Articulo 25. Del principio de economia
y Articulo 26. Del principio de Responsabilidad.

Decreto 417 de 2020, por el cual se declara un Estado de Emergencia Econémica, Social
y Ecologica en todo el territorio Nacional. “Articulo 1. Declérese el Estado de Emergencia
Econémica, Social y Ecolégica en todo el territorio nacional, por el término de treinta (30) dias
calendario, contados a partir de la vigencia de este decreto. (...) Articulo 3. EI Gobierno nacional
adoptara mediante decretos legislativos, ademas de las medidas anunciadas en la parte
considerativa de este decreto, todas aquellas medidas adicionales necesarias para conjurar la crisis
e impedir la extensién de sus efectos, asi mismo dispondra las operaciones presupuestales
necesarias para llevarlas a cabo’.

Decreto 444 de 2020. Por el cual se crea el Fondo de Mitigacion de Emergencias -FOME y
se dictan disposiciones en materia de recursos, dentro del Estado de Emergencia
Econdmica, Social y Ecoldgica. Articulo 1. Creacién y naturaleza. Articulo 2. Obijeto.

Circular No. 021 de agosto de 2021, expedida por el Ministerio de Educacién. Asunto:
Asignaciéon de Recursos FOME para continuar apoyando la implementacion de las
condiciones de bioseguridad con ocasién de la pandemia por el COVID-19, en las sedes
educativas oficiales, para garantizar la prestacién del servicio educativo de manera
presencial.

“En este contexto, y considerando la importancia de consolidar la prestacion del servicio educativo
de manera presencial, el Ministerio de Educacion Nacional ha realizado la gestién de recursos
adicionales del Fondo de Mitigacién de Emergencias (FOME) por un valor total de $227.000 millones,
los cuales procede a distribuir entre las 96 Entidades Territoriales Certificadas en Educacién del
pais...”

Ley 1474 de 2011. Articulo 83 y Articulo 84.
Ley 87 de 1993. Articulo 2° Objetivos del Sistema de Control Interno.

La Gobernacion del Departamento Del Putumayo celebré el Contrato de Suministro 1573-
2021, el 1 de diciembre de 2021, cuyo Objeto fue: “Implementacion de las condiciones de
Bioseguridad en sedes Educativas Oficiales del Departamento del Putumayo”, con la Firma Grupo
Comercial Ingenieria y Soluciones Especializadas S.A.S ZOMAC, por $2.735.825.650, con
plazo de ejecucion de 1 mes hasta el 31 de diciembre de 2021 y con acta de inicio del 14
de diciembre de 2021. El contrato fue liquidado y terminado en julio de 2022 y pagado en
su totalidad en septiembre del mismo ano.

Conforme a las especiaciones técnicas de los estudios previos y las clausulas del contrato,
el contratista se obligd a entregar los siguientes bienes:
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Cuadro No. 16. Bienes de Bioseguridad Contrato No. 1573 de 2021

" UNIDAD
ARTICULO MEDIDA CANTIDAD
Alcohol / poma* 19 litros Poma 2.443
Gel / galén Galon 2.870
Jaboén de manos / galén Galén 4.104
Tapabocas caja por 50unidades empaque individual. Caja 60.469
;ggllas natural caja por 24 unidades paquete x 150 unidades doblado tipo z hojas de Paquete 3.074
x235 mm color natural
Desinfectante para superficies 5000ml 4.108
Bolsa de basura biodegradable 0,65 altox 0,45 ancho color negro Paquete 167
Elolsa de basura biodegradable 0,80 alto x0,35 ancho 10 bolsas por cada color verde, Paquete 167
anco y negro.
Fumigadora manual Unidad 69

Fuente: Informacion Gobernacién

Elaboro: Equipo Auditor.

Una vez efectuada la revision de la ejecucion contractual se establecieron las siguientes
inconsistencias:

1. Diferencias entre actas de recibo de bienes y comprobante de ingreso a almacén.

De acuerdo con el informe consolidado de entradas y salidas de bienes del Contrato de
suministro 1573 de 2021, generado por la Almacenista General del Departamento del
Putumayo, se establece que existen diferencias entre las cantidades pactadas y recibidas,
segun el comprobante de ingresos 170 de julio de 2022, con las cantidades contenidas en
las actas de entrega de cada una de las Instituciones Educativas beneficiarias, que al
multiplicarse por el precio unitario de cada producto suman $11.792.100, como se detalla
siguiente tabla:

Cuadro No. 17. Consolidado bienes no entregados a IE - Contrato Suministro 1573 de 2021

Bolsa de basura
Bolsa de biodegradable
. Toallas [Desinfectan basura g
Alcohol . Jabon de Tapabocas | natural tes para |biodegradabl 0.80 alto x 0.35 Fumigador
MUNICIPIOS Gel galén | manos | '2P2 par: g ancho, 10 bolsas g
poma A cj*50 paq*150 | superficies | e 0.65 alto x § manual
galon und (maxo) 0.45 ancho | P°" cada color
ct;lor nearo (verde, blanco y
9 negro)

Puerto Leguizamo 236 275 381 5609 305 383 51 51 19
Orito 319 373 539 8186 402 539 17 17 6
San Francisco 29 34 50 649 37 50 0 0 0
Sibundoy 88 108 168 2372 114 168 0 0 0
Colon 24 30 46 639 32 46 0 0 0
Santiago 38 47 69 962 50 69 0 0 0
Puerto Caicedo 107 119 159 1933 129 161 3 3 3
Villagarzén 199 234 339 4762 254 338 18 18 7
Mocoa 300 351 538 9924 373 538 4 4 3
Puerto Asis 464 550 802 12006 587 803 30 30 12
Puerto Guzman 260 290 362 4592 308 358 29 25 10
Valle del Guamuez 230 270 393 5335 283 393 4 4 2
San Miguel 146 172 242 3274 183 242 6 6 3
Total = cantidades| ,,,, 2853 | 4088 | 60243 | 3057 | 4088 162 158 65
segun actas
Cantidades
comprobante de 2443 2870 4104 60469 3074 4108 167 167 69
ingreso No. 170
Diferencias en 3 17 16 226 17 20 5 9 4
cantidades
Valor Unitario 139.500 47.900 49.900 27.900 8.450 74.900 5.950 20.900 399.000
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Bolsa de basura
Bolsa de .
. biodegradable
. Toallas |Desinfectan basura
Jabén de . 0.80 alto x 0.35 .
Alcohol . Tapabocas | natural tes para |biodegradabl Fumigador
MUNICIPIOS Gel galon manos " . . ancho, 10 bolsas
poma A cj*50 paq*150 | superficies | e 0.65 alto x manual
galéon por cada color
und (maxo) 0.45 ancho
(verde, blanco y
color negro
negro)
SUBTOTAL 418.500 | 814.300 | 798.400 |6.305.400| 143.650 | 1.498.000 29.750 188.100 1.596.000
TOTAL 11.792.100

Fuente: Informacién Gobernacion  Elaboré: Equipo Auditor.

Sin embargo, la supervision con fecha 18 de marzo de 2022, expide certificacion de
cumplimiento del objeto del contrato y suscribe acta de recibo final, sin mencionar reparo
alguno al cumplimiento del objeto del contrato, adicionalmente el 07 de julio de 2022 la
supervisora certifica el cumplimiento total del objeto del contrato, como soporte de su
liquidacién final, situacién ante la cual tampoco se evidencia objecion alguna y, con base
en lo anterior, la entidad procede a liquidar de manera bilateral, mediante acta de la misma
fecha y se paga la totalidad del contrato en septiembre de 2022.

2. Entrada de bienes a almacén.

Se presenta deficiencias en el proceso de entrada y salida de almacén de los bienes objeto
del contrato por cuanto si bien es cierto los bienes llegaron a la bodega principal del
contratista y de alli se dispensaron a cada una de las instituciones educativas y se
levantaron actas de recibo con el apoyo del personal de la supervisién, los bienes no fueron
verificados y cuantificados por parte del Almacén General de Departamento, lo que no
permitié contabilizar y registrar, de manera oportuna, los bienes dentro del sistema contable
PCT y expedicion del respectivo comprobante de ingreso y salidas de almacén.

Conforme a las actas, los bienes se entregaron en el periodo comprendido entre febrero y
marzo de 2022, sin embargo, el comprobante de ingreso No. 170 se expidi6 de manera
extemporanea el 01 de julio de 2022, como también las salidas de almacén, este proceso
se hizo a raiz del comité técnico realizado en mayo de 2022, donde participaron las partes
del contrato y la Almacenista General del Departamento del Putumayo, para efectos de la
liquidacién y cancelacion total del contrato.

3. Supervision y legalizacion del anticipo.

La entidad entregé en calidad de anticipo $1.367.912.825, equivalente al cincuenta por
ciento (50%) del total del contrato. Para su manejo se establecié aperturar una cuenta
bancaria para el uso exclusivo de la ejecucion y se estipulé que los fondos del anticipo solo
podrian ser utilizados para los gastos propios del mismo. Mediante Acta del 16 de diciembre
de 2021, se aprueba por parte de la supervision los documentos soportes para el
desembolso del anticipo, incluyendo el Plan de inversion presentado por el contratista, el
pago se hizo mediante Comprobante de Egreso 14617 del 28 de diciembre de 2022, girado
a la cuenta 92700000957 de Bancolombia.

Revisados los informes de supervision, no se evidencia seguimiento al manejo del anticipo,
no reposa informacién que demuestre si efectivamente los recursos se utilizaron para el
desarrollo del objeto contractual y para la adquisicidon de los bienes contenidos en el Plan
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de Inversion aprobado. A fin de verificar el correcto manejo del anticipo, mediante radicado
2023EE0168081 del 26 de septiembre de 2022, se solicitd a la entidad informacion
financiera relacionada con libros auxiliares de bancos de la cuenta donde se manejaron los
recursos, pero dicha informacion no fue reportada a pesar de que fue solicitada de manera
reiterativa. De igual forma, mediante radicado 2023EE0168065 del 29 de septiembre de
2023, se solicitd esta misma informacion al contratista, la cual tampoco fue reportada,
aduciendo que los archivos no existen, por cuanto el disco duro de la empresa sufridé dafios.
Dentro de la informacién parcial que fue suministrada por el contratista, relacionada con las
facturas de compra de los elementos previstos a entregar a las diferentes Instituciones
Educativas del Departamento, se evidencié que del anticipo se realizaron compras, segun
facturas electronicas numeros, EFIM 1349 y 1350 del 29/12/ 2021 y FE-386 del 16/02/2022,
por $309.232.243, elementos de bioseguridad que se facturaron por el contratista a la
Gobernacion del Putumayo segun facturas de venta niumeros, FE-3 y FE-4 del 31/12/2021,
respectivamente por $736.567.400, los cuales corresponden a los mismos elementos,
evidenciandose una utilidad de
$427.335.158, equivalente al 238.1%, situacion que demuestra deficiencias en el estudio
de mercado contemplado en los estudios previos del proceso de contratacion.

especificaciones técnicas,

marcas y cantidades,

Las diferencias de precios se establecen en la siguiente tabla:

Cuadro No. 18. Diferencia de cantidades y precios de bienes del contrato 1573 de 2022.

Descripcion

Elementos a entregar segun contrato No 1573 de 2021

Alcohol poma | Gel galén Jabon de’ Toallfs natural | Fumigador
manos galén paq*150 und manual

Cantidad Segun Contrato 2443 2870 4104 3074 69
Precio Unitario Segiin Contrato 139.500 47.900 49.900 8.450 399.000
Subtotal 340.798.500 | 137.473.000 204.789.600 25.975.300 27.531.000
Total Contrato 736.567.400
Precio Compra Contratista 79.668 17.200 7.950 3.875 300.000
Subtotal 194.628.924 49.364.000 32.626.800 11.912.519 20.700.000
Total Segun Facturas del Contratista 309.232.243
Diferencia Precio Compra/ Contrato 427.335.158
Porcentaje de Utilidad Contratista 238.1%

Fuente: informacion de la entidad Elaboré: Equipo Auditor.

La situacion antes descrita se presenta por falta de mecanismos de control, relacionados
con el manejo de los ingresos y salidas de los elementos del Aimacén Departamental, asi
como a las deficiencias en la supervision del contrato, relacionadas con las entregas totales
de los bienes y al seguimiento del manejo del anticipo, también a las deficiencias
presentadas en la etapa precontractual relacionada con los estudios de mercado del

contrato.

Lo descrito anteriormente tiene como consecuencia la inoportunidad en el registro de
entradas y salidas de bienes del almacén Departamental dentro de su sistema contable
PCT y la expedicion del respectivo comprobante de ingresos y salidas de almacén; por otro
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lado, se genera riesgo en el manejo de los recursos publicos del anticipo por no
evidenciarse una supervision eficiente en uso de los mismos.

Respuesta de la entidad

El Departamento del Putumayo, a través de oficio radicado 2023ER0219590 del 17-11-
2023, dio respuesta a la observacion y a su vez manifesto: “La entidad suscribe el contrato el
01 de diciembre de 2021, con plazo de ejecucion de 1 mes, el dia 28 de diciembre de 2021 desembolsé
el cincuenta por ciento (60%) del total del contrato, a titulo de anticipo como lo establece la forma de
pago.

De acuerdo a los informes publicados en el SECOP I, la supervisora designé como apoyo a la
supervision a dos profesionales, quienes seran los encargados del apoyo a la Supervision al contrato
1573-2021 del 01 de diciembre de 2021.

Mediante Acta de comité técnico No. 1 se evidencia el procedimiento realizado al manejo del anticipo,
revisando el plan de inversion y documentos allegados por el contratista, dentro de los que se
encuentra el plan operativo, cronograma de entregas, asi como la cuenta bancaria para manejo de
los recursos del contrato.

Dentro del actuar administrativo de la supervisién se analizan los requisitos legales, y se aprueba el
plan de inversion y su correspondiente cronograma.

Como consta en los certificados de cumplimiento emitidos por la supervision y demas personal de
apoyo el dia 29 de diciembre se verificaron en las bodegas (Requerimiento de la entidad) del
contratista el 100% de los bienes y/o elementos de Bioseguridad. Es decir, un dia después del
desembolso del anticipo, se puede evidenciar en las certificaciones de cumplimiento emitidas.

Cuando el contratista cumplié con la primera parte del plan operativo, transportar los elementos a
suministrar en la bodega solicitada previamente por la entidad a través de los pliegos de condiciones,
mismos que hacen parte integral del contrato.

Y de los mismos se realiza una verificacién de calidad y cantidad, se entiende claramente el
desarrollo del objeto contractual, es decir a un dia de haberse desembolsado los recursos, el
contratista ya habia transportado los elementos del contrato para su posterior entrega a las méas de
900 Instituciones Educativas, incluidas sus sedes urbanas, rurales e internados.

Respecto a la informacién que manifiestan haber recibido de parte del contratista, en el mismo texto
de la observacion se puede inferir, que con esta informacion se evidencié que, del anticipo se
realizaron compras segun facturas electrénicas numeros, EFIM 1349 y 1350 del 29/12/ 2021 y
FE-386 del 16/02/2022, por $309.232.243. En ese sentido es claro que el anticipo se utiliza en
compras que corresponden al objeto contractual.

El estudio de mercado no determina la compra del producto como Unico costo asociado al proceso.
Esta es una minima parte del proceso de suministro, pues es claro que los estudios previos, el pliego
de condiciones y los demas documentos del proceso han sefialado todas las obligaciones
contractuales que implica la ejecucién de este proyecto.

El estudio de mercado de este contrato incluye los detalles de la operacién que permita llegar a todas
las instituciones educativas (Mas de 960 lugares diferentes), sus sedes urbanas y rurales, las
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condiciones de acceso y movilidad que permitan el transporte terrestre y fluvial, bajo las condiciones
propias de cada uno de los municipios. En este aspecto es necesario resaltar que las condiciones de
acceso a carga, se limita en muchos de los municipios y sus veredas por el transporte que en muchos
casos es variable en el mismo recorrido, (1. Terrestre, 2. Fluvial, 3. Caminando por lo que se requiere
mano de obra con capacidad de carga para desplazamientos largos).

Las obligaciones contractuales y la complejidad de la pandemia requerian de una estrategia que
permitiera el retorno seguro a clases, es alli donde se solicit6 la inclusion de mano de obra calificada
profesionales en ingenieria ambiental y profesionales y/o especialistas en SST. Quienes trabajaron
de manera presencial y remota desde la adjudicacion del contrato y durante el plazo de ejecucion
del contrato, que evidentemente se extendié por la complejidad en el acceso a las diferentes zonas.

En la ejecucion del contrato se lideré la Campafia PUTUMAYO EDUCA RESPONSABLE como una
de las estrategias necesarias para la implementacion de los protocolos de bioseguridad, requisito
indispensable dentro del objeto contractual, pues es claro que el objeto no implica una simple
compraventa. El objeto contractual es la Implementaciéon condiciones de bioseguridad en sedes
educativas del departamento del putumayo.

Sumando a lo anterior, se tiene en cuenta los costos de las estampillas que para la fecha se
encuentran en el 10.5% del valor total del contrato. El valor del impuesto de industria y comercio que
llegan hasta el 1%, y las retenciones del 2.5%, impuesto al valor agregado I.V.A del 19% (Para los
productos que aplica).

Seguidamente la entidad ilustra un cuadro comparativo de precios de compra y venta de un producto
del contrato en donde se calcula los costos incurridos por el contratista por concepto de estampillas,
impuesto de industria y comercio, retenciones e IVA y finalmente el costo de transporte a fin de
informar la utilidad bruta y neta del producto.

En desarrollo de la correcta supervision desde la Gobernacion del Putumayo y la Secretaria de
Educacién se adelantaron las acciones tendientes a la entrega real y efectiva de todos y cada uno
de los elementos de bioseguridad que con ocasion a la pandemia global y lo que se denominé en
esa época la nueva realidad, por todo lo relacionado con el COVID 19, que se dispuso por parte de
la Entidad Territorial de toda la capacidad fisica, técnica, profesional para cerciorarse que fuera
arribado a cada una de las Instituciones Educativas los elementos de proteccién, prevencion y control
que fueron adquiridos.

Con respecto a los elementos que desde el almacén departamental estaban pendientes de ser
entregados, se anexan actas de entrega a las Instituciones Educativas de los elementos que fueron
efectivamente ingresados a cada sede firmadas por parte de los rectores y o directivos responsables
de su uso, administracién y distribucién en el establecimiento educativo”.

Analisis de respuesta
Para el andlisis de la respuesta se tendra en cuenta cada una de las condiciones
encontradas en la ejecucion del Contrato 1573 de 2001 y los argumentos pertinentes que

guarden relacion directa con lo observado asi:

1. Diferencias entre actas de recibo de bienes y comprobante de ingreso a almacén.
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Con respecto a las diferencias de entradas y salidas de bienes reportadas en el informe
consolidado de almacén, determinadas entre las cantidades pactadas en el contrato y las
recibidas, se establecié un faltante en cantidades de bienes que se cuantificaron por
$11.792.100, al respecto la entidad manifiesta que sobre los elementos que desde almacén
departamental estaban pendientes de ser entregados, allega la totalidad de las acta de
entrega, en donde se incluyen las actas pendientes por entregar, correspondientes a las
siguientes Instituciones Educativas: Simon Bolivar, Gallinazo, Puerto Rosario, Esfobin el
Descanso, Nueva Paya, San Juan Vides y San Carlos de los municipios de Puerto Guzman,
Leguizamo, Orito y San Miguel. Revisado el consolidado de los bienes entregados en cada
municipio y confrontados con el acta de entrega se evidencia que las diferencias
encontradas fueron corregidas, lo cual también es corroborado con el nuevo informe
consolidado reportado por el almacenista general del departamento.

2. Entrada de bienes a almacén.

Con respecto a las deficiencias en el proceso de entrada y salidas de almacén, de los bienes
objeto del contrato, al evidenciarse que los productos no fueron inicialmente verificados y
cuantificados por parte del Almacén General de Departamento, como procedimiento
estipulado tanto en el manual de manejo de bienes del departamento, como en las clausulas
del contrato, la entidad en su respuesta no expone argumentos validos que desvirtuen lo
observado. Es evidente que el Comprobante de Ingreso No. 170 se expidi6 de manera
extemporanea, el 01 de julio de 2022, frente al recibo fisico de los bienes que llegaron,
segun informes de supervision, en diciembre de 2021. Luego, a través del comité técnico
realizado en mayo de 2022, donde participaron las partes del contrato y la almacenista
general del Departamento del Putumayo, acordaron dar ingreso a almacén de través de las
actas de entrega, a efectos de poder continuar con el proceso de liquidacion y pago total
del contrato.

3. Supervision y legalizacion del anticipo.

Sobre las deficiencias entorno a las labores de supervision sobre el seguimiento al manejo
del anticipo por $1.367.912.825, la entidad se limita a informar de que a través del Comité
Técnico No. 1, se revisaron los documentos soportes allegados por el contratista,
requeridos para el giro del anticipo, como plan operativo, cronograma de entregas, apertura
de la cuenta bancaria. Sin embargo, estos argumentos difieren a lo que se cuestiona en
cuanto que no se evidencia si efectivamente los recursos se utilizaron para el desarrollo del
objeto contractual y para la adquisicion de los bienes contenidos en el Plan de Inversién
aprobado.

En la respuesta no se allega soportes que evidencien ciertamente el seguimiento técnico y
financiero al manejo del anticipo por parte de la supervisién; la informacién financiera
solicitada en la ejecucion de la auditoria relacionada con libros auxiliares de bancos, de la
cuenta donde se manejaron los recursos y soportes de su ejecucion nunca fue reportada
por la entidad, a pesar de que fue solicitada de manera reiterativa. No obstante existir
evidencias de entrega de los elementos del contrato y se soportan con actas de entrega a
las Instituciones Educativas de los municipios, la entidad corrié un riesgo alto al no
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evidenciarse un seguimiento técnico y financiero y legal al manejo de estos recursos, dentro
de las labores de supervision.

Ahora, con respecto a las deficiencias en la fase de planeacién, relacionado con los estudios
de mercado, al considerarse razonablemente precios elevados en la adquisicién de los
bienes, la entidad argumenta que en los precios estan incluidos los gastos de operacion
asociados a todo el proceso de compra y entrega de los bienes, incluidos costos de
transportes e impuestos. Sin embargo, dentro de los estudios previos no se hace un analisis
de estos costos por cada uno de los productos a contratar, en donde se analicen estas
variables y se calcule el posible precio de compra. Es asi que en el analisis de precios que
el equipo auditor realizé con respecto a dos productos con base a las facturas de compra
suministrados por el mismo contratista y los precios de facturacion se establecieron
porcentajes elevados, corroborando asi deficiencias en los estudios de mercado en el
momento de estimar los costos de los bienes y servicios a adquirir, corriendo el riesgo de
que se adquieren bienes por encima de los precios de mercado y se generen posibles
sobrecostos. Por lo anteriormente expuesto se decide trasladar para inicio de indagacién
preliminar.

Hallazgo con solicitud de apertura de Indagacion Preliminar.

Hallazgo No. 6. Publicacion contratos en SECOP (D)

El departamento del Putumayo no publico en el Sistema Electrénico de Contratacion
Publica — SECOP IlI, algunos soportes de los contratos (CD, RP, informes de
interventoria, pago de estampillas).

Constitucién politica de Colombia. Articulo 209.

Circular Externa No 1 del 21 de junio de 2013 - La Agencia Nacional de la contratacion
Publica — Colombia Compra Eficiente establecio: “Las entidades que contratan con cargo a
recursos publicos estan obligadas a publicar oportunamente su actividad contractual en el SECOP,
sin que sea relevante para la exigencia de esta obligacion su régimen juridico, naturaleza de publico
o privado la pertenencia a una o a otra rama del poder publico, las Instituciones que ejecutan recursos
publicos sin ser entidades del Estado estan obligadas a publicar en el SECOP su actividad
contractual que se gjecute con cargo a recursos publicos’.

Ley 1474 de 2011. Articulos 83 y 84.
Ley 87 de 1993. Articulo 2. Objetivos del sistema de Control Interno.

Ley 1712 de 2014. “Por medio de la cual se crea la Ley de Transparencia y del Derecho de Acceso
a la Informacién Publica Nacional y se dictan ofras disposiciones”. Articulo 10. Publicidad de la
contratacion.

Decreto 1082 de 2015. Articulo 2.2.1.1.1.7.1 publicidad SECOP.
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Decreto 1081 del 26 de mayo de 2015, “Titulo 2.1.1.2.1.7. Publicacién de la informacion
contractual de conformidad con el literal ¢ del Articulo 3 de la Ley 1150 de 2007, el sistema de
informacion del Estado en el cual los sujetos obligados que contratan con cargo a recursos publicos
deben cumplir la obligacion de publicar la informacién de su gestién contractual en el sistema
electronico para la contratacién publica SECOP”.

Ley 734 de 2002, derogada a partir del 29 de marzo de 2022, por el articulo 265 de la Ley
1952 de 2019, salvo el articulo 30 que continda vigente hasta el del 28 de diciembre de

2023. Articulo 34.

Ley 1952 de 2019, Articulo 38. Deberes.

De acuerdo con la revision del Sistema Electronico de Contratacion Publica — SECOP I, se
evidencia que la Secretaria de Educaciéon Departamental del Putumayo, no realizé la
publicacién completa y oportuna de los contratos que se relacionan a continuacion:

Cuadro No. 19. Contratos Secretaria de Educacién Departamental — Publicacion SECOP i

Cifras en pesos corrientes

No.
CONTRATO

Sector

OBJETO

VALOR

DOCUMENTOS NO PUBLICADOS

Contrato 617

Contrato de prestacion de servicios de)
vigilancia fija con medio humano sin
armas, para las instituciones y sedes|

$248.549.360

No se evidencia el BPIN, CDP, RP, pago

de 2021

institucion educativa rural Jordan Guisia,

sede principal, municipio de Valle de

d SGP educativas ubicados en los municipios del de estampillas. Se observan los informes
e 2020 S RPN
departamento de putumayo, del adicional de supervisién, sin embargo, estos no se|
en valor No. 2 lencuentran soportados con la ejecucion
Prestacion de servicios integrales aseo, de cada periodo, no se evidencian
manipuladoras y de apoyo administrativo causaciones, egresos ni transferencias,
Contrato 615 SGP a los diferentes establecimientos $647.877 467asi como tampoco se evidencian los
de 2020 educativos del departamento  del =7 7" soportes necesarios para cada cuenta.
putumayo, pago del periodo del 15-11-
2021 al 7-12-2021.
No se encuentra registro alguno acerca de|
. . la ejecucion, como lo son el informe de|
Interventoria  integral  al  proyecto lejecucion de la interventoria y soportes,
Contrato 1642  mejoramiento de_I internado escplar de I3 actas que se hayan firmado. No se
SGP institucion educativa José Antonio Galan,| $13.405.492( °. ! "y
de 2021 L . evidencia acta de suspension 0
municipio de Puerto Caicedo--, Fouidacio p L
departamento del Putumavo. [qU|daC|on, .al igual que facturay ningtn
p Y
tipo de archivo que corrobore la ejecucién
del contrato.
No se evidencian egresos, causaciones ni
transferencias de las dos Ultimas cuentas,
Prestacion de servicio de vigilancia para el acta de liquidacién con fecha del 21 de|
Contrato 772 SGP los establecimientos educativos del$2 588.113.306/M2120 de 2023y recibo final con fecha del
de 2022 departamento del Putumayo - vigencia™ ~ """ 21 de marzo de 2023, se encuentran
2022 Putumayo. como soporte del Ultimo pago, sin
lembargo, no se evidencia el cargue de los|
documentos como actos administrativos.
Interventoria  integral al  proyecto
Contrato 1650 "'me_jore'l[niento del inte_rnado escolar'd(_e 1a No se evidgncja e] contrato liquidado, ni
de 2021 SGP institucion educativa Amazénica, $18.908.384presenta ningun tipo de documento de
municipio de Puerto Guzman-| liquidacion.
departamento del Putumayo.
Interventoria  integral al  proyecto
Contrato 1651 sSGP mejoramiento del internado escolar de Ia $28.621.950 La factura presentada por el contratista|

se encuentra rechazada.
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No.
CONTRATO Sector OBJETO VALOR DOCUMENTOS NO PUBLICADOS
Guamuez, departamento del Putumayo.
. . No se encuentra registro alguno acercal
Interventoria  integral al  proyecto . e ;
: . del i d lar de | de la ejecucion de obra y del informe de|
Contrato 1644 _me]_oranpento el internado escolar de Ia ejecucion de la interventoria, actas que|
SGP institucion educativa rural La Ceiba,| $25.262.402 . " -
de 2021 - . se hayan firmado, no se evidencia actd
municipio de Puerto Guzméan - - P
de suspension o liquidacion, factura de|
departamento del Putumayo. ;
contratista.
. . No se evidencia registro presupuestal, ni
Interventoria  integral al  proyecto 7 RIS
I . . acta de suspension o liquidacion,
mejoramiento del internado escolar de Ia| .
Contrato 1642 B . . . . tampoco encuentran publicadas las
SGP institucion educativa José Antonio galan,| $13.405.492 L . ;
de 2021 L : comunicaciones oficiales, ni tampoco|
municipio de Puerto Caicedo, L . ) .
actos administrativos emitidos después|
departamento del Putumayo. L
del acta de inicio.
Implementacién de modelos propios de No se registra informacion de la etapal
Contrato 733 educacion étnica del pueblo Camentza en| precontractual 'y  contractual, sin|
SGP - ) Iy $307.523.093 A
de 2021 los establecimientos educativos oficiales embargo, si existen algunos soportes de|
del departamento de Putumayo. la ejecucién.

Fuente: Secop Il Elaboré: Equipo auditor

Lo anterior se debe a deficiencias de control interno de la entidad, en el seguimiento a los
procesos contractuales para su respectiva publicacion en la Plataforma SECOP I, asi como
a las deficiencias en la supervision por parte de la Secretaria de Educacion Departamental,
e incumplimiento de la normatividad aplicable por parte de los responsables de la
publicacién de los contratos en la plataforma.

La situacién presentada afecta las posibilidades del control social de la administracion
publica, la cual tiene la obligacién de desarrollar su gestion acorde con los principios de
transparencia y desplegar acciones que involucren a la ciudadania en la evaluacion de la
gestion publica.

Respuesta de la entidad

En respuesta emitida por la Gobernacién del Putumayo, mediante oficio con radicado
2023ER0219590 del 17-11-2023, se plantea que los contratos 615 y 617 de 2020, fueron
cargados los documentos en el aplicativo SECOP |, el dia 16 de noviembre de 2023. Ahora
bien, respecto a los demas Contratos 772-2022, 1651-2021, 1650-2021, 1644-2021, 1642-
2021, 733-2021, no se evidencia el cargue a la referida plataforma.

Analisis de la respuesta

Ante la respuesta dada por la entidad es importante resaltar que las entidades estatales
estan obligadas acorde al marco normativo a publicar en el SECOP | y SECOP I, los
documentos del proceso y los actos administrativos de la contratacion publica, dentro de
los tres (3) dias siguientes a su expedicidn, reglamentacién que es concordante con los
principios de transparencia y publicidad, por lo anterior no se desvirtua lo observado.

Hallazgo con presunta incidencia disciplinaria.
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3.2.3. RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO No. 3.

Evaluar la gestion fiscal y el cumplimiento de la normativa aplicable a la ejecucion de los
recursos administrados del SGP para el componente de Propésito General (Deporte y
Cultura), asi como el desahorro FONPET — SGP Propdsito General (Deporte y Cultura),
durante la vigencia 2022, en el municipio de Puerto Asis.

El Departamento del Putumayo no maneja recursos de Propdsito General.

3.2.4. RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO No. 4.

Evaluar la gestion fiscal y el cumplimiento de la normativa aplicable al manejo de los
recursos administrados para el Programa de Alimentacion Escolar - PAE, con todas las
fuentes de financiacion, durante la vigencia 2022, en el Departamento de Putumayo y
municipio de Puerto Asis

Durante la vigencia 2021, se firmaron 2 contratos para el Programa de Alimentacion Escolar
- PAE (uno para operacion del programa y otro de interventoria), los cuales se ejecutaron
en el primer semestre del afio 2022, por $21.675.832.057 y fueron revisados en su totalidad.

Por otra parte, el Departamento del Putumayo, se pudo establecer que 12 contratos fueron
suscritos en la vigencia 2022, por $25.153.475.561, de los cuales $21.736.063.888
corresponden al Sistema General de Regalias (contrato 833-2022).

Se efectud revisién de una muestra de 2 contratos por $25.008.475.561, equivalentes al
99% del valor de la contratacion.

El Departamento prest6 el servicio durante todo el calendario escolar y en todas las IE.

Respecto a lo anterior, se detectaron las siguientes situaciones de incumplimiento que
fueron validadas como hallazgos de auditoria, asi:

Hallazgo No. 7. Programa de Alimentacion Escolar - PAE - Conformaciéon bolsa
comun.

El departamento del Putumayo no comprometio los recursos del SGP Alimentacion Escolar
en los contratos del PAE, transferidos por los municipios para la conformacion de la bolsa
comun de recursos, lo que ocasiona que los recursos no se utilicen oportunamente en la
financiacién del PA, por lo cual el ente departamental emplea recursos de regalias como
fuente adicional de financiacién del programa.

Constitucién Politica de Colombia. Articulo 209.

Ley 1176 de 2007, Articulo 18.

Decreto 1082 de 2015. Articulo 2.2.4.8.7. Uso de los recursos de alimentacion escolar.
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Decreto 1852 de 2015 Articulo 2.3.10.2.1. Definiciones. numeral 4. Bolsa comun. Articulo
2.3.10.3.6. Priorizacion de entidades territoriales. (...)

Resolucion 00335 de 2021. Ministerio de Educacion Nacional. Articulo 1. Objeto. Definir y
establecer los Lineamientos Técnicos - Administrativos, Estandares y Condiciones Minimas
para la prestacién del servicio y la ejecucion del Programa de Alimentacion Escolar (PAE)
Articulo 2. Alcance de los Lineamientos Técnicos — Administrativos, Estandares y
Condiciones Minimas del Programa de Alimentacion Escolar — PAE. Articulo 3. Objetivo
general del PAE. Articulo 5. Complemento alimentario. Articulo 7. Fuentes de financiacion
del PAE. Articulo 8. Bolsa comun de recursos. Articulo 9. Conformacion de la bolsa comun
enlas ETC.

Con recursos de la asignacion especial del SGP para alimentacion escolar, vigencia 2022,
los municipios de Leguizamo, Colén, Puerto Guzman, Mocoa, Villagarzén, San Miguel,
Puerto Caicedo, Santiago, Sibundoy y Valle del Guamuez, transfirieron al Departamento del
Putumayo $1.291.427.294, como aporte para la conformacion de la bolsa comun de
recursos con las Entidades Territoriales, de que trata el articulo 9 de la Resolucion 00335
del 23 de diciembre de 2021 “Por la cual se expiden los Lineamientos Técnicos -
Administrativos, los Estandares y las Condiciones Minimas del Programa de Alimentacion
Escolar’y el numeral 4 del Articulo 2.3.10.2.1. Definiciones del Decreto 1852 de 2015, como
se indica a continuacion:

Cuadro No. 20. Relacion de aportes municipios constitucion bolsa comun
Cifras en pesos corrientes

Municipio Cuent:;;ncarla Fecha transaccion Valor Aportado

Puerto Leguizamo 598-380293 31/05/2022 268.299.144
Colon 598-380293 02/08/2022 13.583.477
Puerto Guzman 598-380293 02/08/2022 246.030.119
Mocoa 598-380293 02/08/2022 177.342.949
Villagarzén 598-380293 16/08/2022 128.588.974
San Miguel 598-380293 16/08/2022 132.023.032
Puerto Caicedo 598-380293 17/08/2022 80.000.000
Santiago 598-380293 05/09/2022 32.000.000
Sibundoy 598-380293 05/09/2022 43.556.970
Valle del Guamuez 598-380293 30/09/2022 170.002.629

TOTAL 1.291.427.294

Fuente: Secretaria de Educacién Departamental del Putumayo — Equipo PAE

Si bien es cierto, los recursos transferidos fueron incorporados al presupuesto del
departamento a través de los Decretos 450 del 07 de septiembre de 2022, 452 del 09 de
septiembre de 2022, 333 del 27 de septiembre de 2022 y 019 del 20 de enero de 2023,
estos no se han comprometido en su totalidad, vigencias 2022 y 2023.

De los $1.291.427.294 transferidos por los mencionados municipios, se han comprometido
$867.948.177, en la financiacion del PAE en el departamento del Putumayo, como se
describe a continuacion:
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Cuadro No. 21. Recursos comprometidos PAE 2022-2023
Cifras en pesos corrientes

. . Por
Municipio Cuent;:;ncarla . Fecha” AVarlto:j Comprometidos Comprometer
ransaccion portado 2022 2023
Puerto Leguizamo 598-380293 31/05/2022 268.299.144 0| 268.299.144 0
Colon 598-380293 02/08/2022 13.583.477| 13.583.477 0
Puerto Guzman 598-380293 02/08/2022 246.030.119 72.553.631| 173.476.488
Mocoa 598-380293 02/08/2022 177.342.949| 177.342.949 0 0
Villagarzén 598-380293 16/08/2022 128.588.974 0] 128.588.974 0
San Miguel 598-380293 16/08/2022 132.023.032 0] 132.023.032 0
Puerto Caicedo 598-380293 17/08/2022 80.000.000 0 0 80.000.000
Santiago 598-380293 05/09/2022 32.000.000 0] 32.000.000 0
Sibundoy 598-380293 05/09/2022 43.556.970| 43.556.970 0 0
Valle del Guamuez 598-380293 30/09/2022 170.002.629 0 0] 170.002.629
TOTAL 1.291.427.294| 234.483.396| 633.464.781| 423.479.117

Fuente: Secretaria de Educacion Departamental del Putumayo — Equipo PAE

De acuerdo con informacién del equipo PAE de la Secretaria de Educacién Departamental,
radicado 2023ER0193486 del 13 de octubre de 2023, el departamento se comprometio a
utilizar los recursos por $423.479.117, en la financiaciéon del PAE, como recursos del
balance en la vigencia 2024, compromiso al que se le hara seguimiento en el plan de
mejoramiento que suscriba la entidad territorial y, adicionalmente, mencionan que el
Departamento, para la vigencia 2022, atendidé en su totalidad la poblacion estudiantil
beneficiaria del PAE con recursos de SGP del Departamento y Sistema General de
Regalias.

Lo anterior se debe a deficiencias en el seguimiento y control a la ejecucion de los recursos
aportados por los municipios y debilidades en la programacion del presupuesto para la
financiacién el PAE, por parte de la Secretaria de Educacién Departamental del Putumayo.

Esta situacion viene ocasionando que los recursos no se utilicen oportunamente en la
financiacién del PAE, que es el propésito fundamental de los recursos aportados y no la de
permanecer en una cuenta de ahorros, sin cumplir con los fines estatales para los cuales
fueron transferidos.

Respuesta de la entidad

La administracién departamental del Putumayo con oficio radicado 2023ER0219590 del 17-
11-2023, manifesté que debido a una serie de tramites administrativos no les ha permitido
disponer de los recursos, entre ellos la incorporacion al presupuesto y los comprobantes de
egreso, orden de pago y la transaccién bancaria que les deben aportar los municipios y que
son necesarios para realizar el proceso de registro en el presupuesto departamental y que
justamente los municipios sefialados en la observacion fueron los que no remitieron la
documentacién a tiempo, sin embargo, sostienen que la mayor parte de los recursos
aportados por los municipios, fueron comprometidos en la vigencia 2023, los cuales
sirvieron para cofinanciar el PAE, durante los primeros 60 dias del calendario escolar,
comprendido entre el 30 de enero y el 02 de mayo de 2023, y los 125 dias restantes fueron
financiados con recursos del Sistema General de Regalias.
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Finalmente se comprometieron a utilizar los recursos transferidos por los municipios y que
no fueron comprometidos en la vigencia 2023, en la contratacion del PAE de la vigencia
2024.

Analisis de la respuesta

De conformidad con lo manifestado por el departamento del Putumayo de comprometer los
recursos aportados por los municipios de Puerto Guzman, Puerto Caicedo y Valle del
Guamuez, $423.479.117, en la vigencia 2024, la observacion queda confirmada y se
configura hallazgo administrativo.

3.2.5. RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO No. 5.

Evaluar la gestién fiscal y el cumplimiento de la normativa aplicable al manejo de los
recursos provenientes del FOME, administrados durante la vigencia 2022, en el
Departamento de Putumayo.

Durante la vigencia 2021 el Departamento del Putumayo realiz6 30 transferencias a
Instituciones Educativas del Departamento del Putumayo, por $2.175.937.256, las cuales
se ejecutaron en la vigencia 2022. De ellas se evaluaron 15, por $1.614.304.598,
equivalentes al 74%, sin detectarse situaciones de incumplimiento.

3.2.6. RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO No. 6.

Evaluar la gestion fiscal y el cumplimiento de la normativa aplicable al manejo de los
recursos administrados y/o de los cuales sean beneficiarios para infraestructura
educativa, cultural, deportiva, cientifica y tecnoldgica, durante la vigencia 2022, a el
Departamento de Putumayo y municipio de Puerto Asis.

Infraestructura educativa
Se realiz6 la revisién técnica a los siguientes contratos de obra:

Cuadro No. 22. Muestra Contratos MEN-FFIE Departamento del Putumayo
Cifras en pesos corrientes

Municipio Establecimiento No. del Fechade Tipo valor Estado
P Educativo Contrato Suscripcion Intervencion
CER Caliyaco. Sede ERM | 1380-1307-
Mocoa San José del Pepino. 2020 22/05/2020 150.000.000
. IER Tesalia. Sede 1380-1307-
Orito Principal, 2020 22/05/2020 Mejoramiento 1.000.000.000 Obra
Puerto IER Rafael Reyes. Sede 1380-1307- Rural Terminada
Guzman Principal 2020 22/05/2020 150.000.000
SanMiguel |IER Puerto Colon. Sede | 1380-1307-| ) 05505 150.000.000
Principal 2020
TOTAL 1.450.000.000

Fuente: Informacién MEN-FFIE. Elabor6: Equipo Auditor
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Las obras ejecutadas en los diferentes establecimientos educativos estan comprendidas
por acciones programadas para prevenir el deterioro de los elementos constitutivos de cada
infraestructura y de los espacios necesarios para el desarrollo de formacién de la
comunidad estudiantil. Actualmente las obras prestan servicio para las cuales fueron
ejecutadas y su conservacion esta acorde al funcionamiento y objeto de cada contrato, sin
detectarse situaciones de incumplimiento.

Infraestructura deportiva

De acuerdo con la informacion del departamento del Putumayo y del Ministerio del Deporte,
NO Se ejecutaron recursos por este concepto.

Infraestructura cultural
Se realiz6 la revisién técnica a los siguientes contratos de obra:

Cuadro No. 23. Muestra Contratos Mincultura Departamento del Putumayo
Cifras en pesos

No. de

Fecha Valor Objeto Contratista | Interventor
Contrato

Realizar por el sistema de precios unitarios
fijos, la construccion de la Biblioteca publica y
4635/21 |03/12/2021| 1.592.754.302|casa de la memoria del Resguardo Indigena
Kamentsa-Inga del municipio de San
Francisco.

Consorcio Persona
UM natural

Realizar por el sistema de precios unitarios
4637/21 | 03/12/202 872.440.359(fijos, la construccion de la Casa de Cultura del
municipio de San Miguel.

Consorcio Persona
UM natural

Realizar interventoria técnica, administrativa,
financiera, contable, econémico, ambiental,
industrial y aseguramiento de calidad para los
contratos de obra cuyo objeto son: Realizar
por el sistema de precios unitarios fijos, la
4648/21 | 06/12/202 267.363.300|construccion de la Biblioteca publica y casa
de la memoria del Resguardo Indigena
Kamentsa-Inga del municipio de San
Francisco del departamento de Putumayo y la
construccion de la Casa de Cultura del
municipio de San Miguel.

Persona

No aplica
natural P

TOTAL 2.732.557.961

Fuente: Informacion Ministerio de Cultura. Elaboré: Equipo Auditor

Para el caso de la obra de la Construccién de la Casa de Cultura del municipio de San
Miguel, actualmente se encuentra prestando servicios a la comunidad indigena del
Resguardo San Marcelino Yarinal y su ejecucion se ajusta a las condiciones contratadas.

En lo atinente al Contrato 4635 de 2021, se configur6 el siguiente hallazgo:
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Hallazgo No. 8. Contrato de obra 4635 del 02/12/2021 (IP)

El Ministerio de Cultura, suscribié el Contrato de obra 4635 del 02 de diciembre de 2021,
para realizar la Construccion de la Biblioteca Publica y Casa de la Memoria del Resguardo
Indigena Caméntza — Inga del Municipio de San Francisco Departamento del Putumayo, no
obstante, la comunidad del Resguardo Indigena Caméntza no ha podido utilizar las obras
hasta tanto no se culminen los correctivos consignados en acta.

Constitucion Politica de Colombia. Articulos 2, 6, 209 y 267.
Ley 80 de 1993 Articulos 3, 23, 25 y 26.

Ley 1474 de 2011. Articulos 83, 84.

Ley 610 de 2000, Articulo39.

El Ministerio de Cultura, suscribid el Contrato de obra 4635 del 02 de diciembre de 2021,
con la firma CONSORCIO UM por $1.592.754.302, cuyo objeto fue: “Realizar por el sistema
de precios unitarios fijos, la construccion de la Biblioteca Publica y Casa de la Memoria del
Resguardo Indigena Caméntza — Inga del Municipio de San Francisco Departamento del Putumayo”.
La obra tuvo un plazo de 5 meses, con fecha de inicio 11 de enero de 2022 y terminacion
prevista, segun reinicio No. 2, para el 09 de diciembre de 2022.

Actualmente, segun el ultimo informe general de interventoria de abril de 2023 3, y el anexo
8 informe semanal del 29 de octubre de 2022 al 11 de noviembre de 2022, la obra cuenta
con un avance fisico acumulado del 89.4%, por $1.423.920.468, y un avance financiero
77.7%, por $1.237.597.234. Segun los informes de interventoria, en la actualidad la obra
no cuenta con acta de recibo de cantidades de obra final, como tampoco se ha liquidado.
Adicionalmente, segun Pdliza de seguro de cumplimiento No. 45-44-1011328285 de fecha
10/08/2023, de Seguros del Estado S.A, en la actualidad se encuentra vencidos los
amparos de cumplimiento del contrato, cuya vigencia se constituyd hasta el dia 24/08/2023.

Complementario a ello, como parte del proceso de entrega de las obras, el Ministerio de
Cultura suscribi6 acta final de obra el 25 de abril de 2023, donde se relacioné la descripcion
de los elementos entregados a la comunidad del Resguardo Indigena Caméntza, y ademas
se consigno por parte del contratista de obra la subsanacion de observaciones de acabados
en calidad de las obras, las cuales fueron aprobadas con las firmas por parte del comité de
veeduria, contratista, interventor y del supervisor por parte del grupo de infraestructura del
Ministerio de Cultura.

Aunado a ello, se evidencio en la mencionada acta de recibo final de obra del 25 abril de
2023, que a pesar de que se dejo constancia del cumplimiento del objeto del contrato y del
recibo definitivo del mismo, el interventor, contratista como también por parte del Ministerio
de Cultura, se determinaron observaciones de calidad de entrega de las obras, las cuales

%1.4635_ INFORME INTERVENTORIA FINAL SAN FRANCISCO v.7, tamafio 2291 kg- Pag 59.
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fueron constatadas mediante Acta inspeccién fisica efectuada por parte de la CGR con
fecha 18 octubre de 2023, de las cuales se destacan la falta de remates en andenes de
circulaciones, reparacion de tapa de pozo séptico, pintura en muros, cerramiento externoy
ajuste de accesorios en bafios.

Actualmente, si bien la obra cuenta con dotacion de servicios publicos de alcantarillado,
agua y energia es preciso anotar que trascurridos casi seis (6) meses de firmada el acta
protocolaria de revision de entrega final de las actividades generales de las obras, la
comunidad del Resguardo Indigena Caméntza no ha logrado utilizar las obras hasta tanto
no se culminen los correctivos, dado que se han desembolsado recursos por avance
financiero en cuantia de $1.237.597.234, sin que se cumplan los fines de la contratacion
estatal..

La situacion anterior se presenta debido a la falta de seguimiento y control del contrato de
obra a cargo de la interventoria y supervision, aunado a ello exigir la culminaciéon de los
correctivos de obra contenidos en acta protocolaria de entrega final de obra.

Esto ocasiona que la comunidad no disponga de la obra, que no se cumpla con los fines de
la contratacion estatal, es por ello que se dara traslado para inicio de indagacién preliminar.

Respuesta de la entidad

El Ministerio de Cultura mediante oficio radicado 2023ER0221178 del 20-11-2023, indica
que actualmente para el proceso de consenso y firma del acta de recibo final de obras,
existen discrepancias entre la interventoria y el contratista en algunas cantidades de obra,
por lo cual a la fecha no se cuenta con la firma de acta final de cantidades de obra, y en
consecuencia tampoco existe liquidacidn del referido contrato.

Adicionalmente indica que de no llegar a conciliacidon con el contratista se procedera a la
liquidacién unilateral del contrato de obra.

De otra parte, menciona que segun la Clausula 2° del Convenio Interadministrativo 3321 de
2021, el Resguardo indigena tiene la obligacion de darle uso a la infraestructura entregada,
asi como su operacion y mantenimiento.

Senala que, como resultado de la vista practicada por parte de la CGR, adelantada el 18-
10-2023, la interventoria mediante comunicacion MC21022S52023 del 23-10-2023 y
radicada ante el Resguardo, comunicé que el contratista debia cumplir con los correctivos
con un plazo hasta el dia 24 octubre de 2023.

Agregan que actualmente esta pendiente una visita por parte del Ministerio de Cultura para
comprobar las correcciones de calidad de las obras desarrolladas por parte del contratista
de obra y que fueron evidenciadas por parte de la CGR en la visita técnica practicada el dia
18-10-2023.
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Manifiestan que la obra actualmente ya fue entregada al Resguardo para su custodia y
cuidado en virtud del Convenio Interadministrativo 3321 de 2021.

Analisis de la respuesta

Al respecto el Ministerio de Cultura justifica su respuesta en que existen actualmente
falencias administrativas por parte del contratista de obra, que han impedido la entrega de
obra definitiva y por consiguiente la conciliacion y firma del acta de recibo final de cantidades
de obra y de la liquidacién del contrato.

Relacionado con lo anterior, el Ministerio de Cultura a la fecha no ha verificado los
correctivos de las obras, las cuales fueron identificadas en la visita practicada por parte de
la CGR suscrita en acta de visita con fecha 18-10-2023. Como a la fecha la comunidad
indigena no dispone de la obra, se decide dar traslado para inicio de indagacion preliminar.
Hallazgo con solicitud de apertura de indagacién preliminar.

Infraestructura de Ciencia, Tecnologia e Innovacion

De acuerdo con la informacion del departamento del Putumayo y del Ministerio de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion, no se ejecutaron recursos por este concepto.

3.2.7. RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO No. 7.

Evaluar el cumplimiento de la normativa aplicable para el manejo eficiente de la energia
en los edificios pertenecientes al Departamento de Putumayo y municipio de Puerto Asis,
de conformidad con lo establecido en el articulo 292 de la Ley 1955 de 2019 y
disposiciones reglamentarias.

Se evalu6 el cumplimiento de lo prescrito en el articulo 292 de la Ley 1955 de 2019,
relacionado con el ahorro del consumo de energia:

e Si para el primer afio de implementacién (2020) se logr6 o no un ahorro en el
consumo de energia de minimo 15% respecto del consumo del afio anterior y asi
para los siguientes afios.

El Departamento del Putumayo, no reporté consumo durante el afio 2019 para efectuar
el comparativo respecto a la vigencia 2020. No obstante, al analizar las vigencias 2020
— 2021, se evidencid que incumplio con el ahorro minimo del 15%, esto es 315.402 kW,
por cuanto la entidad report6 consumo total del periodo 2021 por 382.168 kW,
obteniéndose un aumento en su consumo de energia de 66.766 kW, lo que corresponde
a un 17.47% de incremento con respecto a la vigencia 2020.

e Destinacion de recursos para cumplir con las medidas de gestion eficiente de la
energia
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La entidad auditada no destiné recursos a fin de cumplir con las medidas de gestién
eficiente de la energia, ademas, no se ha implementado el Plan de Gestién de Eficiencia
de Energia y tampoco se ha adoptado medidas tendientes al ahorro en el consumo de
energia, en cumplimiento al articulo 292 de la Ley 1955 de 2019.

e Auditorias energéticas de sus instalaciones.

No se realiz6 la auditoria energética de sus instalaciones en el periodo del 01 de junio
de 2019 al 31 de diciembre de 2022, exigida en el articulo 292 de la Ley 1955 de 2019
- Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022.

e Objetivos de ahorro de energia.

La entidad, mediante el Plan de Accion y dentro de la implementacion del Modelo
Integrado de Planeacién y Gestion — MIPG, tiene establecido la actividad “Capacitacion
y sensibilizacion de ahorro de energia”, medidas que solo se empezaron a implementar
a partir del 15 de agosto al 15 de diciembre de 2022. Por otra parte, la Oficina de Gestién
de Recursos Fisicos — Almacén del Departamento del Putumayo, realizé el estudio al
contador 3000003896 instalado el 23-07-2022 el cual presentd incremento, por esta
razon se vio obligada a socializar la Circular 047 del 15 de junio de 2022, en la cual se
solicité contribuir con el ahorro del consumo de energia.

e Adecuaciones en infraestructura.

Al respecto no se evidenciaron adecuaciones en infraestructura a cargo del
Departamento del Putumayo, para disminuir el consumo de energia.

De la evaluacién realizada se plasmo el siguiente hallazgo:

Hallazgo No. 9. Ahorro consumo de energia Departamento de Putumayo

El Departamento del Putumayo, no ha dado cumplimiento a lo prescrito en el articulo 292
de la Ley 1955 de 2019, al no adelantar un plan de gestion de eficiencia energética, no
realizé auditorias y no efectué adecuaciones en infraestructura.

Constitucién Politica de Colombia. Articulos 2, 6 y 209.

Ley 489 de 1998. Articulo 3. Principios de la funciéon administrativa.

Ley 87 de 1993. Articulo 1°. Definicion del Control Interno. Articulo 2° Objetivos del Sistema
de Control Interno. Articulo 6°. Responsabilidad del Control Interno.

Ley 1955 de 2019. Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 Pacto
por Colombia - Pacto por la Equidad. Articulo 292. Edificios Pertenecientes a las
Administraciones Publicas. Modifiquese el articulo 30 de la Ley 1715 de 2014, el cual
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quedara asi: Articulo 30. EDIFICIOS PERTENECIENTES A LAS ADMINISTRACIONES
PUBLICAS”.

Conforme a la informacion certificada por el Departamento del Putumayo, relacionada con
el ahorro del consumo de energia, se establece que durante el afio 2020, la entidad
consumié un total de 371.061 kwts, que de acuerdo con los criterios mencionados, para la
vigencia 2021 la entidad debié cumplir con el ahorro minimo del 15% respecto de la
vigencia anterior, esto es 315.402 kwts, sin embargo, la entidad reporté consumo total del
periodo 2021 por 382.168 kwts, obteniéndose una diferencia y aumento en su consumo de
energia de 66.766 kwts, lo que corresponde a un 17.47% de incremento con respecto a la
vigencia anterior, tal como se observa en la siguiente tabla:

Cuadro No. 24. Consumo de energia en kwts vigencias 2020-2021

TOTALKW CON | TOTAL % DE
CONSZgg"OO KW | AHORRRO DEL |CONSUMO KW | DIFERENCIAKW | INCREMENTO
15% REAL 2021 2021
371.061 315.402 382.168 66.766 17.47
Fuente: Informacién Entidad Territorial Elabor6: Equipo auditor

De igual forma, para la vigencia 2022, la entidad debié cumplir con el ahorro establecido
del 15%, lo que debia ser equivalente a 324.843 kwts, no obstante, se consumié un total de
363.963 kwts, obteniendo una diferencia y aumento de 39.120 kwts, lo que corresponde a
un 10.75% de incremento de consumo de energia en la vigencia 2022, tal como se observa
en la siguiente tabla:

Cuadro No. 25. Consumo de energia en Kwts vigencias 2021-2022

TOTAL KW CON TOTAL % DE
C}?V'vszgmo AHORRRO DEL | CONSUMO KW D'FEEVF;/NC'A INCREMENTO
15% REAL 2022 2022
382.168 324.843 363.963 39.120 10,75
Fuente: Informacion Entidad Territorial Elaboré: Equipo auditor

Ademas, analizada la informacién suministrada por la entidad, se evidencia que no se ha
implementado el Plan de Gestidon de Eficiencia de Energia y tampoco se ha adoptado
medidas tendientes al ahorro en el consumo de energia en cumplimiento al articulo 292 de
la Ley 1955 de 2019, tampoco se cuenta con la realizacion de auditorias energéticas de sus
instalaciones y adecuaciones en su infraestructura, sin embargo la entidad, mediante el
Plan de Accidn y dentro de la implementacién del Modelo Integrado de Planeacion y Gestion
—MIPG, tiene establecido la actividad “Capacitacion y sensibilizacion de ahorro de energia”,
medidas que solo se empezaron a implementar a partir del 15 de agosto al 15 de diciembre
de 2022.

La situacion anterior se presenta por falta de control y medidas efectivas tendientes al logro
de la politica nacional de ahorro y uso eficiente de energias, en cumplimiento de la Ley
1955 de 1999, como a deficiencias en las metas de la formulacion del Programa de Gestion
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Ambiental de la entidad, relacionadas con dicha politica encaminada al ahorro de consumo
de energia de las entidades publicas.

Lo que genera incumplimiento de ahorro energético del 15% establecido en el articulo 292
de la Ley 1955 del 2019 para las vigencias 2020, 2021 y 2022, asi como también el
incremento en los costos de funcionamiento de la entidad relacionados al consumo de
energia, al evidenciarse pagos de facturacion de energia de $265.267.254 para el afio
2020; $270.500.614 para el afio 2021 y $319.620.925, para el afio 2022.

Respuesta de la entidad

La administracién departamental del Putumayo, con oficio radicado 2023ER0219590 del
17-11-2023, manifesté que se presentd un incremento de consumo de energia en KHW y
valores, teniendo en cuenta gque el costo que se asume mensualmente por el consumo de
energia. Es asi que la Oficina de Gestion de Recursos Fisicos — Almacén realiz6 el estudio
al contador 3000003896, instalado el 23-07-2022, el cual presentd incremento, por esta
razon se vio obligada a socializar la Circular 047 del 15 de junio de 2022, en la cual se
solicitdé contribuir con el ahorro del consumo de energia. Agregan, que en el 2022 se
incrementaron costos en el consumo de energia, toda vez que para el buen funcionamiento
de la administracion se arrendaron locales para trasladar a los funcionarios de la secretaria
de servicios administrativos, secretaria de hacienda y archivo de contratacion. Por estas
razones expuestas, la entidad no cumplié con el ahorro establecido del 15% estipulado en
la Ley 1955 de 1999.

Anadlisis de larespuesta
Al respecto, la Entidad acepta que no cumplié con el ahorro establecido en el articulo 292
de la Ley 1955 de 2019 y no ha implementado el Plan de Gestién de Eficiencia de Energia,

es por ello que se configura hallazgo administrativo.

3.2.8. RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO No. 8.

Evaluar el cumplimiento y efectividad del plan de mejoramiento presentado a la CGR en
el SIRECI, con corte al 31 de diciembre de 2022, de conformidad con la normativa
aplicable, para el Departamento de Putumayo y municipio de Puerto Asis.

Se verificaron las acciones de mejora propuestas por la entidad para subsanar los hallazgos
comunicados, encontrandose que, con corte a 30 junio de 2023, de los diez (10) hallazgos
relacionados con el asunto de la presente auditoria de cumplimiento, y sobre los cuales se
realizé seguimiento a la totalidad de las 14 acciones correctivas, se establecié que se
subsanaron las deficiencias detectadas por la CGR, a través del establecimiento de
procedimientos e implementacion de controles que mitigaran el quehacer de la entidad y no
se volvieran a presentar, concluyéndose que las acciones emprendidas fueron efectivas en
un 100%.
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Cuadro No. 26. Acciones Plan de Mejoramiento Departamento de Putumayo

No.

Hallazgos

Acciones

Efectividad

Si

No

Avance

Ejecucion reservas presupuestales vigencia
2019 - la Gobernacion del Putumayo
constituy6 Reservas Presupuestales de la
vigencia 2019, por $4.363.017.016, de las
cuales, a 31/12/2020, presenta obligaciones
por $3.369.342.062, quedando un Pasivo
Exigible de $993.674.953 y un saldo por
pagar de $612.941.138.

Tramitar y pagar las reservas presupuestales
constituidas durante la préxima vigencia.

100%

Contrato de suministro ccv-1459-2020

31/12/2020. (D)

Planear en conjunto los procesos de contratacion
de suministro e interventoria cuando se requiera.

100%

Supervision contrato 1322 de 2020-
conectividad Sedes educativas
Departamento del putumayo. (D)

Fortalecer la supervision del proyecto de
conectividad mediante la contratacion de personal
de apoyo.

100%

Ejecucion recursos programa de
Fortalecimientos de internados escolares (A)
riesgo de que los recursos programados
para el fortalecimiento de las instalaciones
del CER Gallinazo de Puerto Guzman
Putumayo, no registren los beneficios
esperados.

Realizar seguimiento integral (Administrativo,
juridico, financiero y técnico) a las transferencias
de proyectos cuyo objeto sea el mejoramiento,
mantenimiento y adecuacion.

100%

Realizar nombramiento del P.U. encargado de
realizar seguimiento a las trasferencias financieras
gue realice la SED a los EE.

100%

Contratar por parte de la ETC la interventoria en
proyectos cuyo objeto sea el mejoramiento,
mantenimiento y adecuacion.

100%

Publicacion de la contratacion en SECOP
instituciones educativas transferencia
recursos SGP Educacién 2020 (D).

Atender todas las asesorias requeridas por las
instituciones y brindar capacitacion anual en las
instituciones educativas.

100%

Resolucion 0965 De 2020 Alimentacion
Internado. (D) no cumplen con los fines
establecidos en la ley y que la comunidad
estudiantil no se beneficie oportunamente
con la ejecucién de estos programas e
incumplimiento de las disposiciones y
principios contenidos en el Estatuto
Orgénico de Presupuesto.

Realizar nombramiento del P.U. encargado de
realizar seguimiento a las trasferencias financieras
que realice la SED a los EE.

100%

Recursos obras internados resolucion 0973
de 2020-ier José maria de puerto guzméan
(D-P- F- $175.898.156)

Realizar seguimiento integral (Administrativo,
juridico, financiero y técnico) a las transferencias
de proyectos cuyo objeto sea el mejoramiento,
mantenimiento y adecuacion.

100%

Realizar nombramiento del P.U. encargado de
realizar seguimiento a las trasferencias financieras
que realice la SED a los EE.

100%

Contratar por parte de la ETC la interventoria en
proyectos cuyo objeto sea el mejoramiento,
mantenimiento y adecuacion.

100%

Contrato 1322 de 2020 - conectividad sedes
Educativas Departamento del putumayo-D)
Hallazgo administrativo con alcance fiscal,
en cuantia de $203.660.897 y presunta
incidencia disciplinaria.

Mejorar la estrategia de socializacion del proyecto
de conectividad, mediante reuniones presenciales
por zona.

100%

Contrato 002 De 17/01/2020-Pae-Vigencia
2020 (D - BA -. $857.900).

Fortalecer los procesos administrativos en la
ejecucion de actividades en la consolidacion de
informes de actas parciales e informes de
supervision, teniendo en cuenta la liquidacion
correcta de los valores registrados en los
documentos de legalizacion de pago de los
contratos y la trazabilidad en la devolucién de
excedentes en pagos.

100%
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No. Hallazgos Acciones Efe,CtIVIdad Avance
Si No
Reubicar los docentes que por diferentes
10 Traslado docente Institucion Etnoeducativa | situaciones administrativas no tienen carga X 100%
Bilinglie Inga (F- $37.909.248, D). académica en los establecimientos educativos
donde se requiera por necesidad del servicio.

Fuente: SIRECI e informacién entidad territorial
Elabor6: Equipo

3.2.9. RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO No. 9.

Atender las denuncias asignadas, las alertas o insumos enviados por la DIARI y por la
Contraloria Delegada en relacibn con las materias objeto de auditoria,
independientemente de la vigencia auditada y hasta el cierre de la fase de ejecucion de
auditoria.

En desarrollo de la auditoria se incorporaron las siguientes solicitudes ciudadanas, insumos
o alertas, asi:

Cuadro No. 27. Atencién Denuncias, Alertas o Insumos Departamento Putumayo

Cédigo SIPAR Hechos Conclusiones
Solicitud revision pagos prima técnica | Se configuraron 3 hallazgos con
278877 personal administrativo  Secretaria de | connotacion fiscal y presuntas
Educacién Departamental del Putumayo. incidencias disciplinaria y penal.
Fuente: SIPAR Elabor6: Equipo auditor.

En relacion con lo anterior se configuraron los siguientes hallazgos:

Hallazgo No. 10. Prima técnica del personal administrativo Secretaria de Educacion
del Departamento del Putumayo nombrados en provisionalidad. (F-D-P)

El Departamento del Putumayo reconoci6 y pago primas técnicas al personal administrativo
en provisionalidad en los periodos 2018 a 2022, en contravia de lo sefalado en el Decreto
Ley 1661 de 1991, Decreto 2164 de 1991, Resolucion 3528 de 1993, Resolucion 05737 de
1994 y Decreto 1724 de 1997; lo cual generd dafio patrimonial por $1.606.817.011, ademas
de las presuntas incidencias de tipo disciplinario y penal.

Constitucién Politica de Colombia. Articulos 2. 6: 150 y 209.

Ley 4 de 1992, “Articulo 10.- Todo régimen salarial o prestacional que se establezca contraviniendo
las disposiciones contenidas en la presente Ley o en los decretos que dicte el Gobierno Nacional en
desarrollo de la misma, carecera de todo efecto y no creara derechos adquiridos. Articulo 12.- El
régimen prestacional de los servidores publicos de las entidades territoriales sera fijado por el
Gobierno Nacional, con base en las normas, criterios y objetivos contenidos en la presente Ley. En
consecuencia, no podran las corporaciones publicas territoriales arrogarse esta facultad”.

Ley 489 de 1998. Articulo 3. Principios de la funciéon administrativa.

Concepto No. 2302 de 2017 Consejo de Estado Sala de Consulta Servicio Civil. Referencia:
Asignaciones salariales de docentes de los érdenes departamentales, distrital y municipal.
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(...)

e “El Acto legislativo 01 de 1968 determiné como exclusiva del Congreso la facultad de regular
el sistema salarial y prestacional de los empleados oficiales de cualquier orden.

e Con la expedicion del Acto Legislativo 01 de 1968, los entes territoriales no contaban con la
competencia para crear asignaciones salariales a favor de los servidores de la educacion y
cualquier reconocimiento creado por acuerdos, ordenanzas y decretos departamentales seria
contrario al ordenamiento superior.

e La administracion esta en Ila obligacibn de inaplicar actos administrativos
inconstitucionales.

e No puede alegarse derechos adquiridos a favor de los servidores de la educaciéon que
percibieron dinero por actos administrativos creados en oposicion a la Constitucion.

e FEl Estado no puede pagar conceptos salariales y prestacionales creados por acuerdos,
ordenanzas y decretos departamentales, dado que carecen de amparo constitucional y legal”.

(...)

Radicado 2017-EE-111674 del 07 de julio de 2017, remitido por el Ministerio de Educacién
Nacional a la Secretaria de Educacion del Departamento de Putumayo, con orientaciones
respecto de la aplicacién del Concepto 2302 de 2017 del Consejo de Estado.

(...)

“De acuerdo con lo anterior, el Ministerio de Educacion Nacional, adelanto diferentes acciones para
verificar la existencia de amparo constitucional y legal de las reclamaciones por beneficios
salariales y prestacionales creados mediante ordenanzas, acuerdos y decretos del orden territorial,
conocidos corno "primas extralegales”. Estas incluyeron, la conformacioén del Comité Técnico
Operativo de Saneamiento de Deudas Laborales del Sector Educativo con la Resolucién 10811
del 21 de julio de 2015, la realizacién de mesas de trabajo con el Ministerio de Hacienda y Crédito
Pablico; la solicitud de orientaciones a la Secretaria Juridica de la Presidencia de la Republica en
acuerdo con FECODE vy, finalmente, la solicitud de concepto a la Honorable Sala de Consulta y
Servicio Civil del Consejo de Estado”.

“Conforme al Concepto, los consejeros determinaron lo siguiente:

Primas extralegales creadas después del Acto Legislativo 01 de 1968

e FEl Acto legislativo 01 de 1968 determiné como exclusiva del Congreso la facultad de regular
el sistema salarial y prestacional de los empleados oficiales de cualquier orden.

e Con la expedicion del Acto Legislativo 01 de 1968, los entes territoriales no contaban con la
competencia para crear asignaciones salariales a favor de los servidores de la educacion y
cualquier reconocimiento creado por acuerdos, ordenanzas y decretos departamentales seria
contrario al ordenamiento superior.

e La administracion esta en Ila obligacion de Iinaplicar actos administrativos
inconstitucionales.

e No puede alegarse derechos adquiridos a favor de los servidores de la educaciéon que
percibieron dinero por actos administrativos creados en oposicion a la Constitucion.

e FE| Estado no puede pagar conceptos salariales y prestacionales creados por acuerdos,
ordenanzas y decretos departamentales, dado que carecen de amparo constitucional y legal”.

“La Ministra de Educacion Nacional decidié acoger el Concepto 2302 de 2017 del Consejo de Estado,
lo que se manifesté durante las mesas de negociacion adelantadas con FECODE y en la reunion 24
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del Comité Técnico Operativo de Saneamiento de las Deudas Laborales del Sector Educativo.

De acuerdo con esta decision y, en ejercicio de las competencias establecidas en el articulo 5 de
la Ley 715 de 2001, en especial las previstas en los numerales 5.11, 5.13 y 56.21 y de las
competencias dadas por los articulos 17.4, 18.1, 18.4 y 18.6 del Decreto 5012 de 2009, por medio
de la presente se procede a brindar las siguientes orientaciones a las entidades territoriales
certificadas en educacion frente al contenido y aplicacioén del concepto 2302 del 28 de febrero de
2017 de la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado:

No es posible la cancelacion de primas extralegales con recursos del Estado, y especialmente con
recursos del Sistema General de Participaciones por tratarse de conceptos salariales y
prestacionales que carecen de amparo constitucional y legal.

Las entidades deben adelantar las acciones necesarias en el marco de las competencias
establecidas en los numerales 6.2.3 y del articulo 6 y 7.3 del articulo 7 de la Ley 715 de 2001 para
suspender el pago de primas extralegales, y asi evitar las consecuencias fiscales y disciplinarias
derivadas del pago de lo no debido.

No podra tenerse en cuenta para efectos de ninguna asignacién de recursos del Sistema General
de Participaciones para Educacién, los pagos de primas extralegales realizados a favor de personal
docente y administrativo del sector educativo.

No podran tramitarse deudas por concepto de primas extralegales en el marco del proceso de
saneamiento de deudas laborales del sector educativo, definido por el articulo 148 de la Ley
1450 de 2011 por carecer de amparo constitucional y legal.

Finalmente, se informa que el Ministerio de Educacién Nacional, proveera asistencia técnica
a las entidades territoriales certificadas en educacion, en las gestiones que requieran
adelantar como administradoras funcionales del Sistema de Gestién de Recursos Humanos
y Liquidacion de Nomina”.

Decreto 1661 de 1991 de Presidencia de la Republica. Por el cual se modifica el régimen
de Prima Técnica, se establece un sistema para otorgar estimulos especiales a los mejores
empleados oficiales y se dictan otras disposiciones. Articulo 1.- Definicion y campo de
aplicacion. Articulo 2.- Criterios para otorgar Prima Técnica. Articulo 3.- niveles en los
cuales se otorga prima técnica. Articulo 5.- competencia para asignar prima técnica.

Decreto 2164 de 1991 de Presidencia de la Republica. “Por el cual se reglamenta parcialmente
el Decreto-Ley 1661 de 1991. Articulo 4. (Modificado por el Decreto 1335 de 1999, Art. 2) De la prima
técnica por formacién avanzada y experiencia. Articulo 5. De la prima técnica por evaluacién del
desempefio. Articulo 7.- De los empleos susceptibles de asignacién de prima técnica. Articulo 8.-
Ponderacién de los factores. Articulo 9.- Del procedimiento para la asignacion de la prima técnica. EI
empleado que ocupe, en propiedad, un empleo susceptible de asignacion de prima técnica, de
acuerdo con lo dispuesto en el articulo 7 del presente Decreto, presentara, por escrito, al jefe de
Personal o0 a quien haga sus veces, la solicitud de asignacion de prima técnica, acompariada de los
documentos que legalmente acrediten el cumplimiento de los requisitos exigidos. (Subrayado
Nuestro). Articulo 13.- Otorgamiento de la prima técnica en las entidades territoriales y sus entes
descentralizados. (El Consejo de Estado declara la NULIDAD de este articulo, mediante Fallo 11955
de 1998)”.
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Fallo 11955 de 1998 Consejo de Estado, marzo diecinueve de mil novecientos noventa y
ocho. (...) “Otorgamiento de Prima Técnica en las entidades descentralizadas. Dentro de los limites
consagrados en el presente Decreto, las entidades y organismos descentralizados de la Rama
Ejecutiva, mediante resolucién o acuerdo de sus Juntas, Consejos Directivos o Consejos Superiores,
tomaran las medidas pertinentes para aplicar el régimen de Prima Técnica, de acuerdo con sus
necesidades especificas y la politica de personal que adopten.

Por lo expuesto el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda,
administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la ley, falla:

Declarase la nulidad del articulo 13 del Decreto 2164 de 1991, proferido por el presidente de la
Republica”. (...)

Decreto 1335 de 1999, de Presidencia de la Republica. Por el cual se modifican los articulos
3 y 4 del Decreto 2164 de 1991. Articulo 1.- Maodificar el articulo 3° del Decreto 2164 de
1991.

Resolucion 3528 de 1993, por la cual se reglamenta la asignacion de prima técnica para
funcionarios de planta del Ministerio de Educacién Nacional. Art. 2°—De los empleos
susceptibles de aplicacion de prima técnica. ART. 4°—Ponderacion de los factores vy
cuantia. ART. 5°—Competencia para aplicaciéon del criterio por evaluacion del
desempeno. ART. 7°—Normas aplicables.

Resolucion 05737 de 1994 del Ministerio de Educacién Nacional. “Por la cual se establece la
asignacioén de Prima Técnica a otros funcionarios del orden nacional, vinculados a la administracion
del servicio educativo en las entidades territoriales”. Articulo 1°. Para el reconocimiento de la prima
técnica a funcionarios administrativos del orden nacional que laboran en los Fondos Educativos
Regionales, Oficinas Seccionales de Escalafén, Centros Experimentales Piloto, Centros Auxiliares
de Servicios Docentes y Colegios Nacionales y Nacionalizados, se tendran en cuenta las
disposiciones Contenidas en la Resolucion No. 3528 de 1993 que reglamenta la asignacion de la
prima técnica pata los funcionarios de la Planta del Ministerio de Educacion Nacional. Articulo 2°.
Los actos administrativos de reconocimiento de la prima técnica para los funcionarios indicados en
el articulo anterior, seran proferidos por los Gobernadores y alcalde Mayor de Santafé de Bogota en
calidad de presidentes de las Juntas Administradoras de los Fondos Educativo Regionales, siguiendo
el procedimiento senalado en el articulo 6° del Decreto 1661 del 27 de junio de 1993. Articulo 4° Los
funcionarios que no den estricta aplicaciéon a las normas que regulan el reconocimiento de prima
técnica, incluidas las disposiciones emanadas del Ministerio de Educacion, responderan
disciplinariamente, sin perjuicio de las acciones penales y civiles correspondientes”.

Ley 715 de diciembre 21 de 2001. Por la cual se dictan normas organicas en materia de
recursos y competencias de conformidad con los articulos 151, 288, 356 y 357 (Acto
Legislativo 01 de 2001) de la Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones para
organizar la prestacion de los servicios de educacion y salud, entre otros. Articulo 15.
Destinacion. Articulo 16. Criterios de Distribucion.

Resolucion 0736 de 25 de marzo de 2022, expedida por el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico y por la cual se ordena la adopcion de la Medida Preventiva de Plan de Desempefio
en el Sector de Educacion al Departamento de Putumayo, de acuerdo con el del articulo 11
del Decreto 028 de 2008 y los articulos 2.6.3.4.1. y 2.6.3.4.1.1 del Decreto 1068 de 2015.
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Al respecto, el Ministerio de Educacién Nacional mediante oficio con nimero de radicado
1-2021-115599 del 03 de enero de 2022 indic6 frente a la prima técnica que: “la entidad
territorial Putumayo esta en la obligacion de demostrar que las personas a quienes se les esta
reconociendo la prima técnica cumplen con los requisitos establecidos en la Ley y la Jurisprudencia
para tal fin”. Resaltando que, “con radicado 2017-EE-111674 del 07 de julio de 2017 (adjunto), el
Ministerio de Educacién Nacional remiti6 a la Secretaria de Educacion del Departamento de
Putumayo las orientaciones respecto de la aplicaciéon del concepto 2302 de 2017 del Consejo de
Estado, razén por la cual, no hay justificacion alguna para que esa ETC actualmente este pagando
primas que ostentan el caracter de extralegales.

Por lo anterior, los actos administrativos allegados por el Departamento no cumplen con los requisitos
necesarios para soportar legalmente el pago de prima técnica y por ende se considera como un
gasto no permitido a ser financiado con recursos del SGP”.

Decreto 111 de 1996 de Presidencia de la Republica. “Articulo 112. Ademas de la
responsabilidad penal a que haya lugar, seran fiscalmente responsables: a) Los ordenadores de
gastos y cualquier otro funcionario que contraiga a nombre de los 6rganos oficiales obligaciones no
autorizadas en la ley, o que expidan giros para pagos de las mismas; b) Los funcionarios de los
organos que contabilicen obligaciones contraidas contra expresa prohibicién o emitan giros para el
pago de las mismas; (...) Articulo 113. Los ordenadores y pagadores seran solidariamente
responsables de los pagos que efectuen sin el lleno de los requisitos legales. La Contraloria General
de la Republica velara por el estricto cumplimiento de esta disposicién (L. 38/89, art. 62; L. 179/94,
art. 71)”.

Ley 87 de 1993. Articulo 2° Objetivos del Sistema de Control Interno.

Ley 610 de 2000. Por la cual se establece el tramite de los procesos de responsabilidad
fiscal de competencia de las contralorias. Articulo 60. Dafo Patrimonial al Estado.

Ley 734 de 2002, derogada, a partir del 29 de marzo de 2022, por el articulo 265 de la Ley
1952 de 2019, salvo el articulo 30 que contintia vigente hasta el del 28 de diciembre de
2023. (Vigente para la época de los hechos).

Ley 1952 de 2019. Articulo 38. Deberes.
Ley 599 de 2000 del Congreso de la Republica. (Codigo Penal colombiano)

Con la expedicién de la Ley 60 de 1990, el Congreso de la Republica otorgé al Presidente
de la Republica facultades extraordinarias para modificar el régimen de prima técnica y
permitir su reconocimiento y pago a algunos funcionarios estatales, previa evaluacion de
desempefio. Asi las cosas, con base en las facultades concedidas, se expidié el Decreto
Ley 1661 del 27 de abril de 1991, modificatorio del régimen de prima técnica, la cual fue
concebida como un reconocimiento econémico para atraer o mantener al servicio del
Estado, a funcionarios altamente calificados, cuyas funciones demandan la aplicacion de
conocimientos especializados. También se establecio la prima técnica como un
reconocimiento al adecuado desempefio del cargo, cuando el empleado se encuentre en
niveles iguales o superiores al 90%, segun la correspondiente evaluacion (Decreto 2164
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de 1991). De esta manera, el referido Decreto 1661 de 1991 establecié dos criterios para
otorgar la prima técnica, la acreditacién de estudios especiales y experiencia altamente
calificada o la evaluacion de desempenio.

El Decreto 2164 de 1991, que reglamenté el Decreto Ley 1661 del mismo afio, en su articulo
13 sefialaba que los gobernadores y alcaldes, mediante decreto, podran reconocer la prima
técnica previo lleno de los requisitos legales. Posteriormente la Sala de lo Contencioso
Administrativo - Seccién Segunda del Consejo de Estado, mediante sentencia del 19 de
marzo de 1998, declard la nulidad del articulo 13 en mencion, fundamentandose en las
siguientes consideraciones:

“Una interpretaciéon gramatical, sistematica, coherente, histérica y teleolégica de los anteriores
preceptos, lleva a establecer que cuando el articulo 9° del Decreto 1661 de 1991, se refiere al
otorgamiento de la prima técnica de las entidades descentralizadas, abarca Unica y exclusivamente
a las del orden nacional, habida cuenta que, se reitera, la Ley de facultades en su epigrafe es diafana
al respecto.

Al confrontar el texto de la Ley 60 de 1990 y el Decreto 1661 de 1991, en especifico de su articulo
9°, con el articulo 13 del Decreto 2164 de 1991, se advierte, sin lugar a equivocos, como se indico
en la providencia que decret6 la suspensién provisional y en el auto que confirmé tal determinacion,
que se desbordaron los limites de la potestad reglamentaria, al hacerse extensivo el otorgamiento
del régimen de prima técnica a las entidades territoriales y a sus entes descentralizados, cuando en
realidad de verdad, la intencién del Legislador ordinario, al conferir las potestades extraordinarias,
fue Gnicamente englobar o comprender a los empleos del sector publico del orden nacional.

En el mismo orden de ideas se anota que la frase “y se dictan otras disposiciones”, contenida tanto
en el rotulo de la Ley 60 de 1990 como en el Decreto 1661 de 1991, debe descifrarse en el entendido
de que las mismas deben ligarse y relacionar con el orden nacional, pues es el contenido légico de
dicho concepto. Por tal razén la censura formulada en torno a este aspecto por la parte actora
deviene inane.

Los razonamientos expuestos son concluyentes en sefalar que las normas que rigen la prima técnica
no conceden el derecho a los empleados del orden departamental como es el caso del Cesar Ricardo
Pefia Vargas, quien desde el afio 1987 presta sus servicios al Departamento de Boyaca en la
Secretaria de Salud hoy Instituto Seccional de Salud de Boyac4, ejerciendo para el afio 2004 el cargo
de Profesional Especializado en carrera administrativa”. (Negrilla y subrayado fuera del texto)”.

Por su parte, la Resoluciéon 3528 de 1993 expedida por el Ministerio de Educacion Nacional
reglamento la asignacion de prima técnica para funcionarios de planta del Ministerio de
Educacion Nacional, en su paragrafo 2 del articulo 2, establece que no tendran derecho a
prima_técnica quien esté nombrado en periodo de prueba o con caracter provisional.
(Subrayado fuera de texto). De igual forma el articulo 5° establece la Competencia para
aplicacion del criterio por evaluaciéon del desempefio, determinando que aplica para
funcionarios inscritos en carrera administrativa en la forma prevista por el Departamento
Administrativo de la Funcion Publica.

Ahora bien, con la expedicion del Decreto 1724 de 1997, que modificd el régimen general
y las normas especiales existentes en materia de prima técnica, se establecié que solo
podra asignarse por cualquiera de los criterios existentes, a quienes estén nombrados con
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caracter permanente en un cargo directivo, asesor y ejecutivo inicialmente, eliminando el
derecho a los niveles profesional, administrativo, técnico y operativo.

Adicionalmente el Departamento Administrativo de la Funcion Publica, al referirse sobre la
legalidad de un caso de reconocimiento de la prima técnica por evaluacion de desempefio
y en referencia de la nulidad del articulo 13 de Decreto 2164 de 1991, en Concepto 568411
de 2020, determind: “de acuerdo con los apartes jurisprudenciales expuestos precedentemente,
se concluye entonces que, en criterio de esta Direccion Juridica, a partir de la vigencia de la sentencia
de nulidad del articulo 13 del Decreto 2164 de 1991, no podra existir norma que consagre la
posibilidad de otorgamiento de prima técnica para los empleados de las entidades del nivel territorial
y, por lo tanto, para el presente caso no es procedente el reconocimiento y pago de la prima técnica
por evaluacién de desempefio”.

Al respecto, la Secretaria de Educacion del Departamento del Putumayo, mediante
Resolucion No. 0295 del 25 de abril del afio 2001, reconocio prima técnica a 29 funcionarios
con_nombramiento _en provisionalidad, en los cargos, auxiliar administrativo, servicios
generales, celadores, conductores, técnicos y profesionales. Con base en la referida
resolucion la entidad durante los afios 2013 al 2022 reconocié y pagd $2.896.935.473, con
recursos de SGP Educacién, por concepto de prima técnica, contrario a lo estipulado en el
Decreto Ley 1661 de 1991, Decreto 2164 de 1991, Resolucion 3528 de 1993, Resolucion
05737 de 1994 y Decreto 1724 de 1997, toda vez que la prima técnica no es aplicable a
personal provisional, ademas por cuanto a la fecha de la promulgacion del acto
administrativo que reconocié las primas técnicas (Resolucion No. 0295 de 2001) se
encontraba vigente el Decreto 1724 de 1997, que dispuso que la prima técnica Unicamente
quedaba autorizada para quienes ocuparan cargos con caracter permanente en los niveles
directivo, asesor y ejecutivo, y los actores para la época de los hechos ocupaban empleos
de otro niveles.

Cabe aclarar que el decreto de reconocimiento de prima técnica nimero 02965 tiene
vigencia desde el afio 2001 y la entidad solo suministré la informacion a partir del afio 2013,
justificando que para ese entonces la informacién correspondiente a pago de ndminas se
procesaba manualmente y no sistematizada; de esta manera los pagos de reconocimiento
de prima técnica a personal en provisionalidad de los afios 2013 a 2020 se detallan en la
siguiente tabla:

Cuadro No. 28. Pago Prima Técnica de provisionales SED - Vigencias 2013-2022
Cifras en pesos corrientes

i N REGISTROS DE N
ITEM ANO PAGO VALOR PAGO ANO
1 2013 438 246.931.271
2 2014 490 270.867.792
3 2015 232 191.927.450
4 2016 476 274.133.496
5 2017 492 306.258.453
6 2018 390 299.926.755
7 2019 481 310.401.067
8 2020 435 370.309.069
9 2021 583 377.750.982
10 2022 235 248.429.138
TOTAL 4.252 2.896.935.473
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Fuente: Informacién Gobernacién del Putumayo  Elaboré: Equipo Auditor

En relacién con lo anterior, a continuacion, se efectua la cuantificaciéon correspondiente a
los afios 2018-2022, como se detalla en la siguiente tabla:

Cuadro No. 29. Pago Prima Técnica de provisionales SED
Vigencias 2018 — 2022
Cifras en pesos corrientes

N TOTAL, REGISTRO N

ITEM ANO DE PAGO VALOR PAGO ANO
6 2018 390 299.926.755
7 2019 481 310.401.067
8 2020 435 370.309.069
9 2021 583 377.750.982
10 2022 235 248.429.138
TOTAL 2.124 1.606.817.011

Fuente: Informacién Gobernacion del Putumayo Elabor6: Equipo Auditor

Aunado a lo anterior y de conformidad a lo sefialado en los articulos 1, 15y 16 de la Ley
715 de 2011, se establece que los recursos de la participaciéon para educacion del Sistema
General de Participaciones -SGP, destinados a la prestacion de servicios se deben utilizar
para el financiamiento de las actividades que aseguren la prestacion del servicio publico
educativo, esto incluye en primer lugar el pago de los salarios y prestaciones sociales, asi
como los aportes patronales y parafiscales del personal docente y administrativo.

Por otro lado, y conforme a normatividad vigente se establece que el Ministerio de
Educacion Nacional no asigna recursos para el pago de conceptos especificos, es decir,
que dentro del presupuesto total de la entidad (tanto funcionamiento como inversion), no
existe una partida destinada al pago de factores salariales o prestaciones de las entidades
territoriales, esto se ajusta a la funcion del Ministerio, que se limita a asignar recursos de
acuerdo con lo estipulado en la Ley 715 de 2001.

Cabe recordar que en virtud de lo prescrito en el articulo 148 de la Ley 1450 de 2011, el
financiamiento de primas extralegales, incrementos o de cualquier deuda generada por
estos conceptos no puede realizarse con cargo a los excedentes del Sistema General de
Participaciones del Sector Educacion o de forma subsidiaria con Presupuesto General de
la Nacion, puesto que la disposicion legal sefialada, establece como requisito el fundamento
legal o constitucional del reconocimiento pretendido, lo que no contiene el pago de esta
prima (exclusividad, clima, escalafén, prima técnica e incremento por antigliedad?).

De igual forma, en virtud del inciso tercero del articulo 38 de la Ley 715 de 2001 que sefala:
"A los docentes, directivos docentes y funcionarios administrativos de los planteles educativos que

4Resolucién 736 del marzo de 2022, del Ministerio de Hacienda por la cual se ordena la adopcién de la Medida Preventiva
de Plan de Desempefio en el Sector de Educacion al Departamento de Putumayo, de acuerdo con el articulo 11 del Decreto
028 de 2008 y los articulos 2.6.3.4.1. y 2.6.3.4.1.1 del Decreto 1068 de 2015
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se financien con recursos del Sistema General de Participaciones, sélo se les podra reconocer el
régimen salarial y prestacional establecido por ley o de acuerdo con esta®”.

La situacion se presenta por debilidades de control interno en la expedicion de la Resolucién
No. 0295 de del 25 de abril de 2011 la cual reconoce Prima Técnica a funcionarios
administrativos nombrados en provisionalidad de la Secretaria de Educacion y Cultura
Departamental Putumayo, asi mismo a la ordenacién del pago que conforme a la
normatividad y apartes de jurisprudencias expuestas anteriormente, no cumplen con los
requisitos necesarios para ostentar legalmente el pago de prima técnica y por ende se
considera como un gasto no permitido al personal provisional.

Lo anterior tiene como consecuencia que se apropien recursos, se contabilicen obligaciones
y se ordenen pagos no autorizados en la ley, afectando la disponibilidad presupuestal de
recursos de Sistema General de Participaciones, disminuyendo la inversion y cobertura de
los mismos dentro del sector educativo conforme lo regula la Ley 715 de 2001, generando
detrimento al patrimonio publico por $1.606.817.011 (cuantificado para el periodo 2018-
2022), al desplegar gestion fiscal antiecondmica, por el reconocimiento y pago de primas
técnicas al personal administrativo en provisionalidad, en contravia de lo sefialado en el
Decreto Ley 1661 de 1991, Decreto 2164 de 1991, Resolucion 3528 de 1993, Resolucién
05737 de 1994 y Decreto 1724 de 1997; ademas de las presuntas incidencias de tipo
disciplinario y penal.

Respuesta de la entidad

El Departamento del Putumayo, a través de oficio radicado 2023ER0219590 del 17-11-
2023, dio respuesta a la observacion y a su vez manifestd: “Para responder a la observacion,
debemos acudir en estricto sentido, a lo que establece el ordenamiento juridico colombiano, en
especial el regulatorio de la materia objeto de discusién, esto es, la que se denomina teoria de los
actos administrativos.

Desde esta perspectiva, se afirma que, las disquisiciones juridicas plasmadas por la Contraloria
General de la Republica en el escrito del cual se corre traslado y en él se formulan sefialamientos
por presuntas responsabilidades de orden fiscal en el manejo de los recursos del Departamento sector
educacion, tienen vigencia, no solo porque fueron reguladas en su momento con decisiones del
Consejo de Estado, maxima autoridad en materia contencioso-administrativa, sino porque en nuestro
medio esta corporacion constituye el érgano de cierre de toda discusién en esa materia.

En otras palabras, le asiste razén a la Contraloria en dichas argumentaciones en punto del pago de
primas técnicas a funcionarios publicos adscritos al Departamento del Putumayo, en cuanto es una
prestacion sdlo reconocible a empleados publicos del orden nacional.

Adicionalmente agrega que, no obstante, conforme a la teoria de los actos administrativos, se ha
dicho en términos generales son actos juridicos unilaterales que constituyen una expresion de la

S Resolucién 736 del marzo de 2022, del Ministerio de Hacienda por la cual se ordena la adopcion de la Medida Preventiva
de Plan de Desempefio en el Sector de Educacion al Departamento de Putumayo, de acuerdo con el articulo 11 del Decreto
028 de 2008 y los articulos 2.6.3.4.1. y 2.6.3.4.1.1 del Decreto 1068 de 2015.
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voluntad de la administracion, por medio de los cuales se crea, en forma obligatoria, una situacion
juridica de caracter general, impersonal o abstracta, o bien, de caracter subjetivo, individual y
concreto. Aunado a ello, bajo esateoria se entiende que los actos administrativos en Colombia surgen
a la vida juridica con presuncién de validez y de legalidad, concepto que ademas va aparejado a la
nocion de ejecutoriedad de dichos actos.

En efecto, la Ley 1437 de 2011 “Por la cual se expide el Codigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo”, dispone la presuncion de legalidad de los actos administrativos
mientras no hayan sido anulados por la jurisdiccién de lo contencioso administrativo:

"ARTICULO 88. Presuncion de legalidad del acto administrativo. Los actos administrativos se
presumen legales mientras no hayan sido anulados por la Jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo. Cuando fueren suspendidos, no podran ejecutarse hasta tanto se resuelva
definitivamente sobre su legalidad o se levante dicha medida cautelar”.

“La ejecutoriedad hace referencia a que determinado acto administrativo, cuya finalidad es producir
determinados efectos juridicos, se presume expedido con base en los elementos legales para su
produccion y en consecuencia es obligatorio para el administrado y la administracion, razén por la
cual puede ser ejecutado directamente por la administracion, sin necesidad de la intervencion de
otra autoridad del Estado. En la doctrina moderna, la ejecutoriedad de manera alguna puede
confundirse con la ejecutividad. La ejecutoriedad es propia de cualquier acto administrativo, en
cuanto significa la condicion del acto para que pueda ser efectuado. La ejecutividad equivale, a la
eficacia que tal acto comporta, principio que no se constituye en una excepcion, sino por el contrario
es laregla general de todo acto administrativo”. (Sentencia No. T-355/95 Corte Constitucional).

Dentro de este marco juridico conceptual, al momento de verificar si las actuaciones de la
Administracion Departamental frente al pago de prima técnica a algunos de sus empleados, son o
no ajustadas al derecho, se debe partir de la base de que los actos administrativos que se expidieron
dentro de la administracidn con este proposito se presumen legales mientras no hayan sido anulados
por la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, lo cual hasta el momento no ha ocurrido. En
consecuencia, los funcionarios publicos estamos obligados a respetarlos y sobre todo a cumplirlos,
ya que las normas aludidas estan establecidas en el cddigo de la materia coherentemente con los
principios que rigen en la administracion publica, como la seguridad juridica que el Estado les
garantiza a los administrados, la cual se materializa con el respeto de los efectos juridicos que de
los actos administrativos emanan, que solo pueden ser afectados por las decisiones judiciales en
firme de los jueces de la Republica.

En esamisma linea, la Corte Constitucional, en Sentencia T- 136 de 2019, adujo lo siguiente frente al
principio de seguridad juridica que acompafian a todos aquellos actos administrativos expedidos por
la administracion que crean, modifican o extinguen situaciones juridicas particulares o concretas:

“(...) Una de las reglas establecidas por el ordenamiento juridico es que dichos actos se presumen
legales hasta tanto no sean declarados de forma contraria por las autoridades competentes para ello,
funcién que le fue otorgada por el legislador a los jueces de la jurisdiccion contenciosa administrativa.
En relacion con la concepcion bésica del acto administrativo como manifestaciéon Estatal, resulta muy
ilustrativo el siguiente pronunciamiento de esta Corporacion:

“El acto administrativo definido como la manifestacion de la voluntad de la administracion, tendiente
a producir efectos juridicos ya sea creando, modificando o extinguiendo derechos para los
administrados o en contra de éstos, tiene como presupuestos esenciales su sujecién al orden juridico
y el respeto por las garantias y derechos de los administrados.
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Como expresion del poder estatal y como garantia para los administrados, en el marco del Estado
de Derecho, se exige que el acto administrativo esté conforme no sélo a las normas de caracter
constitucional sino con aquellas jerarquicamente inferiores a ésta. Este es el principio de legalidad,
fundamento de las actuaciones administrativas, a través del cual se le garantiza a los administrados
que, en ejercicio de sus potestades, la administracion actda dentro de los parametros fijados por el
Constituyente y por el legislador, razon que hace obligatorio el acto desde su expedicion, pues se
presume su legalidad”

Por obligatoriedad se entiende la necesidad de acatamiento de los efectos juridicos que se generan a
consecuencia del acto administrativo. Abarca tanto a los terceros como a la propia entidad publico y
a los demas. Esta obligatoriedad, de manera alguna se restringe en cuanto a su aplicacién a los
administrados, por el contrario, tal exigencia se extiende a la administracion.

De lo expresado, se puede concluir que, al momento en que se verificd el pago de las primas técnicas
hoy censuradas por la Contraloria, los actos administrativo expedidos por el Departamento, a saber:
Resolucién 0295 de 2001; Decreto No. 0008 del 30 de marzo de 1999 y la Ordenanza No. 319 del 9
de noviembre del 2000, no solo se habian proferido varios afios atras, sino que ademas, en armonia
con el ordenamiento legal vigente se debian presumir legales y obligatorios, hasta tanto no sean
declarados nulos por las autoridades competentes.

Si bien, a estos actos administrativos se les puede criticar por los vicios de competencia de los que
adolecen en cuanto fueron emitidos por autoridades departamentales que no tenian capacidad de
disposicion para establecer el pago de emolumentos como la prima técnica, que solo pueden otorgar
las autoridades del orden nacional; al igual que se les puede criticar por conceder dicho pago a
funcionarios publicos que no cumplen los requisitos exigidos por la Ley para dicho efecto, lo cierto
es que para el momento en que se efectuaba la ejecucién de los recursos tales actos se encontraban
mas que en firme y gozaban de las presunciones legales que los acompafian, por lo que
indefectiblemente debian respetarse.

De otra parte, los requerimientos en torno al pago de dichas primas, s6lo se formularon a la
administracion departamental hasta el afio 2022, con la Resoluciéon 0736 de 25 de marzo de 2022,
expedida por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, por la cual se ordené la adopcién de la
Medida Preventiva de Plan de Desempefio en el Sector de Educacién al Departamento de Putumayo.
Si bien, se describe un requerimiento que se formulé en el mismo sentido en el afio 2017, en el
cumulo de gestiones y documentos que se manejaron en la administracion departamental al
momento de asumir las funciones el 1° de enero del 2020, de esto nada se supo, ni se menciono en
el proceso de empalme.

En conclusion, el pago de primas técnicas a funcionarios nombrados en provisionalidad se efectu6
porque los actos administrativos que asi lo ordenaron, aunque se profirieron con deficiencias
normativas y de competencia, ya habian surgido a la vida juridica mucho tiempo atras, debiendo
presumirse su legalidad y estando obligados a cumplirlos, por ser vinculantes para la administracion
hasta tanto la jurisdiccion de lo contencioso administrativo no declare lo contrario.

A partir del afio 2022 la administracion viene adelantando distintas actuaciones administrativas y
hasta judiciales para conjurar en adelante el pago de esta prima en el Departamento.

Con respecto a la connotacion fiscal que se le atribuye a esta observacién, queremos plantear
algunos argumentos adicionales:
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En primer término, es necesario reiterar que los pagos de las primas no obedecen a una actuacion
caprichosa de la administraciéon departamental, pues como ya se indico, se basan en actos
administrativos que tienen presuncion de legalidad, presuncién que solo puede ser desvirtuada en
sede judicial.

En concordancia con lo anterior, debe tenerse en cuenta que, si los pagos realizados hasta la fecha
tienen sustento en un acto administrativo vigente, no puede hablarse de dafio al patrimonio publico
por un supuesto pago de lo no debido.

(...)

“..al tenor del articulo 83 de la Carta Politica, la buena fe se presume en todas las gestiones que los
particulares adelanten ante las autoridades publicas, maxime cuando sus beneficiarios obtuvieron la
referida prima con fundamento en un acuerdo que, bajo la presuncién de legalidad que la amparaba
para entonces (que se desvirtia en el sub lite), asi lo autorizaba” (Consejo de Estado, Sala de lo
Contencioso Administrativo, Seccion Segunda, Subseccion B, sentencia del 12 de mayo de 2022 en
el proceso con radicado 73001-23-33-000-2016-00769-01 (5323-2018) Consejero Ponente Dr.
Carmelo Perdomo Cuéter).

Con las premisas juridicas y facticas indicadas, es claro que en el presente caso no se le ha causado
un dafio al patrimonio publico, porque los pagos realizados hasta la fecha tienen sustento legal y, en
caso de que dicho sustento sea retirado del ordenamiento juridico por orden judicial, no habria lugar
aningun reintegro por parte de los beneficiarios.

Teniendo en cuenta lo anterior, se descarta la connotacion fiscal de la observacion, pues no se puede
iniciar ninguna accion fiscal con base en un dafio hipotético o eventual.

Respecto del presunto alcance penal de la observacion, en el texto no se indica cual es el tipo penal
en el que podria adecuarse la presunta irregularidad, lo cual limita la posibilidad de ejercer en debida
forma el derecho de contradiccién”.

Anadlisis de larespuesta

Del analisis de la respuesta se concluyen que lo expuesto por la entidad no desvirtda lo
observado, toda vez que no contradice de manera directa los argumentos técnicos y
criterios legales que soportan y respalda la condiciéon encontrada por el ente de Control
Fiscal, con respecto al reconocimiento y pago de primas técnicas a funcionarios
administrativos nombrados en provisionalidad de la Secretaria de Educacién del Putumayo.
La entidad en su respuesta se limita a exponer la teoria de la presuncion de legalidad de
los actos administrativos, justificando que mientras no sean anulados por la jurisdiccién del
contencioso administrativo contindian vigentes y pueden ser aplicados por la administracion,
refiriéndose a la Resolucién No. 0295 del 25 de abril del afio 2001 por medio del cual se
reconocio prima técnica a 29 funcionarios con nombramiento en provisionalidad.

Al respecto y desde el punto de vista del proceso auditor, regulado y adoptado al interior de
la Contraloria General de la Republica - CGR, nuestra labor institucional esta enfocada en
la evaluacién y verificacién del cumplimiento de la normatividad que regula el manejo de los
mismos, asi como de la legalidad de los procesos y procedimientos administrativos,

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 e Codigo Postal 111071 ¢ PBX 518 7000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co e Bogota, D. C., Colombia



mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

%7 rd
(@) CONTRALORIA

( e

Defender juntos los recursos publicos iTiene Sentido!

presupuestales, contables y financieros adoptados por la entidad para disponer de dichos
recursos.

Asi las cosas, lo que el ente de Control Fiscal esta cuestionando en el presente caso es la
ilegalidad en el reconocimiento y pago de primas técnicas al personal administrativo, con
nombramiento en provisionalidad, toda vez que dicha facultad solo fue otorgada por la
Constitucién y la ley al Gobierno Nacional y al Congreso de la Republica y no a los Entes
Territoriales; adicionalmente, se evidencian falencias al reconocery pagar primas técnicas
a funcionarios publicos que en condicion de provisionalidad no cumplen con los requisitos
exigidos por la ley.

Precisamente, mediante la Ley 4 de 1992 el Congreso de la Republica otorgé de manera
exclusiva al Gobierno Nacional la facultad para determinar el régimen salarial y prestacional
de los empleados publicos, por lo cual las Asambleas Departamentales y los Concejos
Distritales o Municipales sélo estan facultados para determinar las escalas de remuneracion
de los cargos de sus dependencias, segun la categoria del empleo de que se trate y los
Gobernadores y Alcaldes, para fijar los emolumentos de sus dependencias, teniendo en
cuenta las estipulaciones que para el efecto dicten las Asambleas Departamentales y
Concejos Distritales o Municipales, emolumentos que en ningln caso pueden desconocer
los limites maximos determinados por el Gobierno Nacional.

Los articulos 10 y 12 de la Ley 4 de 1992 determinan que las Corporaciones Publicas
Territoriales no pueden arrogarse la facultad de determinar el régimen salarial o
prestacional de los empleados publicos, por lo cual las prestaciones que se establezcan
“contraviniendo las disposiciones contenidas en la presente Ley o en los decretos que dicte el
Gobierno Nacional en desarrollo de esta, careceran de todo efecto y no crearan derechos
adquiridos”.

En relacién con lo precedente, el Consejo de Estado, mediante concepto No. 2302 del 28
de febrero de 2017, con ponencia del Magistrado German Alberto Bula Escobar, concluy6
que “La competencia para crear o suprimir un emolumento o factor prestacional o salarial no se
encuentra radicada en las autoridades y corporaciones territoriales, pues a éstas les esta permitido
Unicamente la determinacién de la escala salarial y sus emolumentos dentro de la competencia
concurrente que tiene con el Gobierno nacional y el Congreso de la Republica.

Para el periodo transcurrido desde la entrada en vigencia del Acto Legislativo 01 de 1968,
hasta la entrada en vigencia de la Constitucion de 1991, es claro que el régimen salarial y
prestacional de los empleados publicos de todos los niveles no podia ser creado por
acuerdos y ordenanzas y que a las asambleas departamentales solamente les estaba
asignada la competencia para determinar las escalas salariales.

Por tal razén, las primas extralegales creadas después de la Constitucion politica de 1991
por corporaciones o autoridades territoriales no pueden ser pagadas, pues carecen de
amparo constitucional.

Ahora en referencia a dicho pronunciamiento, el Ministerio de Educacion Nacional acogi6
integramente el contenido del mismo y se tiene que mediante radicado 2017-EE-111674
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del 07 de julio de 2017, dicha instancia Ministerial remitié a la Secretaria de Educacion del
Departamento de Putumayo las orientaciones respecto a la aplicacion del Concepto 2302
de 2017 del Consejo de Estado, que posteriormente fueron reiteradas en abril de 2022,
mediante radicado 2022EE-089867, dirigido a la Secretaria de Educaciéon del Departamento
del Putumayo, en donde el Ministerio impartié las siguientes orientaciones con respecto al
pago de primas extralegales:

“No es posible la cancelacion de primas extralegales con recursos del Estado, y especialmente
con recursos del Sistema General de Participaciones por tratarse de conceptos salariales y
prestacionales que carecen de amparo constitucional y legal.

Las entidades deben adelantar las acciones necesarias, en el marco de las competencias
establecidas en los numerales 6.2.3 y del articulo 6 y 7.3 del articulo 7 de la Ley 715 de 2001,
para suspender el pago de primas extralegales, y asi evitar las consecuencias fiscales y
disciplinarias derivadas del pago de lo no debido.

No podra tenerse en cuenta para efectos de ninguna asignacion de recursos del Sistema General
de Participaciones para Educacion, los pagos de primas extralegales realizados a favor de
personal docente y administrativo del sector educativo.

No podran tramitarse deudas por concepto de primas extralegales en el marco del proceso de
saneamiento de deudas laborales del sector educativo, definido por el articulo 148 de la Ley 1450
de 2011 por carecer de amparo constitucional y legal.

La administracion esta en la obligacion de inaplicar actos administrativos inconstitucionales.

No puede alegarse derechos adquiridos a favor de los servidores de la educacion que percibieron
dinero por actos administrativos creados en oposicion a la Constitucion.

El Estado no puede pagar conceptos salariales y prestacionales creados por acuerdos,
ordenanzas y decretos departamentales, dado que carecen de amparo constitucional y
legal”.

De lo expuesto anteriormente se evidencia que desde el afio 2017 y de manera reiterada,
el Ministerio de Educacién Nacional habia advertido al Departamento del Putumayo sobre
el riesgo de ilegalidad en el pago de primas extralegales e ilustrd e impartié la orientaciones
pertinentes a seguir, no obstante se encuentra que la administracion ha hecho caso omiso
a las orientaciones dadas por el Ministerio frente al pago de primas técnicas y se ha
continuado pagando estos emolumentos hasta el afio 2022, fecha de corte del analisis
efectuado por la CGR.

Adicionalmente, en cumplimiento a la Resolucion No. 0736 del 25 de marzo de 2022, por la
cual el Ministerio de Hacienda ordené la adopcion de medida preventiva de Plan de
Desempefio por parte del Departamento del Putumayo, la Administracion Departamental
mediante Decreto 017 del 20 de enero de 2023, aplicé la excepcion de inconstitucionalidad,
“de las disposiciones de orden departamental que contemplen el reconocimiento y pago de
prima técnica a funcionarios adscritos al Departamento del Putumayo”, en donde en su
articulo segundo se ordend la suspension de la ejecutoriedad de los actos administrativos
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y disposiciones que reconozcan y ordenen el pago de prima técnica a funcionarios publicos
del Departamento del Putumayo. No obstante, mediante Decreto 342 del 05 de octubre de
2023 el Gobernador del Putumayo ordend revocar los Decretos numeros 011 del 12 de
enero de 2023, y 017 del 20 de enero de 2023.

Ahora bien, con respecto a la presunta connotacion penal, la respuesta de la entidad sefiala
gue el texto no indica el tipo del delito incurrido, por lo cual la CGR precisa que la
competente para la tipificacién corresponde a la Fiscalia General de la Nacién.

Por ello y teniendo en cuenta que los pagos de la referida Prima técnica se vienen
efectuando con recursos del Sistema General de Participaciones - SGP, que conforme a la
Constitucion y la ley tienen una destinacion especifica, dentro de cuyos conceptos no se
encuentra este tipo de gasto, se encuentra que el uso que se le esta dando a los recursos
del SGP difieren notoriamente para lo que fueron creados, disminuyéndose anualmente, de
una manera significativa, la disponibilidad de los recursos para atender las necesidades
insatisfechas del sector educativo del Departamento del Putumayo.

Aunado a lo anterior, el Decreto 111 de 1996, dispuso: “... ademas de la responsabilidad
penal a que haya lugar, seran fiscalmente responsables: a) Los ordenadores de gastos y
cualquier otro funcionario que contraiga a nombre de los érganos oficiales obligaciones no
autorizadas en la ley, o que expidan giros para pagos de las mismas; b) Los funcionarios
de los 6rganos que contabilicen obligaciones contraidas contra expresa prohibicién o
emitan giros para el pago de las mismas(...)”

Por su parte el Articulo 113 del Decreto 111 de 1996 sefial6: “Los ordenadores y pagadores
seran solidariamente responsables de los pagos que efectten sin el lleno de los requisitos
legales. La Contraloria General de la Republica velara por el estricto cumplimiento de esta
disposiciéon” (L. 38/89, art. 62; L. 179/94, art. 71).

Con fundamento en la normatividad aludida y a los argumentos expuestos en el analisis de
respuesta de la entidad, se decide mantener lo observado.

Hallazgo con connotacion fiscal por $1.606.817.011, ademas de las presuntas incidencias
disciplinaria y penal.

Hallazgo No. 11. Pago prima técnica sin actos administrativos de reconocimiento al
personal de carrera administrativa - Secretaria de Educacion Departamento del
Putumayo (F-D-P)

El Departamento del Putumayo realizé pago de primas técnicas a personal de carrera
administrativa, de la Secretaria de Educacién del Departamento del Putumayo, en contravia
de lo estipulado en el Decreto Ley 1661 de 1991, Decreto 2164 de 1991, Resolucion 3528
de 1993, Resolucién 05737 de 1994 y Decreto 1724 de 1997; generando detrimento al
patrimonio publico por $1.119.338.329 (periodo 2018-2022), ademas de las presuntas
incidencias de tipo disciplinario y penal.
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Constitucién Politica de Colombia. Articulos 2, 6, 150 y 209.

Ley 4 de 1992, la cual sefala normas, objetivos y criterios para la fijacion del régimen
salarial y prestacional de los empleados publicos. “Articulo 10.- Todo régimen salarial o
prestacional que se establezca contraviniendo las disposiciones contenidas en la presente Ley o en
los decretos que dicte el Gobierno Nacional en desarrollo de la misma, carecera de todo efecto y no
creara derechos adquiridos. (...) Articulo 12.- El régimen prestacional de los servidores publicos de
las entidades territoriales sera fijado por el Gobierno Nacional, con base en las normas, criterios y
objetivos contenidos en la presente Ley. En consecuencia, no podran las corporaciones publicas
territoriales arrogarse esta facultad”.

Ley 489 de 1998. Articulo 3. Principios de la funciéon administrativa.

Concepto No. 2302 de 2017 Consejo de Estado Sala de Consulta e Servicio Civil.
Referencia: Asignaciones salariales de docentes de los érdenes departamentales, distrital
y municipal.

Radicado 2017-EE-111674 del 07 de julio de 2017, el Ministerio de Educacién Nacional
remitid a la Secretaria de Educacion del Departamento de Putumayo las orientaciones
respecto de la aplicacién del concepto 2302 de 2017 del Consejo de Estado.

(...)

“De acuerdo con lo anterior, el Ministerio de Educacion Nacional, adelant6 diferentes acciones para
verificar la existencia de amparo constitucional y legal de las reclamaciones por beneficios salariales
y prestacionales creados mediante ordenanzas, acuerdos y decretos del orden territorial, conocidos
corno "primas extralegales". Estas incluyeron, la conformaciéon del Comité Técnico Operativo de
Saneamiento de Deudas Laborales del Sector Educativo con la Resolucion 10811 del 21 de julio
de 2015, la realizaciéon de mesas de trabajo con el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico; la
solicitud de orientaciones a la Secretaria Juridica de la Presidencia de la Republica en acuerdo con
FECODE vy, finalmente, la solicitud de concepto a la Honorable Sala de Consulta y Servicio Civil del
Consejo de Estado”.

“Conforme al Concepto, los consejeros determinaron lo siguiente:

Primas extralegales creadas después del Acto Legislativo 01 de 1968

e FElActo legislativo 01 de 1968 determiné como exclusiva del Congreso la facultad de regular el
sistema salarial y prestacional de los empleados oficiales de cualquier orden.

e Con la expedicion del Acto Legislativo 01 de 1968, los entes territoriales no contaban con la
competencia para crear asignaciones salariales a favor de los servidores de la educacion y
cualquier reconocimiento creado por acuerdos, ordenanzas y decretos departamentales seria
contrario al ordenamiento superior.

e la administracion esta en la obligacion de inaplicar actos administrativos
inconstitucionales.

e No puede alegarse derechos adquiridos a favor de los servidores de la educacion que
percibieron dinero por actos administrativos creados en oposicion a la Constitucion.

e FE| Estado no puede pagar conceptos salariales y prestacionales creados por acuerdos,
ordenanzas y decretos departamentales, dado que carecen de amparo constitucional y legal”.
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“La Ministra de Educacion Nacional decidié acoger el Concepto 2302 de 2017 del Consejo de
Estado, lo que se manifesté durante las mesas de negociacion adelantadas con FECODE y en la
reunion 24 del Comité Técnico Operativo de Saneamiento de las Deudas Laborales del Sector
Educativo.

De acuerdo con esta decisién y, en ejercicio de las competencias establecidas en el articulo 5 de
la Ley 715 de 2001, en especial las previstas en los numerales 5.11, 5.13 y 5.21 y de las
competencias dadas por los articulos 17.4, 18.1, 18.4 y 18.6 del Decreto 5012 de 2009, por medio
de la presente se procede a brindar las siguientes orientaciones a las entidades territoriales
certificadas en educacion frente al contenido y aplicacion del concepto 2302 del 28 de febrero de
2017 de la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado:

No es posible la cancelacion de primas extralegales con recursos del Estado, y especialmente con
recursos del Sistema General de Participaciones por tratarse de conceptos salariales y
prestacionales que carecen de amparo constitucional y legal. (Subrayado Nuestro)

Las entidades deben adelantar las acciones necesarias en el marco de las competencias
establecidas en los numerales 6.2.3 y del articulo 6 y 7.3 del articulo 7 de la Ley 715 de 2001 para
suspender el pago de primas extralegales, y asi evitar las consecuencias fiscales y disciplinarias
derivadas del pago de lo no debido.

No podra tenerse en cuenta para efectos de ninguna asignacién de recursos del Sistema General
de Participaciones para Educacion, los pagos de primas extralegales realizados a favor de personal
docente y administrativo del sector educativo. (Subrayado Nuestro).

No podran tramitarse deudas por concepto de primas extralegales en el- marco del proceso de
saneamiento de deudas laborales del sector educativo, definido por el articulo 148 de la Ley
1450 de 2011 por carecer de amparo constitucional y legal.

Finalmente, se informa que el Ministerio de Educacién Nacional, proveerd asistencia técnica
a las entidades territoriales certificadas en educacién, en las gestiones que requieran
adelantar como administradoras funcionales del Sistema de Gestion de Recursos”.

Decreto 1661 de 1991 de Presidencia de la Republica. Por el cual se modifica el régimen
de Prima Técnica, se establece un sistema para otorgar estimulos especiales a los mejores
empleados oficiales y se dictan otras disposiciones.

“Articulo 1.- Definicién y campo de aplicacién. La Prima Técnica es un reconocimiento econémico
para atraer o mantener en el servicio del Estado a funcionarios o empleados altamente calificados
que se requieran para el desempefio de cargos cuyas funciones demanden la aplicacién de
conocimientos técnicos o cientificos especializados o la realizacién de labores de direccion o de
especial responsabilidad, de acuerdo con las necesidades especificas de cada organismo. Asi
mismo sera un reconocimiento al desemperio en el cargo, en los términos que se establecen en este
decreto.

Tendran derecho a gozar de este estimulo, segun se determina mas adelante, los funcionarios o
empleados de la Rama Ejecutiva del Poder Publico.
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Articulo 2.- Criterios para otorgar Prima Técnica. para tener derecho a prima técnica seran tenidos
en cuenta alternativamente uno de los siguientes criterios, siempre y cuando, en el primer caso,
excedan de los requisitos establecidos para el cargo que desempefie el funcionario o empleado.

a)- Titulo de estudios de formacién avanzada y experiencia altamente calificada en el ejercicio
profesional o en la investigacion técnica o cientifica en areas relacionadas con las funciones propias
del cargo durante un término no menor de tres (3) afios; o,

b)- Evaluacion del desemperio.

Paragrafo 1.- los requisitos contemplados en el literal a) podran ser reemplazados por experiencia
altamente calificada en el gjercicio profesional o en la investigacién técnica o cientifica en areas
relacionadas con las funciones propias del cargo durante un término no menor de seis (6) afios.

Paragrafo 2.- la experiencia a que se refiere este articulo sera calificada por el jefe de la entidad con
base en la documentacion que el funcionario acredite.

Articulo 3.- niveles en los cuales se otorga prima técnica. para tener derecho al disfrute de prima
técnica con base en los requisitos de que trata el literal a) del articulo anterior, se requiere estar
desempefiando un cargo en los niveles profesional, ejecutivo, asesor o directivo. la prima técnica
con base en la evaluacién del desempefio podra asignarse en todos los niveles”.

Paragrafo. - en ningln caso podra un funcionario o empleado disfrutar de mas de una prima técnica.

Articulo 5.- competencia para asignar prima técnica. serd competente para asignar la prima técnica
el jefe del organismo respectivo. (Subrayado fuera de texto).

Decreto 2164 de 1991. de Presidencia de la Republica. Por el cual se reglamenta
parcialmente el Decreto-Ley 1661 de 1991. Articulo 4. (Modificado por el Decreto 1335 de
1999, Art. 2) Articulo 5. De la prima técnica por evaluacion del desempefio. Articulo 7.- De
los empleos susceptibles de asignacion de prima técnica. Articulo 8.- Ponderacion de los
factores. Articulo 9.- Del procedimiento para la asignacién de la prima técnica. Articulo 13.-
Otorgamiento de la prima técnica en las entidades territoriales y sus entes descentralizados.
Dentro de los limites consagrados en el Decreto-ley de 1991 y en el presente Decreto, los
Gobernadores y los alcaldes, respectivamente, mediante decreto, podran adoptar los
mecanismos necesarios para la aplicacion del régimen de prima técnica, a los empleados
publicos del orden departamental y municipal, de acuerdo con las necesidades especificas
y la politica de personal que se fije para cada entidad. (El Consejo de Estado declara la
NULIDAD de este articulo, mediante Fallo 11955 de 1998).

Fallo 11955 de 1998 Consejo de Estado, marzo diecinueve (19) de mil novecientos noventa
y ocho (1998).

(.-.)
“Otorgamiento de Prima Técnica en las entidades descentralizadas.

Dentro de los limites consagrados en el presente Decreto, las entidades y organismos
descentralizados de la Rama Ejecutiva, mediante resolucién o acuerdo de sus Juntas, Consejos
Directivos o Consejos Superiores, tomaran las medidas pertinentes para aplicar el régimen de Prima
Técnica, de acuerdo con sus necesidades especificas y la politica de personal que adopten.
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Una interpretacion gramatical, sistematica, coherente, histérica y teleolégica de los anteriores
preceptos, lleva a establecer que cuando el articulo 9° del Decreto 1661 de 1991, se refiere al
otorgamiento de la prima técnica de las entidades descentralizadas, abarca Unica y exclusivamente
a las del orden nacional, habida cuenta que, se reitera, la Ley de facultades en su epigrafe es diafana
al respecto.

Ahora bien, el Decreto 2164 de 1991, por el cual se reglamenté parcialmente el Decreto-ley 1661 de
1991, en su articulo 13 indicé: Otorgamiento de la prima técnica en las entidades territoriales y sus
entes descentralizados. Dentro de los limites consagrados en el Decreto-ley 1661 de 1991 y en el
presente Decreto, los Gobernadores y los alcaldes, respectivamente, mediante decreto, podran
adoptar los mecanismos necesarios para la aplicacion del régimen de prima técnica, a los empleados
publicos del orden departamental y municipal, de acuerdo con las necesidades especificas y la
politica de personal que se fija para cada entidad.

Al confrontar el texto de la Ley 60 de 1990 y del Decreto 1661 de 1991, en especifico de su articulo
9°, con el articulo 13 del Decreto 2164 de 1991, se advierte, sin lugar a equivocos, como se indico
en la providencia que decreté la suspension provisional y en el auto que confirmé tal determinacion,
que se desbordaron los limites de la potestad reglamentaria, al hacerse extensivo el otorgamiento
del régimen de prima técnica a las entidades territoriales y a sus entes descentralizados, cuando en
realidad de verdad, la intencién de Legislador ordinario, al conferir las potestades extraordinarias,
fue unicamente englobar o comprender a los empleos del sector publico del orden nacional.

En el mismo orden de ideas se anota que la frase "y se dictan otras disposiciones", contenida tanto
en el rétulo de la Ley 60 de 1990 como en el del Decreto 1661 de 1991, debe descifrarse en el
entendido de que las mismas deben ligarse y relacionarse con el orden nacional, pues, es el
contenido légico de dicho concepto. Por tal razén la censura formulada en torno a este aspecto por
la parte actora deviene inane.

De otra parte, la Sala ratifica su criterio expuesto en las providencias atras transcritas, en el sentido
de sefialar que frente al contencioso de simple nulidad, le es permitido al fallador entrar a cuestionar
el texto completo de una norma, cuando involucre un quebrantamiento persistente e incesante de la
legalidad objetiva que aflija a la colectividad, aun cuando solo haya sido demandado un segmento
de la misma, toda vez que la finalidad de la referida accion es la de redimir el orden normativo para
consolidar de esa manera la estabilidad y uniformidad juridica de la actividad administrativa.

Por lo expuesto el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda,
administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la ley, falla:

Declarase la nulidad del articulo 13 del Decreto 2164 de 1991, proferido por el presidente de la
Republica’.

(..

Decreto 1335 de 1999, de Presidencia de la Republica. Por el cual se modifican los
articulos 3 y 4 del Decreto 2164 de 1991. “Articulo 1.- Modificar el articulo 3° del Decreto 2164
de 1991, el cual quedara asi: Articulo 3.- Criterios para su asignacién. Para tener derecho a Prima
Técnica seran tenidos en cuenta alternativamente uno de los siguientes criterios, siempre y cuando,
en el primer caso, excedan de los requisitos establecidos para el cargo que desempefie el funcionario
o empleado: a. Titulo de estudios de formacién avanzada y tres (3) afios de experiencia altamente
avanzada; b. Evaluacién del desempefio”. Articulo 2.- Modificar el articulo 4° del Decreto 2164 de
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1991, el cual quedara asi: Articulo 4.- De la Prima Técnica por formacion avanzada y experiencia.
Por este criterio tendran derecho a prima técnica los empleados que desempefien, en propiedad,
cargos de niveles ejecutivo, asesor o directivo, que sean susceptibles de asignacién de prima técnica
de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 7 del presente Decreto y que acrediten titulo de estudios
de formacion avanzada y experiencia altamente calificada en el ejercicio profesional, o en la
investigacion técnica o cientifica, en areas relacionadas con las funciones propias del cargo, durante
un término no menor de tres (3) afios. El titulo de estudios de formacién avanzada podra
compensarse por tres (3) afios experiencia en los términos sefialados en el inciso anterior. Paragrafo.
La experiencia a que se refiere este articulo sera calificada por el jefe del organismo o su delegado
con base en la documentacion que el empleado acredite”.

(...)

Resolucion 3528 de 1993, Por la cual se reglamenta la asignacidén de prima técnica para
funcionarios de planta del Ministerio de Educacién Nacional.

Art. 2°—De los empleos susceptibles de aplicacion de prima técnica. Seran susceptibles de
asignacion de prima técnica los funcionarios que desempefen cargos en propiedad en las
diferentes dependencias del ministerio ... ART. 4°—Ponderacién de los factores vy
cuantia. ART. 5°—Competencia para aplicacion del criterio por evaluacion del desempefio.
ART. 7°—Normas aplicables. Para efectos de aplicacion de la prima técnica, se tendra en
cuenta lo previsto por los decretos 1661 del 27 de junio de 1991 y 2164 del 17 de septiembre
del mismo afo.

Resolucion 05737 de 1994 del Ministerio de Educacidén Nacional. Por la cual se establece
la asignacion de Prima Técnica a otros funcionarios del orden nacional, vinculados a la
administracion del servicio educativo en las entidades territoriales. “Articulo 1°. Para el
reconocimiento de la prima técnica a funcionarios administrativos del orden nacional que laboran en
los Fondos Educativos Regionales... Articulo 2°. Los actos administrativos de reconocimiento de la
prima técnica para los funcionarios indicados en el articulo anterior, seran proferidos por los
Gobernadores y alcalde Mayor de Santafé de Bogota en calidad de presidentes de las Juntas
Administradoras de los Fondos Educativo Regionales, siguiendo el procedimiento sefialado en el
articulo 6° del Decreto 1661 del 27 de junio de 1993. (Subrayado Nuestro). Articulo 4° Los
funcionarios que no den aplicacién estricta aplicacion a las normas que regulan el reconocimiento
de prima técnica, incluidas las disposiciones emanadas del Ministerio de Educacion, responderan
disciplinariamente, sin perjuicio de las acciones penales y civiles correspondientes”.

Ley 715 de diciembre 21 de 2001 del Congreso de la Republica. Por la cual se dictan
normas organicas en materia de recursos y competencias de conformidad con los articulos
151, 288, 356 y 357 (Acto Legislativo 01 de 2001) de la Constitucion Politica y se dictan
otras disposiciones para organizar la prestacion de los servicios de educacién y salud, entre
otros. Articulo 15. Destinacion. Articulo 16. Criterios de Distribucion.

Resolucion 0736 de 25 de marzo de 2022, expedida por el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico y por la cual se ordena la adopcion de la Medida Preventiva de Plan de Desempeno
en el Sector de Educacion al Departamento de Putumayo, de acuerdo con el del articulo 11
del Decreto 028 de 2008 y los articulos 2.6.3.4.1. y 2.6.3.4.1.1 del Decreto 1068 de 2015.
“Asi, el Departamento envio el Decreto No. 0008 del 30 de marzo de 1999 “Por el cual se reconoce
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la Prima Técnica a servidores publicos del sector Educativo del Departamento de Putumayo”, en el
cual se incluye un total de 379 funcionarios. No obstante, en los considerandos no se enuncié el acto
administrativo del Ministerio de Educacion Nacional que otorgé la prima a dichos servidores, por lo
cual no se puede verificar si realmente éstos contaban o no con el derecho”.

Adicionalmente, se adjunto la Ordenanza No. 319 del 9 de noviembre del 2000 “Por la cual
se reglamenta la asignacion de prima técnica por Formaciéon Avanzada a funcionarios
administrativos de la Secretaria de Educacion y Cultura Departamental”, la cual no tiene
considerandos y brinda las condiciones que debe cumplir el personal para el otorgamiento
de la prima. Al respecto, es necesario precisar que el Departamento no contaba con la
facultad legal para otorgar prima a sus funcionarios; asi mismo, el Acto Administrativo no
cuenta con un listado de las personas que hayan adquirido la prima y la Entidad no adjunté
el nombre de los funcionarios que se acogieron a la ordenanza y/o actos administrativos
que hayan otorgado primas por el cumplimiento de los requisitos determinados en la
Ordenanza No. 319 de 2000.

Al respecto, el Ministerio de Educacién Nacional mediante oficio con nimero de radicado
1-2021-115599 del 03 de enero de 2022, indic6 frente a la prima técnica que: “la entidad
territorial Putumayo esta en la obligacion de demostrar que las personas a quienes se les esta
reconociendo la prima técnica cumplen con los requisitos establecidos en la Ley y la Jurisprudencia
para tal fin”. Resaltando que, “con radicado 2017-EE-111674 del 07 de julio de 2017 (adjunto), el
Ministerio de Educacién Nacional remiti6 a la Secretaria de Educaciéon del Departamento de
Putumayo las orientaciones respecto de la aplicacién del concepto 2302 de 2017 del Consejo de
Estado, razén por la cual, no hay justificacion alguna para que esa ETC actualmente este pagando
primas que ostentan el caracter de extralegales.

Por lo anterior, los actos administrativos allegados por el Departamento no cumplen con los requisitos
necesarios para soportar legalmente el pago de prima técnica y por ende se considera como un
gasto no permitido a ser financiado con recursos del SGP”.

Decreto 111 de 1996. “Articulo 112. Ademas de la responsabilidad penal a que haya lugar, seran
fiscalmente responsables: a) Los ordenadores de gastos y cualquier otro funcionario que contraiga
a nombre de los érganos oficiales obligaciones no autorizadas en la ley, o que expidan giros para
pagos de las mismas; b) Los funcionarios de los érganos que contabilicen obligaciones contraidas
contra expresa prohibicibn o emitan giros para el pago de las mismas; (...) Articulo 113. Los
ordenadores y pagadores seran solidariamente responsables de los pagos que efectien sin el lleno
de los requisitos legales. La Contraloria General de la Republica velara por el estricto cumplimiento
de esta disposicion (L. 38/89, art. 62; L. 179/94, art. 71)”.

Ley 87 de 1993. Por la cual se establecen normas para el ejercicio del control interno en las
entidades y organismos del Estado y se dictan otras disposiciones. (...) Articulo 2° Objetivos
del Sistema de Control Interno.

Ley 610 de 2000. Por la cual se establece el tramite de los procesos de responsabilidad
fiscal de competencia de las contralorias. Articulo 60. Dafio Patrimonial al Estado.
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Ley 734 de 2002, derogada a partir del 29 de marzo de 2022, por el articulo 265 de la Ley
1952 de 2019, salvo el articulo 30 que contintia vigente hasta el del 28 de diciembre de
2023. (Vigente para la época de los hechos).

Ley 1952 de 2019. Articulo 38. Deberes.
Ley 599 de 2000 del Congreso de la Republica. (Codigo Penal colombiano)

La Gobernacion del Departamento del Putumayo, mediante oficio 2023ER0193615 del 14
de octubre de 2023, en respuesta a la solicitud de informacion relacionada con 16
funcionarios de la Planta Administrativa, a los que se les viene pagando Prima Técnica sin
documento soporte de reconocimiento, manifestd que dentro de las hojas de vida no reposa
soporte legal de dichos reconocimientos, argumentando que se trata de un acto
administrativo presunto. En este contexto y con base a la informacién recopilada y analizada
se establece que durante los afios 2013 al 2022, el Departamento del Putumayo pago
$1.905.561.914, por concepto de prima técnica sin evidenciarse actos administrativos de
reconocimiento que legalice la gestion de la administracién en el otorgamiento de estos
derechos y que produzcan efectos juridicos para los funcionarios publicos con respecto al
reconocimiento y pago de la prima técnica.

El procedimiento y tramite para ello se encuentra regulado en disposiciones y conceptos
que definen y determinan entre otros aspectos, el campo de aplicacion, requisitos, criterios,
ponderacion de factores, competencias para la firma de los actos de reconocimiento, como
es el Decreto Ley 1661 de 1991, Decreto 2164 de 1991, Resolucién 3528 de 1993,
Resolucion 05737 de 1994, y Decreto 1724 de 1997.

Los pagos de prima técnica sin actos administrativos de reconocimiento se vienen
realizando desde afos anteriores al 2013, la entidad solo suministré informacién a partir de
esta vigencia, justificando que para ese entonces la informacién correspondiente a pago de
ndéminas eran elaboradas manualmente y no sistematizada; de lo anterior se tiene que los
pagos de prima técnica sin documentos soportes de reconocimiento de los afios 2013 a
2022 del personal administrativo de la Secretaria de Educacién Departamental del
Putumayo, se detallan en la siguiente tabla:

Cuadro No. 30. Pago Prima Técnica sin acto Administrativo de Reconocimiento 2013-2022
Cifras en pesos corrientes

ITEM c.C ANO TOTAL ANO
1 39840XXX 2013-2022 139.946.077
2 97470XXX 2013-2022 110.407.971
3 5348XXX 2013-2022 114.976.650
4 10535XXX 2013-2022 120.232.507
5 4963XXX 2013-2022 113.326.979
6 15570XXX 2013-2022 89.517.395
7 27474XXX 2013-2022 139.946.077
8 97446XXX 2013-2022 109.828.284
9 25519XXX 2013-2022 102.471.738
10 41181XXX 2013-2022 111.470.020
1 18110XXX 2013-2022 112.199.108
12 87570XXX 2013-2022 150.501.260
13 5348XXX 2013-2022 110.476.089
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14 18125XXX 2013-2022 160.775.004
15 5299XXX 2013-2022 109.628.839
16 18187XXX 2013-2022 109.857.916

TOTAL 1.905.561.914

Fuente: Informacion Gobernacion del Putumayo Elaboré: Equipo Auditor

Con base en lo anterior se realiza el calculo de la cuantia en lo que corresponde a las
vigencias 2018-2022, como se detalla en la siguiente tabla:

Cuadro No. 31. Pago Prima Técnica sin acto Administrativo de Reconocimiento - 2018-2022
Cifras en pesos corrientes

ITEM NOMBRE C.C ANO TOTAL ANO

2018 $ 14.467.081

2019 $ 15.743.821

1 Persona natural 39.840.XXX 2020 $ 17.405.846
2021 $ 16.631.026

2022 $ 18.489.120

SUBTOTAL $ 82.736.894

2018 $ 11.677.907

2019 $ 12.378.588

2 Persona natural 97.470.XXX 2020 $ 13.199.208
2021 $ 13.543.716

2022 $ 14.526.984

SUBTOTAL $ 65.326.403

2018 $ 12.213.832

2019 $ 12.653.475

3 Persona natural 5.348. XXX 2020 $ 13.817.472
2021 $ 14.178.108

2022 $ 15.207.444

SUBTOTAL $ 68.070.331

2018 $ 11.969.856

2019 $ 12.361.720

4 Persona natural 10.535.XXX 2020 $ 12.924.128
2021 $ 13.999.221

2022 $ 14.526.984

SUBTOTAL $ 65.781.909

2018 $12.229.384

2019 $ 12.955.719

5 Persona natural 4.963.XXX 2020 $ 13.968.382
2021 $ 13.999.221

2022 $ 13.047.984

SUBTOTAL $ 66.200.690

2018 $ 9.342.336

2019 $9.902.868

6 Persona natural 15.570.XXX 2020 $ 10.559.364
2021 $ 10.834.968

2022 $ 11.621.592

SUBTOTAL $ 52.261.128

2018 $ 14.838.398

2019 $ 15.722.367

7 Persona natural 27.474 XXX 2020 $ 17.055.983
2021 $ 16.631.026

2022 $ 18.489.120

SUBTOTAL $ 82.736.894

2018 $ 11.969.856

2019 $ 12.086.640

8 Persona natural 97.446.XXX 2020 $ 13.199.208
2021 $ 13.543.716

2022 $ 14.526.984
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La situacién anterior se presenta por deficiencias en los mecanismos de control del ente
territorial, al no advertir oportunamente sobre el cumplimiento de la normatividad para el
procedimiento y tramite del reconocimiento de prima técnica, del personal administrativo de
la Secretaria de Educacién del Departamento del Putumayo y de la ordenacién del pago al

ITEM | NOMBRE Cc.C ANO TOTAL ANO
SUBTOTAL $ 65.326.404
2018 $ 11.666.691
2019 $ 12.086.640
9 Persona natural 25.519.XXX 2020 $ 13.400.766
2021 $ 13.067.078
2022 $ 14.526.984
SUBTOTAL $ 64.748.159
2018 $ 11.666.691
2019 $12.361.720
10 Persona natural 41.181. XXX 2020 $ 13.400.720
2021 $ 13.067.078
2022 $ 14.526.984
SUBTOTAL $ 65.023.193
2018 $ 11.852.018
2019 $ 12.941.456
11 Persona natural 18.110.XXX 2020 $ 13.529.491
2021 $ 14.178.108
2022 $ 15.207.444
SUBTOTAL $ 67.708.517
2018 $ 16.058.140
2019 $ 16.636.159
12 Persona natural 87.570. XXX 2020 $ 18.588.890
2021 $ 17.761.402
2022 $ 19.745.784
SUBTOTAL $ 88.790.375
2018 $ 11.677.908
2019 $ 12.446.705
13 Persona natural 5.348. XXX 2020 $ 13.199.208
2021 $ 13.543.716
2022 $ 14.526.984
SUBTOTAL $ 65.394.521
2018 $ 17.011.205
2019 $ 16.100.373
14 Persona natural 18.125.XXX 2020 $ 17.941.020
2021 $ 18.409.272
2022 $ 19.745.784
SUBTOTAL $ 89.207.654
2018 $ 11.353.522
2019 $ 12.653.668
15 Persona natural 5.299. XXX 2020 $ 12.924.128
2021 $ 13.543.716
2022 $ 14.526.984
SUBTOTAL $ 65.002.018
2018 $ 11.666.691
2019 $ 12.361.720
16 Persona natural 18.187. XXX 2020 $ 13.400.766
2021 $ 13.067.078
2022 $ 14.526.984
SUBTOTAL $ 65.023.239
$1.119.338.329

Fuente: Informacién Gobernacion del Putumayo

referido personal de carrera administrativa.

Elaboré: Equipo Auditor
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Lo precedente tiene como consecuencia que se apropien recursos, se contabilicen
obligaciones y se ordenen pagos sin el lleno de los requisitos legales como es los actos
administrativos de reconocimiento de la prima técnica, afectando la disponibilidad
presupuestal de recursos de Sistema General de Participaciones, disminuyendo la inversion
y cobertura de los mismos dentro del sector educativo conforme lo regula la Ley 715 de
2001, generando detrimento al patrimonio publico por $1.119.338.329 (calculado para el
periodo 2018 a 2022), al desplegar gestion fiscal antiecondmica, por el pago de primas
técnicas al personal de carrera administrativa de la Secretaria de Educacién del
Departamento del Putumayo, en contravia de lo estipulado en el Decreto Ley 1661 de 1991,
Decreto 2164 de 1991, Resolucion 3528 de 1993, Resolucion 05737 de 1994 y Decreto
1724 de 1997; ademas de las presuntas incidencias de tipo disciplinario y penal.

Respuesta de la entidad

El Departamento del Putumayo a través de oficio radicado 2023ER0219590 del 17-

11-2023, dio respuesta a la observacion y a su vez manifesto lo siguiente: “Para dar
respuesta a la censura que se formula por la ejecucién de recursos del Sistema General de
Participaciones durante el lapso comprendido entre las vigencias 2018 a 2022, especificamente,
sobre los pagos de primas técnicas sin actos administrativos de reconocimiento, al personal
administrativo de la Secretaria de Educacion Departamental del Putumayo, debemos acudir
nuevamente a la teoria de los actos administrativos y a lo que el Consejo de Estado ha expresado
como tribunal supremo de la jurisdiccion de lo contencioso administrativo al resolver las controversias
originadas en actos sujetos al derecho administrativo.

El articulo 97 de la Ley 1437 de 2011 CPACA, dice que la revocacion de los actos administrativos de
caracter particular y concreto que hayan creado situaciones juridicas de ese tipo o reconocidos
derechos, no es posible sin consentimiento previo, expreso y escrito del titular y que en caso de no
obtenerse debe acudirse a la jurisdiccion de lo contencioso administrativo para demandar la nulidad
de estos.

En el caso concreto del pago de primas técnicas a empleados publicos del nivel departamental en
el Putumayo, ocurre que, tanto por actos administrativos expresos, como la Resolucion 0295 de
2001; el Decreto No. 0008 del 30 de marzo de 1999 y la Ordenanza No. 319 del 9 de noviembre del
2000; como por actos administrativos tacitos, derivados de una ordenanza que autorizaba el pago
de la prima técnica y las sucesivas ordenanzas de presupuesto que contemplaron y presupuestaron
rubros para atender este tipo de gasto, asi como la disposicion de pago que el Departamento ha
venido cumpliendo por afios a través de sus funcionarios competentes, se crearon unas situaciones
juridicas particulares favorables, en la categoria de expectativas legitimas, consistentes en la
creencia de que el pago de estos sobresueldos contaba con respaldo legal (como deberia ser natural)
en favor de los servidores publicos beneficiarios de la prima técnica, lo cual ha venido ocurriendo mes
a mes por largos afos, situacioén juridica que debe ser protegida conforme lo establecen los articulos
53 y 83 de la Constitucién y en los términos del articulo 97 del CPACA.

Como se sabe, un pilar fundamental del derecho administrativo lo constituye el acto administrativo,
herramienta esencial para el funcionamiento de la administracion publica, que tiene definiciones
precisas, las cuales nos permiten diferenciarlo de otras figuras juridicas y comprender su importancia
en el &mbito gubernamental.

Asi, podemos entender el acto administrativo como una resolucion unilateral, con eficacia vinculante,
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que se dicta en ejercicio de competencias administrativas para decidir un caso concreto. Siendo
posible, ademas, que no toda manifestacion de la voluntad de la administracién se materialice en un
acto administrativo.

La mayoria de las veces estos actos son expresos y sirven para comunicar de forma clara y precisa las
decisiones de la administracion frente a los interesados, es decir de manera escrita.

Pero, tanto en la doctrina como en la jurisprudencia colombiana, se reconoce la existencia de
manifestaciones de voluntad de la administraciéon que no estan contenidas en un documento o
escrito, a los cuales se les denomina actos administrativos tacitos, distintos a los llamados actos
administrativos presuntos, que estan vinculados a la institucién juridica del silencio administrativo,
que si tiene reglas claras en la normatividad vigente.

Desde el orden jurisprudencial, el Consejo de Estado considera que el ordenamiento juridico
colombiano:

“No exige formalidades determinadas para la conformacién del acto administrativo, de tal manera que
puede serverbal, escrito y hasta simbdlico. Lo tnico importante es que retna los requisitos esenciales
que la doctrina y la jurisprudencia le han venido indicando, esto es que sea una declaracion de la
voluntad administrativa con consecuencias juridicas”. (Consejo de Estado. Seccién Quinta.
Radicacion: 207, 25 de febrero de 1999. C.P. Dr. Roberto Medina Lépez. Demandante: C.E.P.F.
Demandado: Representante a la Camara por la Circunscripcién Electoral del Huila.)

De los actos administrativos tacitos se infiere de manera indirecta el querer o la voluntad de la
administracion publica, que se configura con determinados hechos o circunstancias que asi lo
indican.

En el acto administrativo tacito, el elemento psiquico no se manifiesta directamente, sino que su
existencia se colige de las circunstancias que rodean el comportamiento administrativo. Sobre este
punto la doctrina considera:

“La manifestacion tacita resulta de un comportamiento material, univoco y concluyente, de hechos y
acciones de la administracion, que, sin tener por objeto manifestar la voluntad, la presuponen. Existen
en consecuencia, actos y hechos con los que se declara una voluntad; existen otros, en cambio, por
medio de los cuales le voluntad se manifiesta a pesar de no haberse declarado” (Diez, H. “El Acto
Administrativo”, TEA, Bs. Aires, 1961, p. 206).

El mismo autor anota que el acto tacito se da s6lo cuando no se exige determinada forma para
documentar la declaracién. En este caso al elemento psiquico no declarado se considera existente
a partir de otros indicios. Los actos tacitos se producen cuando la voluntad de la Administracion se
deduce inequivocamente de una actuacion adoptada por la misma, por medio de comportamientos
que reflejen la voluntad de esta. Los actos tacitos trasuntan una manifestacion de la voluntad de la
Administracion porque provienen de los érganos con competencia para ello (es decir, los mismos
sujetos que debian producir los actos expresos).

El Consejo de Estado ha aceptado el concepto de acto tacito para permitir la acusacion de la
operacién administrativa en que se ha manifestado la voluntad, no declarada en forma solemne o
escrita. De vieja data, dicha corporacién ha sefialado:

“No existe en nuestro derecho un modelo consagrado, una forma predeterminada de acto
administrativo, que permitan identificarlo. S6lo algunos actos administrativos, como los decretos, las
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resoluciones, tienen una forma determinada. Los actos administrativos no son necesariamente, sino
que los hay informales; pudiendo ser escritos y verbales y aun tacitos”. (Consejo de Estado, Sala de
lo Contencioso Administrativo, Secciéon Segunda, Sentencia 20 abril 1983, consejero ponente
Joaquin Vanin Tello).

“Las leyes, en sentido formal y material, crean situaciones juridicas de caracter general, impersonal
y abstracto y, por eso, se requiere que se cumplan los presupuestos de la ley para que se cree una
situacion juridica particular, personal y concreta. Esas situaciones juridicas particulares, personales
y concretas se expresan en actos administrativos expresos, tacitos, presuntos o fictos, estos si
demandables en accién de nulidad y restablecimiento del derecho y, excepcionalmente, en accion
de nulidad simple”. (Consejo De Estado, Sala De Lo Contencioso Administrativo, Seccién Cuarta,
Consejero ponente: Hugo Fernando Bastidas Barcenas, Bogota D.C., 9 de diciembre de 2013,
Radicaciéon 52001-23-31-000-2008- 00060-01(18671), Actor: Luis Carlos Espafia Goémez,
Demandado: Fondo Rotatorio de Valorizacién de Ipiales.

En el caso concreto del pago de la prima a funcionarios publicos que no registran en sus hojas de
vida el acto administrativo escrito y expreso que asi la reconociera, debe decirse que a la luz de los
criterios de interpretacién ya planteados por la jurisprudenciay la doctrina colombianos, si existe un
acto administrativo tacito que favorece y ampara dicho pago, pues asi se ha venido haciendo de
manera consuetudinaria por mas de 20 afios, sin objecién, ain en épocas en que la Secretaria
de Educacion estuvo intervenida por el Ministerio de Educacion, todo lo cual viene generando en
favor de los servidores del Departamento del Putumayo beneficiados con el pago, la expectativa
legitima de recibir mes a mes dicho emolumento, teniendo apariencia de buen derecho a su favor
para que asi se les deba pagar.

Las expectativas legitimas, que permiten beneficiarse de una situacion juridica determinada, se
entienden como una fase intermedia entre las meras expectativas y los derechos adquiridos. En otras
palabras, se trata de que debemos proteger una situacién juridica arraigada en el ambito del
Departamento del Putumayo, por razones de buena fe, que es un principio constitucional tutelar del
ordenamiento juridico colombiano.

Al respecto, la Corte Constitucional ha expresado:

“Las expectativas legitimas se ubican en una posicién intermedia entre las meras expectativas y los
derechos adquiridos. Las tres figuras hacen alusion a la posicién factica y juridica concreta en que
podria encontrarse un sujeto frente a un derecho subjetivo. Una persona tiene un derecho adquirido
cuando ha cumplido la totalidad de los requisitos exigidos para el reconocimiento de este; estara
ante una mera expectativa cuando no retina ninguno de los presupuestos de acceso a la prestacion;
y tendra una expectativa legitima o derecho eventual cuando logre consolidar una situacién factica
y juridica concreta en virtud de la satisfaccion de alguno de los requisitos relevantes de
reconocimiento del derecho subjetivo. La jurisprudencia de esta Corporacion ha sefialado que (i) las
meras expectativas carecen de amparo en la resolucion de casos concretos, (ij) los derechos
adquiridos gozan de una poderosa salvaguarda por haber ingresado al patrimonio del titular y, (iii)
las expectativas legitimas son merecedoras de una proteccién intermedia atendiendo a los factores
relevantes del asunto especifico y los criterios de razonabilidad y proporcionalidad”. (Corte
Constitucional, Sentencia T-832A de 2013, M.P. Luis Ernesto Vargas Silva).

La administracion departamental entonces, durante las vigencias fiscales objeto de auditoria pagé la
prima técnica a los funcionarios que carecian de acto administrativo de reconocimiento de la
prestacion, primero porque no se tenia conocimiento de la inexistencia de dichos actos y asi como
para los administrados se generd una expectativa legitima de pago fundada en actos administrativos
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tacitos, para los administradores se cred una apariencia de legalidad, fundada en el principio de
confianza legitima, reconocido en nuestro medio como orientador del procedimiento administrativo,
gue regula ademas las potestades anulatorias de los actos administrativos y que se deduce de los
principios constitucionales de Estado de Derecho y Seguridad Juridica. En virtud, ademas, del
principio de buena fe, segun el cual las autoridades y los particulares presumiran el comportamiento
leal y fiel de unos y otros en el ejercicio de sus competencias, derechos y deberes.

En efecto, solo con el proferimiento de la Resolucién 0736 de 25 de marzo de 2022, expedida por el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, por la cual se ordené la adopcién de la Medida Preventiva
de Plan de Desempefio en el Sector de Educacién al Departamento de Putumayo, se definié de
manera clara que el pago de la prima técnica a empleados publicos departamentales estaba en tela
de juicio por vicios de competencia y legalidad. Si bien, se formulé en el afio 2017 un requerimiento
en ese sentido, este se presentd a la administracion departamental anterior y no se conté con la
posibilidad objetiva de actualizar ese concomimiento en el cimulo de gestiones y documentos que
se manejaron al interior de una administracion departamental.

Empero, de ahi en adelante, el Departamento adopté medidas, que si bien no corresponden al
periodo que se audita, si evidencian las actuaciones adelantadas para conjurar la situacion de cosas
ilegal en punto al pago de prima técnica, como fue la formulacion de objeciones a la Ordenanza 864
de 2022 que fij6 el presupuesto departamental 2023 y la declaratoria de excepcion de
inconstitucionalidad de toda disposicidon normativa, tacita o expresa que reconociera y ordenara el
pago de prima técnica en el ambito departamental.

Respecto del presunto alcance fiscal de esta observacion, reiteramos lo planteado en la respuesta
anterior, en el sentido de que los pagos de las primas no obedecen a una actuacién caprichosa de la
administracion departamental, pues como ya se indicd, se basan en actos administrativos que tienen
presuncion de legalidad, presuncidn que solo puede ser desvirtuada en sede judicial.

En concordancia con lo anterior, debe tenerse en cuenta que, si los pagos realizados hasta la fecha
tienen sustento en un acto administrativo vigente, no puede hablarse de dafio al patrimonio publico
por un supuesto pago de lo no debido.

Ahora bien, en el caso hipotético de que las normas en las que se basa el pago de la prima técnica
sean retiradas del ordenamiento juridico, por orden de la autoridad judicial competente, ¢ estaria
obligada la administraciéon departamental a procurar el reintegro de los pagos ya realizados?

La respuesta es negativa, pues aunque una eventual declaratoria de nulidad de los actos
administrativos que sirven como sustento para el pago de la prima técnica, tuviera efectos ex tunc
(esto es, desde la fecha misma de expedicion de dicho acto administrativo) esto implicaria la pérdida
del derecho de las personas a quienes ya se les ha reconocido y pagado la prima técnica, pero no
trae aparejada la obligacién de reintegrar los pagos realizados por ese concepto, porque como lo ha
indicado el Consejo de Estado:

“...al tenor del articulo 83 de la Carta Politica, la buena fe se presume en todas las gestiones que los
particulares adelanten ante las autoridades publicas, maxime cuando sus beneficiarios obtuvieron la
referida prima con fundamento en un acuerdo que, bajo la presuncion de legalidad que la amparaba
para entonces (que se desvirtia en el sub liter, asi lo autorizaba” (Consejo de Estado, Sala de lo
Contencioso Administrativo, Secciéon Segunda, Subseccién B, sentencia del 12 de mayo de 2022 en
el proceso con radicado 73001-23-33-000-2016-00769-01 (56323-2018) Consejero Ponente Dr.
Carmelo Perdomo Cuéter).
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Con las premisas juridicas y facticas indicadas, es claro que en el presente caso no se le ha causado
un dafio al patrimonio publico, porque los pagos realizados hasta la fecha tienen sustento legal y, en
caso de que dicho sustento sea retirado del ordenamiento juridico por orden judicial, no habria lugar
aningun reintegro por parte de los beneficiarios.

Teniendo en cuenta lo anterior, se descarta la connotacion fiscal de la observacion, pues no se puede
iniciar ninguna accién fiscal con base en un dafio hipotético o eventual.

Respecto del presunto alcance penal de la observacion, en el texto no se indica cual es el tipo penal
en el que podria adecuarse la presunta irregularidad, lo cual limita la posibilidad de ejercer en debida
forma el derecho de contradiccion”.

Analisis de la respuesta

Los argumentos expuestos por la entidad, con los que pretende desvirtuar la observacion,
se fundamentan en la teoria del Acto Administrativo Tacito, considerando que esta premisa
juridica favorece y ampara el pago de la prima técnica a funcionarios administrativos de la
Secretaria de Educacion del Departamento del Putumayo, que desde 2013 a 2022 se les
viene pagando dicho emolumento sin la existencia del acto administrativo que soporte
legalmente dichos pagos; situacién que la entidad en su respuesta acepta, sefialando que
en las hojas de vida de los funcionarios no reposa acto administrativo escrito y expreso que
asi lo reconociera y, mas aun, que no se profirieron dichos actos.

En este sentido, la entidad en su escrito de defensa se aparta totalmente de la normatividad
existente que regulaba dicho procedimiento y no hace pronunciamiento alguno de su no
cumplimiento.

Tratandose de una auditoria de cumplimiento, proceso regulado y adoptado al interior de la
Contraloria General de la Republica - CGR, la labor misional e institucional esta enfocada
en la evaluacion y verificacién del cumplimiento de la normatividad que regula el manejo de
los mismos, asi como de la legalidad de los procesos y procedimientos administrativos,
presupuestales, contables y financieros adoptados por la entidad.

En este sentido, lo que el ente de Control Fiscal esta cuestionando en el presente caso es
el pago de primas técnicas al personal administrativo, sin evidenciar la existencia de actos
administrativos de reconocimiento, que soporten la gestion de la Administraciéon
Departamental en el otorgamiento de estos derechos.

Al respecto, es importante destacar que la competencia para el reconocimiento de
asignaciones salariales, solo fue otorgada por la Constitucion y la ley al Gobierno Nacional
y al Congreso de la Republica y no a los Entes Territoriales. Mediante la Ley 4 de 1992, el
Congreso de la Republica otorgd, de manera exclusiva, al Gobierno Nacional la facultad
para determinar el régimen salarial y prestacional de los empleados publicos, por lo cual las
Asambleas Departamentales y los Concejos Distritales o Municipales sélo estan facultados
para determinar las escalas de remuneracién de los cargos de sus dependencias, segun la
categoria del empleo de que se trate y los Gobernadores y Alcaldes, para fijar los
emolumentos de sus dependencias, teniendo en cuenta las estipulaciones que para el

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 e Codigo Postal 111071 ¢ PBX 518 7000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co e Bogota, D. C., Colombia



mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

%7 rd
(@) CONTRALORIA

( e

Defender juntos los recursos publicos iTiene Sentido!

efecto dicten las Asambleas Departamentales y Concejos Distritales o Municipales,
emolumentos que en ningudn caso pueden desconocer los limites maximos determinados
por el Gobierno Nacional.

En consecuencia, el articulo 10 y 12 de la Ley 4 de 1992 determinan gue las corporaciones
publicas territoriales no pueden arrogarse la facultad de determinar el régimen salarial o
prestacional de los empleados publicos, por lo cual las prestaciones que se establezcan
“contraviniendo las disposiciones contenidas en la presente Ley o en los decretos que dicte
el Gobierno Nacional en desarrollo de esta, careceran de todo efecto y no crearan derechos
adquiridos”

Adicionalmente, el Consejo de Estado mediante concepto No. 2302 del 28 de febrero de
2017 con ponencia del Consejero German Alberto Bula Escobar, concluyé:

“La competencia para crear o suprimir un emolumento o factor prestacional o salarial no se
encuentra radicada en las autoridades y en las autoridades y corporaciones territoriales,
pues a éstas les esta permitido Unicamente la determinacién de la escala salarial y sus
emolumentos dentro de la competencia concurrente que tiene con el Gobierno nacional y
el Congreso de la Republica.

Para el periodo transcurrido desde la entrada en vigencia del Acto Legislativo 01 de 1968
hasta la entrada en vigencia de la Constitucion de 1991, es claro que el régimen salarial y
prestacional de los empleados publicos de todos los niveles no podia ser creado por
acuerdos y ordenanzas y que a las asambleas departamentales solamente les estaba
asignada la competencia para determinar las escalas salariales.

Por tal razén las normas departamentales que crearon primas extralegales contrariaban la
Constitucién Politica de manera evidente, lo que implica para la Administracién la obligacién
de aplicar la excepcion de inconstitucionalidad.

Las primas extralegales creadas después de la Constitucion politica de 1991 por
corporaciones o autoridades territoriales no pueden ser pagadas pues carecen de amparo
constitucional.

Por ser asignaciones sin amparo constitucional, no pueden ser pagadas por el Estado’.

Ahora bien, con referencia a dicho concepto, el Ministerio de Educacién Nacional acogio
integramente el contenido del mismo y se tiene que mediante radicado 2017-EE-111674
del 07 de julio de 2017, dicha instancia Ministerial remitié a la Secretaria de Educacioén del
Departamento de Putumayo las orientaciones respecto de la aplicacion del Concepto 2302
de 2017 del Consejo de Estado, reiteradas en abril de 2022, mediante radicado
2022EE089867, dirigido a Secretaria de Educacion del Departamento del Putumayo, en
donde el Ministerio impartié las siguientes orientaciones con respecto al pago de primas
extralegales:
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“No es posible la cancelacién de primas extralegales con recursos del Estado, y especialmente con
recursos del Sistema General de Participaciones por tratarse de conceptos salariales y
prestacionales que carecen de amparo constitucional y legal.

Las entidades deben adelantar las acciones necesarias en el marco de las competencias
establecidas en los numerales 6.2.3 y del articulo 6 y 7.3 del articulo 7 de la Ley 715 de 2001 para
suspender el pago de primas extralegales, y asi evitar las consecuencias fiscales y disciplinarias
derivadas del pago de lo no debido.

No podra tenerse en cuenta para efectos de ninguna asignacién de recursos del Sistema General
de Participaciones para Educacion, los pagos de primas extralegales realizados a favor de personal
docente y administrativo del sector educativo.

No podran tramitarse deudas por concepto de primas extralegales en el.marco del proceso de
saneamiento de deudas laborales del sector educativo, definido por el articulo 148 de la Ley 1450
de 2011 por carecer de amparo constitucional y legal.

La administracion esta en la obligacion de inaplicar actos administrativos inconstitucionales.

No puede alegarse derechos adquiridos a favor de los servidores de la educacion que percibieron
dinero por actos administrativos creados en oposicion a la Constitucion.

El Estado no puede pagar conceptos salariales y prestacionales creados por acuerdos, ordenanzas
y decretos departamentales, dado que carecen de amparo constitucional y legal”.

De lo expuesto anteriormente, se evidencia que desde el afio 2017 y de manera reiterativa
en abril de 2022, el Ministerio de Educacion Nacional habia advertido al Departamento del
Putumayo, sobre el riesgo de pagar estas primas extralegales e impartié las orientaciones
pertinentes a seguir, no obstante, se encontr6é que la administracion ha hecho caso omiso
a las orientaciones dadas por el Ministerio y se ha continuado pagando estos emolumentos
hasta el afio 2022, fecha de corte del hallazgo.

Ademaés, en cumplimiento a la Resolucion No. 0736 del 25 de marzo de 2022, por medio
de la cual el Ministerio de Hacienda, ordend la adopcién de medida preventiva del Plan de
Desempefio por parte del Departamento del Putumayo, la administracion departamental
mediante Decreto 017 del 20 de enero de 2023, aplicé la excepcion de inconstitucionalidad,
“de las disposiciones de orden departamental que contemplen el reconocimiento y pago de
prima técnica a funcionarios adscritos al Departamento del Putumayo", en donde en su
articulo segundo se ordend la suspension de la ejecutoriedad de los actos administrativos
y disposiciones que reconozcan y ordenen el pago de prima técnica a funcionarios publicos
del Departamento del Putumayo. No obstante, mediante Decreto 342 del 05 de octubre de
2023 el Gobernador del Putumayo, ordeno revocar los Decretos Nos. 011 del 12 de enero
de 2023 y 017 del 20 de enero de 2023.

Ahora bien, con respecto a la presunta connotacion penal, la respuesta de la entidad sefiala
que el texto no indica el tipo del delito incurrido, por lo cual la CGR precisa que la
competente para la tipificacion corresponde a la Fiscalia General de la Nacion.

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 e Codigo Postal 111071 ¢ PBX 518 7000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co e Bogota, D. C., Colombia



mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

e ,
(@) CONTRALORIA
&‘- GENERAL DE LA REPUBLICA ‘

Defender juntos los recursos publicos iTiene Sentido!

Por ello y teniendo en cuenta que los pagos de la referida Prima técnica se vienen
efectuando con recursos del Sistema General de Participaciones - SGP, que conforme a la
Constitucion y la ley tienen una destinacion especifica, dentro de cuyos conceptos no se
encuentra este tipo de gasto, se encuentra que el uso que se le esta dando a los recursos
del SGP difieren notoriamente para lo que fueron creados, disminuyéndose anualmente, de
una manera significativa, la disponibilidad de los recursos para atender las necesidades
insatisfechas del sector educativo del Departamento del Putumayo.

Aunado a lo anterior el Decreto 111 de 1996, en su articulo 112, dispuso: “... ademas de la
responsabilidad penal a que haya lugar, seran fiscalmente responsables: a) Los
ordenadores de gastos y cualquier otro funcionario que contraiga a nombre de los 6rganos
oficiales obligaciones no autorizadas en la ley, o que expidan giros para pagos de las
mismas; b) Los funcionarios de los 6rganos que contabilicen obligaciones contraidas contra
expresa prohibicion o emitan giros para el pago de las mismas (...)”

Por su parte el Articulo 113 senal6: “Los ordenadores y pagadores seran solidariamente
responsables de los pagos que efectlen sin el lleno de los requisitos legales. La Contraloria
General de la Republica velara por el estricto cumplimiento de esta disposicién (L. 38/89,
art. 62; L. 179/94, art. 71)”".

De acuerdo a lo anteriormente analizado, la Contraloria General de la Republica concluye
gue los argumentos expuestos por la entidad no desvirtian lo observado.

Hallazgo con connotacion fiscal por $1.119.338.329, ademéas de las presuntas incidencias
disciplinaria y penal.

Hallazgo No. 12. Prima técnica reconocida segun Decreto 0008 de 1999 al personal
administrativo de la Secretaria de Educacion del Departamento del Putumayo (F-D-P)

El Departamento del Putumayo reconocié y pago primas técnicas al personal administrativo
de la Secretaria de Educacion Departamental, en contravia de lo senalado en el Decreto
Ley 1661 de 1991, Decreto 2164 de 1991, Resolucion 3528 de 1993, Resoluciéon 05737 de
1994 y Decreto 1724 de 1997; generando detrimento al patrimonio publico por
$10.612.174.825 (cuantificado para el periodo 2018 — 2022), ademas de las presuntas
incidencias de tipo disciplinario y penal.

Constitucién Politica de Colombia. Articulo 2, 6, 150 y 209.

Ley 4 de 1992. Mediante la cual se sefialan las normas, objetivos y criterios que debe
observar el Gobierno Nacional para la fijacion del régimen salarial y prestacional de los
empleados publicos, de los miembros del Congreso Nacional y de la Fuerza Publica y para
la fijacion de las prestaciones sociales de los Trabajadores Oficiales y se dictan otras
disposiciones, de conformidad con lo establecido en el articulo 150, numeral 19, literales e)
y f) de la Constitucion Politica. Articulo 10.- Todo régimen salarial. Articulo 12.- El régimen
prestacional de los servidores publicos...
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Ley 489 de 1998. Articulo 3. Principios de la funciéon administrativa.

Concepto No. 2302 De 2017 Consejo de Estado Sala de Consulta e Servicio Civil.
Referencia: Asignaciones salariales de docentes de los érdenes departamentales, distrital
y municipal.

Radicado 2017-EE-111674 del 07 de julio de 2017, el Ministerio de Educacién Nacional
remitié a la Secretaria de Educacion del Departamento de Putumayo las orientaciones
respecto de la aplicacién del Concepto 2302 de 2017 del Consejo de Estado.

(...)

“De acuerdo con lo anterior, el Ministerio de Educacién Nacional, adelanté diferentes acciones para
verificar la existencia de amparo constitucional y legal de las reclamaciones por beneficios
salariales y prestacionales creados mediante ordenanzas, acuerdos y decretos del orden territorial,
conocidos corno "primas extralegales”. Estas incluyeron, la conformacioén del Comité Técnico
Operativo de Saneamiento de Deudas Laborales del Sector Educativo con la Resolucién 10811
del 21 de julio de 2015, la realizacién de mesas de trabajo con el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico; la solicitud de orientaciones a la Secretaria Juridica de la Presidencia de la Republica en
acuerdo con FECODE vy, finalmente, la solicitud de concepto a la Honorable Sala de Consulta y
Servicio Civil del Consejo de Estado”.

Conforme al Concepto, los consejeros determinaron lo siguiente:
Primas extralegales creadas después del Acto Legislativo 01 de 1968

e FEl Acto legislativo 01 de 1968 determiné como exclusiva del Congreso la facultad de regular
el sistema salarial y prestacional de los empleados oficiales de cualquier orden.

e Con la expedicion del Acto Legislativo 01 de 1968, los entes territoriales no contaban con la
competencia para crear asignaciones salariales a favor de los servidores de la educaciéon y
cualquier reconocimiento creado por acuerdos, ordenanzas y decretos departamentales seria
contrario al ordenamiento superior.

e La administracion esta en Ila obligacion de Inaplicar actos administrativos
inconstitucionales.

e No puede alegarse derechos adquiridos a favor de los servidores de la educacién que
percibieron dinero por actos administrativos creados en oposicion a la Constitucion.

e FE| Estado no puede pagar conceptos salariales y prestacionales creados por acuerdos,
ordenanzas y decretos departamentales, dado que carecen de amparo constitucional y legal”.

“La Ministra de Educacion Nacional decidié acoger el Concepto 2302 de 2017 del Consejo de Estado,
lo que se manifesté durante las mesas de negociacién adelantadas con FECODE y en la reunién 24
del Comité Técnico Operativo de Saneamiento de las Deudas Laborales del Sector Educativo.

De acuerdo con esta decision y, en ejercicio de las competencias establecidas en el articulo 5 de
la Ley 715 de 2001, en especial las previstas en los numerales 5.11, 5.13 y 5.21 y de las
competencias dadas por los articulos 17.4, 18.1, 18.4 y 18.6 del Decreto 5012 de 2009, por medio
de la presente se procede a brindar las siguientes orientaciones a las entidades territoriales
certificadas en educacion frente al contenido y aplicacion del concepto 2302 del 28 de febrero de
2017 de la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado:
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No es posible la cancelacion de primas extralegales con recursos del Estado, y especialmente con
recursos del Sistema General de Participaciones por tratarse de conceptos salariales y
prestacionales que carecen de amparo constitucional y legal.

Las entidades deben adelantar las acciones necesarias en el marco de las competencias
establecidas en los numerales 6.2.3 y del articulo 6 y 7.3 del articulo 7 de la Ley 715 de 2001 para
suspender el pago de primas extralegales, y asi evitar las consecuencias fiscales y disciplinarias
derivadas del pago de lo no debido.

No podra tenerse en cuenta para efectos de ninguna asignacién de recursos del Sistema General
de Participaciones para Educacion, los pagos de primas extralegales realizados a favor de personal
docente y administrativo del sector educativo.

No podran tramitarse deudas por concepto de primas extralegales en el marco del proceso de
saneamiento de deudas laborales del sector educativo, definido por el articulo 148 de la Ley
1450 de 2011 por carecer de amparo constitucional y legal.

Finalmente, se informa que el Ministerio de Educacién Nacional, proveera asistencia técnica
a las entidades territoriales certificadas en educacion, en las gestiones que requieran
adelantar como administradoras funcionales del Sistema de Gestion de Recursos Humanos
y Liquidacién de Nomina”.

Decreto 1661 de 1991 de Presidencia de la Republica. Por el cual se modifica el régimen
de Prima Técnica, se establece un sistema para otorgar estimulos especiales a los mejores
empleados oficiales y se dictan otras disposiciones. “Articulo 1.- Definicion y campo de
aplicacion. La Prima Técnica es un reconocimiento econémico para atraer o mantener en el servicio
del Estado a funcionarios o empleados altamente calificados que se requieran para el desempefio
de cargos cuyas funciones demanden la aplicacién de conocimientos técnicos o cientificos
especializados o la realizacion de labores de direccion o de especial responsabilidad, de acuerdo
con las necesidades especificas de cada organismo. Asi mismo sera un reconocimiento al
desempefio en el cargo, en los términos que se establecen en este Decreto. Articulo 2.- Criterios
para otorgar Prima Técnica. para tener derecho a prima técnica seran tenidos en cuenta
alternativamente uno de los siguientes criterios, siempre y cuando, en el primer caso, excedan de
los requisitos establecidos para el cargo que desempefie el funcionario o empleado. Articulo 3.-
niveles en los cuales se otorga prima técnica. Articulo 5.- competencia para asignar prima técnica.
serd competente para asignar la prima técnica el jefe del organismo respectivo”.

Decreto 2164 de 1991 de Presidencia de la Republica. Por el cual se reglamenta
parcialmente el Decreto - Ley 1661 de 1991. “Articulo 4. (Modificado por el Decreto 1335 de
1999, Art. 2) De la prima técnica por formacion avanzada y experiencia. Articulo 5. De la prima
técnica por evaluacion del desempefio. Articulo 7.- De los empleos susceptibles de asignacion de
prima técnica. Articulo 8.- Ponderacion de los factores. Articulo 9.- Del procedimiento para la
asignacion de la prima técnica. Articulo 13.- Otorgamiento de la prima técnica en las entidades
territoriales y sus entes descentralizados.

(El Consejo de Estado declara la NULIDAD de este articulo, mediante Fallo 11955 de 1998)”.

Fallo 11955 de 1998 Consejo de Estado, marzo diecinueve (19) de mil novecientos noventa
y ocho (1998). (...) “Otorgamiento de Prima Técnica en las entidades descentralizadas.
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Dentro de los limites consagrados en el presente Decreto, las entidades y organismos
descentralizados de la Rama Ejecutiva, mediante resolucién o acuerdo de sus Juntas, Consejos
Directivos o Consejos Superiores, tomaran las medidas pertinentes para aplicar el régimen de Prima
Técnica, de acuerdo con sus necesidades especificas y la politica de personal que adopten.

Una interpretacion gramatical, sistematica, coherente, histérica y teleolégica de los anteriores
preceptos, lleva a establecer que cuando el articulo 9° del Decreto 1661 de 1991, se refiere al
otorgamiento de la prima técnica de las entidades descentralizadas, abarca Unica y exclusivamente
a las del orden nacional, habida cuenta que, se reitera, la Ley de facultades en su epigrafe es diafana
al respecto”.

Ahora bien, el Decreto 2164 de 1991, por el cual se reglamenté parcialmente el Decreto-ley 1661 de
1991, en su articulo 13 indico:

“Otorgamiento de la prima técnica en las entidades territoriales y sus entes descentralizados. Dentro
de los limites consagrados en el Decreto - Ley 1661 de 1991 y en el presente Decreto, los
Gobernadores y los alcaldes, respectivamente, mediante decreto, podran adoptar los mecanismos
necesarios para la aplicaciéon del régimen de prima técnica, a los empleados publicos del orden
departamental y municipal, de acuerdo con las necesidades especificas y la politica de personal que
se fija para cada entidad.

Al confrontar el texto de la Ley 60 de 1990 y del Decreto 1661 de 1991, en especifico de su articulo
9°, con el articulo 13 del Decreto 2164 de 1991, se advierte, sin lugar a equivocos, como se indicé
en la providencia que decreté la suspension provisional y en el auto que confirmé tal determinacion,
que se desbordaron los limites de la potestad reglamentaria, al hacerse extensivo el otorgamiento
del régimen de prima técnica a las entidades territoriales y a sus entes descentralizados, cuando en
realidad de verdad, la intencién de Legislador ordinario, al conferir las potestades extraordinarias,
fue unicamente englobar o comprender a los empleos del sector publico del orden nacional.

En el mismo orden de ideas se anota que la frase "y se dictan otras disposiciones", contenida tanto
en el rétulo de la Ley 60 de 1990 como en el del Decreto 1661 de 1991, debe descifrarse en el
entendido de que las mismas deben ligarse y relacionarse con el orden nacional, pues, es el
contenido l6gico de dicho concepto. Por tal razén la censura formulada en torno a este aspecto por
la parte actora deviene inane.

De otra parte, la Sala ratifica su criterio expuesto en las providencias atras transcritas, en el sentido
de sefialar que frente al contencioso de simple nulidad, le es permitido al fallador entrar a cuestionar
el texto completo de una norma, cuando involucre un quebrantamiento persistente e incesante de la
legalidad objetiva que aflija a la colectividad, aun cuando solo haya sido demandado un segmento
de la misma, toda vez que la finalidad de la referida accion es la de redimir el orden normativo para
consolidar de esa manera la estabilidad y uniformidad juridica de la actividad administrativa.

Por lo expuesto el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda,
administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la ley, falla:

Declarase la nulidad del articulo 13 del Decreto 2164 de 1991, proferido por el presidente de la
Republica”.

(..
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Decreto 1335 de 1999, de Presidencia de la Republica. Por el cual se modifican los articulos
3y 4 del Decreto 2164 de 1991.

Resolucion 3528 de 1993, Por la cual se reglamenta la asignacion de prima técnica para
funcionarios de planta del Ministerio de Educacion Nacional. Art. 2°—De los empleos
susceptibles de aplicacion de prima técnica. ART. 4°—Ponderaciéon de los factores y
cuantia. ART. 5°—Competencia para aplicacion del criterio por evaluacion del
desempeno. ART. 5°—Competencia para aplicacion del criterio por evaluacion del
desemperio. ART. 7°—Normas aplicables.

Resolucion 05737 de 1994. Por la cual se establece la asignacion de Prima Técnica a otros
funcionarios del orden nacional, vinculados a la administracién del servicio educativo en las
entidades territoriales. Articulo 1°. Para el reconocimiento de la prima técnica a funcionarios
administrativos del orden nacional que laboran en los Fondos Educativos Regionales...
Articulo 2° Los actos administrativos de reconocimiento de la prima técnica para los
funcionarios indicados... Articulo 4° Los funcionarios que no den estricta aplicacion a las
normas que regulan el reconocimiento de prima técnica, incluidas las disposiciones
emanadas del Ministerio de Educacion, responderan disciplinariamente, sin perjuicio de las
acciones penales y civiles correspondientes”.

Ley 715 de diciembre 21 de 2001 del Congreso de la Republica. Por la cual se dictan
normas organicas en materia de recursos y competencias de conformidad con los articulos
151, 288, 356 y 357 (Acto Legislativo 01 de 2001) de la Constitucién Politica y se dictan
otras disposiciones para organizar la prestacion de los servicios de educacién y salud, entre
otros. Articulo 15. Destinacion. Articulo 16. Criterios de Distribucion.

Decreto 0008 del 30 de marzo de 1999. Por medio de la cual se reconoce la Prima Técnica
a unos servidores publicos del Departamento de Putumayo. Articulo primero: Recondzcase
la prima técnica a los siguientes servidores publicos del sector educativo del Departamental
Putumayo, los cuales se detallan a continuacion...”

Resolucion 0736 de 25 de marzo de 2022, expedida por el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico y Por la cual se ordena la adopcién de la Medida Preventiva de Plan de Desempefio
en el Sector de Educacion al Departamento de Putumayo, de acuerdo con el del articulo 11
del Decreto 028 de 2008 y los articulos 2.6.3.4.1. y 2.6.3.4.1.1 del Decreto 1068 de 2015.
Al respecto, el Ministerio de Educacién Nacional mediante oficio con nimero de radicado
1-2021-115599 del 03 de enero de 2022 indico frente a la prima técnica que: “la entidad
territorial Putumayo esta en la obligacion de demostrar que las personas a quienes se les esta
reconociendo la prima técnica cumplen con los requisitos establecidos en la Ley y la Jurisprudencia
para tal fin”. Resaltando que, “con radicado 2017-EE-111674 del 07 de julio de 2017 (adjunto), el
Ministerio de Educacién Nacional remiti6 a la Secretaria de Educacion del Departamento de
Putumayo las orientaciones respecto de la aplicacién del concepto 2302 de 2017 del Consejo de
Estado, razén por la cual, no hay justificacion alguna para que esa ETC actualmente este pagando
primas que ostentan el caracter de extralegales.
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Por lo anterior, los actos administrativos allegados por el Departamento no cumplen con los requisitos
necesarios para soportar legalmente el pago de prima técnica y por ende se considera como un
gasto no permitido a ser financiado con recursos del SGP”.

Decreto 111 de 1996 de Presidencia de la Republica. Por el cual se compilan la Ley 38 de
1989, la Ley 179 de 1994 y la Ley 225 de 1995 que conforman el estatuto organico del
presupuesto. “Articulo 112. Ademas de la responsabilidad penal a que haya lugar, seran fiscalmente
responsables: a) Los ordenadores de gastos y cualquier otro funcionario que contraiga a nombre de
los 6rganos oficiales obligaciones no autorizadas en la ley, o que expidan giros para pagos de las
mismas; b) Los funcionarios de los érganos que contabilicen obligaciones contraidas contra expresa
prohibicion o emitan giros para el pago de las mismas; (...) Articulo 113. Los ordenadores y
pagadores seran solidariamente responsables de los pagos que efectuen sin el lleno de los requisitos
legales. La Contraloria General de la Republica velara por el estricto cumplimiento de esta
disposiciéon (L. 38/89, art. 62; L. 179/94, art. 71)”.

Mediante la Ley 60 de 1990, el Congreso de la Republica otorgd al presidente las
facultades extraordinarias para modificar el régimen de prima técnica y permitir su
reconocimiento y pago a algunos funcionarios estatales, previa evaluacion de
desempefio; con base en estas facultades concedidas, se expidioé el Decreto Ley 1661
del 27 de abril de 1991, modificatorio del régimen de prima técnica, la cual fue concebida
como un reconocimiento econémico para atraer o mantener al servicio del Estado a
funcionarios o empleados altamente calificados en el desempefio de cargos cuyas
funciones demandan la aplicacién de conocimientos especializados o la realizacién de
labores de direccién o de especial responsabilidad. También se establecié la prima técnica
como un reconocimiento al adecuado desempefo del cargo, cuando el empleado se
encuentre en niveles iguales o superiores al 90%, segun la correspondiente evaluacién
(Decreto 2164 de 1991). De esta manera, el referido Decreto 1661 de 1991 establecio
dos criterios para otorgar la prima técnica, la acreditacion de estudios especiales y
experiencia altamente calificada o la evaluacién de desempefio.

El Decreto 2164 de 1991, que reglamento el Decreto Ley 1661 del mismo afio, en su articulo
13 sefiala que los gobernadores y alcaldes, mediante decreto, podran reconocer la prima
técnica previo lleno de los requisitos legales. Posteriormente la Sala de lo Contencioso
Administrativo - Seccion Segunda del Consejo de Estado, mediante sentencia del 19 de
marzo de 1998 declard la nulidad del articulo 13 en mencion, fundamentandose en las
siguientes consideraciones:

“Una interpretacion gramatical, sistematica, coherente, histérica y teleoldgica de los anteriores
preceptos, lleva a establecer que cuando el articulo 9° del Decreto 1661 de 1991, se refiere al
otorgamiento de la prima técnica de las entidades descentralizadas, abarca Unica y exclusivamente
a las del orden nacional, habida cuenta que, se reitera, la Ley de facultades en su epigrafe es diafana
al respecto.

Al confrontar el texto de la Ley 60 de 1990 y el Decreto 1661 de 1991, en especifico de su articulo
9°, con el articulo 13 del Decreto 2164 de 1991, se advierte, sin lugar a equivocos, como se indico
en la providencia que decreto la suspensién provisional y en el auto que confirmd tal determinacion,
gue se desbordaron los limites de la potestad reglamentaria, al hacerse extensivo el otorgamiento
del régimen de prima técnica a las entidades territoriales y a sus entes descentralizados, cuando en
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realidad de verdad, la intencién del Legislador ordinario, al conferir las potestades extraordinarias,
fue Gnicamente englobar o comprender a los empleos del sector publico del orden nacional.

En el mismo orden de ideas se anota que la frase “y se dictan otras disposiciones”, contenida tanto
en el rétulo de la Ley 60 de 1990 como en el Decreto 1661 de 1991, debe descifrarse en el entendido
de que las mismas deben ligarse y relacionar con el orden nacional, pues es el contenido légico de
dicho concepto. Por tal razon la censura formulada en torno a este aspecto por la parte actora
deviene inane.

Los razonamientos expuestos son concluyentes en sefalar que las normas que rigen la prima técnica
no conceden el derecho a los empleados del orden departamental como es el caso del Cesar Ricardo
Pefia Vargas, quien desde el afio 1987 presta sus servicios al Departamento de Boyaca en la
Secretaria de Salud hoy Instituto Seccional de Salud de Boyaca, ejerciendo para el afio 2004 el cargo
de Profesional Especializado en carrera administrativa”. (Negrilla y subrayado fuera del texto)”.

Ahora bien, con la expedicion del Decreto 1724 de 1997 que modific el régimen general y
las normas especiales existentes en materia de prima técnica, se establecié que solo podra
asignarse por cualquiera de los criterios existentes, a quienes estén nombrados con
caracter permanente en un cargo directivo, asesor y ejecutivo inicialmente, eliminando el
derecho a los niveles profesional, administrativo, técnico y operativo.

Adicionalmente el Departamento Administrativo de la Funcion Publica, al referirse sobre la
legalidad de un caso de reconocimiento de la prima técnica por evaluacion de desempefio
y en referencia de la nulidad del articulo 13 de Decreto 2164 de 1991, en Concepto 568411
de 2020, determind: “de acuerdo con los apartes jurisprudenciales expuestos precedentemente,
se concluye entonces que, en criterio de esta Direccion Juridica, a partir de la vigencia de la sentencia
de nulidad del articulo 13 del Decreto 2164 de 1991, no podra existir norma que consagre la
posibilidad de otorgamiento de prima técnica para los empleados de las entidades del nivel territorial
y por lo tanto, para el presente caso no es procedente el reconocimiento y pago de la prima técnica
por evaluacion de desempefio”.

Ley 610 de 2000. Por la cual se establece el tramite de los procesos de responsabilidad
fiscal de competencia de las contralorias. Articulo 60. Dafio Patrimonial al Estado. (Articulo
modificado por el articulo 126 del Decreto Ley 403 de 2020.

Ley 734 de 2002 (Cédigo Unico Disciplinario) Nota de Vigencia: Ley derogada, a partir del
29 de marzo de 2022, por el articulo 265 de la Ley 1952 de 2019, salvo el articulo 30 que
continlia vigente hasta el del 28 de diciembre de 2023. (Vigente para la época de los
hechos).

Ley 1952 de 2019, por medio de la cual se expide el Codigo General Disciplinario, se
derogan la ley 734 de 2002 y algunas disposiciones de la Ley 1474 de 2011, relacionadas
con el derecho disciplinario. Articulo 38. Deberes.

Ley 599 de 2000 del Congreso de la Republica. (Cédigo Penal colombiano).

Al respecto, la Secretaria de Educacion del Departamento del Putumayo, mediante Decreto
No. 0008 del 30 de marzo de 1999, reconocidé prima técnica a 375 funcionarios que se
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desempefaban en cargos como auxiliar administrativo, servicios generales, celadores,
conductores, técnicos, profesionales entre otros. Conforme a los criterios anteriormente
descritos, dicho acto administrativo se encuentra en contravia de la normatividad legal y
constitucional, toda vez que conforme al Acto Legislativo 01 de 1968 los entes territoriales
no contaban con la competencia para crear asignaciones salariales a favor de los
servidores de la educacion a través de reconocimiento creados por acuerdos, ordenanzas
y decretos departamentales; dicho acto legislativo determind como exclusividad del
Congreso la facultad de regular el sistema salarial y prestacional de los empleados oficiales
de cualquier orden. En efecto el ente territorial no puede pagar conceptos salariales y
prestacionales reconocidos por acuerdos, ordenanzas y decretos departamentales, dado
que carecen del amparo constitucional y legal y no puede alegarse derechos adquiridos a
favor de los servidores de la educacion con fundamento en el articulo 10 de la Ley 4 de
1992.

A continuacién, se efectla el calculo de los pagos efectuados en las vigencias 2018-2022,
asi:

Cuadro No. 32. Pago Prima Técnica segun Decreto 0008 de 1999 Personal Administrativo de
la SED Putumayo - Vigencias 2018-2022
Cifras en pesos corrientes

N VALOR ANUAL PRIMA
ITEM ANO TECNICA

1 2018 1.991.292.987
2 2019 2.060.332.883
3 2020 2.204.836.648
4 2021 2.152.476.762
5 2022 2.203.235.545

TOTAL PRIMA TECNICA 2018 - 2022 10.612.174.825

Fuente: Informacion Gobernacion del Putumayo Elabor6: Equipo Auditor

Aunado a lo anterior y de conformidad a lo sefialado en los articulos 1, 15y 16 de la Ley
715 de 2011, se establece que los recursos de la participaciéon para educacion del Sistema
General de Participaciones -SGP- destinados a la prestacion de servicios se deben utilizar
para el financiamiento de las actividades que aseguren la prestacion del servicio publico
educativo, esto incluye en primer lugar el pago de los salarios y prestaciones sociales, asi
como los aportes patronales y parafiscales del personal docente y administrativo.

En virtud de lo prescrito en el articulo 148 de la Ley 1450 de 2011, el financiamiento de
primas extralegales, incrementos o de cualquier deuda generada por estos conceptos, no
puede realizarse con cargo a los excedentes del Sistema General de Participaciones del
Sector Educacion o de forma subsidiaria con Presupuesto General de la Nacién, puesto
que la disposicion legal sefialada establece como requisito el fundamento legal o
constitucional del reconocimiento pretendido, lo que no contiene el pago de la prima
exclusividad, clima, escalafon, prima técnica e incremento por antigiiedad®.

6F%esolucic’m 736 del marzo de 2022, del Ministerio de Hacienda por la cual se ordena la adopcion de la Medida Preventiva
de Plan de Desempefio en el Sector de Educacién al Departamento de Putumayo, de acuerdo con el articulo 11 del Decreto
028 de 2008 y los articulos 2.6.3.4.1. y 2.6.3.4.1.1 del Decreto 1068 de 2015
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De igual forma, en virtud del inciso tercero del articulo 38 de la Ley 715 de 2001 que sefiala:
"A los docentes, directivos docentes y funcionarios administrativos de los planteles educativos que
se financien con recursos del Sistema General de Participaciones, sélo se les podra reconocer el
régimen salarial y prestacional establecido por ley o de acuerdo con esta’.

La situacion se presenta por deficiencias en los mecanismos de control de la entidad dentro
de los procedimientos de revisién y supervision de los asuntos juridicos relacionados con
el reconocimiento de asignaciones salariales extralegales como la concedida en el Decreto
0008 del 30 de marzo de 1999, el que reconoce la Prima Técnica a funcionarios
administrativos de la Secretaria de Educacion y Cultura Departamental de Putumayo, asi
como la ordenaciéon del pago de dichas primas, que conforme a la normatividad y
jurisprudencias expuestas anteriormente se encuentra en contravia de la normatividad legal
y constitucional.

Lo anterior tiene como consecuencia que se apropien recursos, se contabilicen obligaciones
y se ordenen pagos no autorizados en la ley, afectando la disponibilidad presupuestal de
recursos de Sistema General de Participaciones, disminuyendo la inversion y cobertura de
los mismos dentro del sector educativo conforme lo regula la Ley 715 de 2001, generando
detrimento al patrimonio publico por $10.612.174.825 (calculado para el periodo 2018 a
2022), al desplegar gestion fiscal antiecondmica, por el reconocimiento y pago de primas
técnicas al personal administrativo de la Secretaria de Educaciéon Departamental en
contravia de lo sefalado en el Decreto Ley 1661 de 1991, Decreto 2164 de 1991,
Resolucion 3528 de 1993, Resolucién 05737 de 1994 y Decreto 1724 de 1997; ademas de
las presuntas incidencias de tipo disciplinario y penal.

Respuesta de la entidad

El Departamento del Putumayo, a través de oficio radicado 2023ER0219590 del 17-11-
2023, dio respuesta en los siguientes términos:

1. El Ministerio de Educacion Nacional era la Entidad legalmente autorizada para otorgar la Prima
Técnica a los funcionarios administrativos del Orden Nacional que laboraban en los
Establecimientos Educativos Nacionales y Nacionalizados, Fondo Educativo Regional, Oficina
Seccional de Escalafén y Centro Experimental Piloto del Departamento de Putumayo, los que
fueron asumidos en las mismas condiciones salariales y prestacionales que tenian al momento
de la asuncién de competencias por parte de la Gobernacion del Putumayo. El anterior
razonamiento resulta palmario, pues el régimen prestacional y salarial que los gobernaba no podia
de ninguna manera verse menguado, por pasar el manejo de la educacion a un ente diferente al
de la Nacién, so pena de infringir los objetivos y criterios minimos sefialados en la Ley 42 de 1992.

2. Dentro de este orden de ideas, y conforme a lo anterior la Gobernacién de Putumayo expidié el
Decreto 0008 de marzo 30 de 1999, por el cual se reconocio la Prima Técnica a los servidores
publicos del Sector Educativo del Departamento de Putumayo, el que se expidié acorde la circular

7 Resolucién 736 del marzo de 2022, del Ministerio de Hacienda por la cual se ordena la adopcion de la Medida Preventiva

de Plan de Desempefio en el Sector de Educacion al Departamento de Putumayo, de acuerdo con el articulo 11 del Decreto
028 de 2008 y los articulos 2.6.3.4.1. y 2.6.3.4.1.1 del Decreto 1068 de 2015.
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009 de 1999, y con la Resolucién 03528 del 16 de julio de 1993 del Ministerio de Educacién
Nacional, proferida en ejercicio de la competencia y correspondia a dicha Entidad definir las
condiciones particulares de asignacion del derecho a prima técnica segiin sus propios criterios,
para empleados vinculados en ella.

Los efectos de la anterior resolucion fueron extendidos a otras instituciones del sector educativo
mediante la Resolucion 05737 de 12 de julio de 1994, por la cual “se establece la asignacién de
prima técnica a otros funcionarios del orden nacional, vinculados a la administracién del servicio
educativo en las entidades territoriales”, situacion que para el caso que nos ocupa corresponde
a la Gobernacién de Putumayo.

3. Debe sefialarse que el Plan de Desempefio adoptado por la Gobernacion fue aprobado por el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico con Resolucién 1452 de junio 14 de 2022; y en ningun
momento la Resolucién 0736 de 2022 establece que se elimine, quite 0 no se presupueste la prima
técnica, obliga al estudio detallado de cada hoja de vida de los funcionarios que se encuentran
gozando de prima técnica.

4. Para los empleados administrativos beneficiarios de la prima técnica NO APLICA los efectos del
fallo de nulidad del Articulo 13 del Decreto 2164 de 1991a toda vez que en sumomento eran del
orden nacional de acuerdo a lo preceptuado por el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Radicacién No. 25000-23-25-000-2001-03619-01(5167-05) de junio 14 de 2007,
expresa:

“(...) El articulo 3 del Decreto en mencién previé que la prima técnica con base en la evaluacion del

desemperio podra asignarse en todos los niveles. El Decreto 1661 de 1991 fue reglamentado por el

Decreto 2164 del mismo afio, el cual en los articulos 5° y 7 dispone las condiciones y los empleos

susceptibles de asignacion de la prima técnica.

En desarrollo de la normatividad anterior, el Ministro de Educacion Nacional expidié la
Resolucion No. 3528 del 16 de julio de 1993 "Por la cual se reglamenta la asignacién de la prima
técnica para funcionarios de planta del Ministerio de Educacion Nacional". Esta Resolucién sefiala
los empleos susceptibles de aplicacion de la prima técnica, condiciones que debe acreditar el
candidato, ponderacion de factores, entre otros. Mediante la Resolucion No. 05737 de 12 de julio
de 1994, el Ministerio de Educacion Nacional extendié el reconocimiento de la prima técnica
a todos funcionarios administrativos sin distincion de nivel, que laboren en los Centros
Educativos Regionales, Oficinas Seccionales de Escalafon, Centros Experimentales Piloto,
Centros Auxiliares de Servicios Docentes y Colegios Nacionales y Nacionalizados, para lo
cual senalé que se tendrian en cuenta las disposiciones contenidas en la Resolucion 03528
de 1993 antes resenada". (Negrillas fuera de texto).

Asitambiény en el mismo sentido el Ministerio de Educacion Nacional en respuesta a una solicitud de
unos funcionarios de la SED Putumayo, mediante Oficio Radicado 2023-EE-079438 del 4/04/2023,
reiterd a la Gobernacion del Putumayo que dio una interpretacién errénea al Concepto 2302 de 2017
proferido por la Sala de Consulta y Servicio del Consejo de Estado y que en ningin momento ha
dado directrices de suspender, retirar, quitar y/o dejar de cancelar la Prima Técnica al Personal
Administrativo de la Secretaria de Educacion Departamental, al respecto precisa:

“De otra parte, en lo que hace referencia a su solicitud de esclarecer ante la SED Putumayo, que el
objeto del oficio 2022-EE-089867 de 27/04/2022 expedido por el MEN no es para catalogar a la Prima
Técnica como una prima extralegal’, resulta pertinente informar que, en la reunién llevada a cabo el
15 de febrero de 2023, desde la subdirecciéon de Monitoreo y Control se aclaré a la entidad territorial
que los oficios remitidos por el Ministerio de Educaciéon en 2017 y 2022 dando orientaciones sobre
primas extralegales, con fundamento en el Concepto 2302 de 201 7 de la Sala de Consulta y Servicio
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Civil del Consejo de Estado, cuyo texto fue exactamente iqual para todas las ETC, hace referencia a
primas extralegales creadas después del acto legislativo 01 de 1968 por autoridades del orden
territorial, y que en el caso de la prima técnica, la misma es de creacién legal e instituida para
funcionarios del orden nacional, no obstante, en virtud de la descentralizacién algunos funcionarios
que tenian el derecho la conservaron y es la entidad territorial la encargada de determinar a hoy,
quienes conservan ese derecho, haciendo claridad que podria no tratarse de una prima extralegal,
salvo que se le haya dado ese mismo nombre a una prima creada por la entidad territorial posterior
a la fecha en mencioén.

Asi las cosas, esta Subdirecciéon ya hizo las claridades del caso a la ETC y en vista de que no han
remitido los argumentos ni los soportes solicitados en aquella ocasion, se procedera a enviar su
peticion junto con los soportes ala ETC, con el objetivo, se reitera, de que brinden las explicaciones
del caso, toda vez que, es evidente y asi se le manifesté a la ETC, que las orientaciones dadas por
este Ministerio referentes a primas extralegales, en ningun momento hacen referencia a la prima
técnica en particular”. (Negrilla y subraya fuera de texto).

Por altimo, en lo que respecta al presunto alcance fiscal de la observacién, considera la Entidad, que
se basa unicamente en interpretaciones divergentes de la normatividad aplicable, sin que pueda
decirse, en sede administrativa de un proceso de auditoria, que la interpretacion dada por la
administracion departamental sea errénea.

Sobre el particular, la Oficina Juridica de la Contraloria General de la Republica, en concepto 70 A de
2001, indico;

“Es posible que si se juzga la actuacion de la administracion desde una interpretacion distinta a la
que ésta acogio, parecera que se habra causado un dafio al patrimonio publico,

Estos casos que podriamos denominar como “casos dificiles” deben ser cuidadosamente estudiados
y ampliamente sustentados por los funcionarios encargados de establecer la responsabilidad fiscal.
Creemos que el criterio para decidirlos es el siquiente. ;es plausible la interpretacion juridica que
realizé la administracion? Si la interpretacion que realizd la administracion es plausible, la actuacion
debe entenderse como licita y por tanto no puede decirse que exista un dafio”. (Subrayado fuera del
texto original).

Respecto del presunto alcance penal de la observacion, en el texto no se indica cual es el tipo penal
en el que podria adecuarse la presunta irregularidad, lo cual limita la posibilidad de ejercer en debida
forma el derecho de contradiccién”.

Analisis de la respuesta

Para el analisis de la respuesta se considera de importancia traer a relucir el Decreto 1661
del 27 de junio de 1991, mediante el cual el Gobierno Nacional establecié el sistema para
otorgar estimulos especiales a los empleados publicos, consistente en otorgamiento de
prima técnica; asi como el Decreto 2164 del 17 de septiembre de 1991, reglamentario del
Decreto 1661 de 1991, donde se establecio que el jefe del organismo determinara por medio
de resolucion motivada, los niveles, las escalas, o los grupos ocupacionales, las
dependencias y los empleos susceptibles de asignacion de prima técnica.

En desarrollo de la referida normatividad el Ministerio de Educacion Nacional, expidi6 la
Resolucion No. 3528 del 16 de julio de 1993, "Por la cual se reglamenta la asignacion de la
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prima técnica para funcionarios de planta del Ministerio de Educacién Nacional"; donde
sefala los empleos susceptibles de aplicacién de la prima técnica, condiciones que debe
acreditar los funcionarios, ponderacién de factores, criterios, competencias para la firma de
los actos de reconocimiento entre otros aspectos. De igual forma la Resolucion 05737 de
12 de julio de 1994, el Ministerio de Educacion Nacional extendié el reconocimiento a
“funcionarios administrativos del orden nacional que laboren en los Centros Educativos
Regionales, Oficinas Seccionales de Escalafon, Centros Experimentales Piloto, Centros
Auxiliares de Servicios Docentes y Colegios Nacionales y Nacionalizados”, sin distincion de
nivel alguno.

Revisada la Circular 09 de 1999, soporte juridico expuesto en la respuesta de la entidad,
ciertamente se establece que el Ministerio de Educacién Nacional impartio
recomendaciones tendientes a la “revision de solicitudes pendientes para que en el evento de
reunir los requisitos legales, se disponga lo necesario para su asignaciéon y pago a fin de evitar a la
Nacién y a las entidades territoriales litigios innecesarios y mayores costos que sobrevendrian con
sentencias adversas, habida consideracion de la unificacion de la jurisprudencia en torno al tema”.
De esta manera y dentro de los parametros conciliatorios, se indicé, entre otros: “1. Los
funcionarios administrativos que cumplan los requisitos indicados en las normas, tienen derecho al
reconocimiento de la prima técnica. 2. El reconocimiento o la asignacion de la prima es independiente
de la disponibilidad presupuestal para su pago. (...)"

Asi las cosas y dentro del marco de la normativa expuesta anteriormente, la Secretaria de
Educacion del Departamento del Putumayo, mediante Decreto No. 0008 del 30 de marzo
de 1999 reconocié prima técnica a 375 funcionarios administrativos, quienes segun la
entidad, cumplian con los requisitos de la normatividad referida y para ese momento se
consideraban del orden nacional, nombrados por el Ministerio de Educacion Nacional y
ejercian labores en los Centros Educativos Regionales, Oficinas Seccionales de Escalafon,
Centros Experimentales Piloto en el Departamento del Putumayo.

Por otra parte, frente a lo argumentado por la entidad en el sentido de afirmar que los
funcionarios administrativos y beneficiarios de la prima técnica reconocida mediante el
Decreto 008 de 1999, no les aplica los efectos del fallo de nulidad del Articulo 13 del Decreto
2164 de 1991, emitido por el Consejo de Estado, toda vez que pertenecian a la planta del
Ministerio de Educaciéon Nacional y eran considerados servidores del orden nacional, la
Gobernacion del Departamento del Putumayo no allegd los documentos soportes que
evidenciaran dicha premisa.

La entidad tampoco allega los soportes del resultado del estudio de las hojas de vida de
cada funcionario, analisis de caso por caso, tendiente a la verificacion de los requisitos de
ley para tener derecho al reconocimiento y pago de la prima técnica a los beneficiarios del
Decreto 008 de 1999, a pesar de estar considerado como producto incluido dentro de las
actividades del Plan de Desempefio, suscrito con el Ministerio de Hacienda a través de la
Resolucion 0736 del 25 marzo de 2022. Dentro de las mesas de seguimiento realizados por
el Ministerio de Educacién a las diferentes actividades plasmadas en el plan de desempenio,
no se evidencia el cumplimiento de las mismas y asi se refleja en el oficio con radicado
2023ER0191936 del 12-10-2023, por medio del cual se consulta sobre temas de
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reconocimiento de primas técnicas otorgadas a funcionarios de la Secretaria de Educacion
del Putumayo.

Adicionalmente, el Ministerio de Educaciéon Nacional, en comunicacion radicado No. 2022-
EE-089867 de 27/04/2022, dirigida a la Secretaria de Educacion de Putumayo, reitera que
“...las entidades territoriales certificadas en educacion no deben pagar primas de caracter extralegal
gue hayan sido creadas con posterioridad al Acto Legislativo 01 de 1968”.

En consecuencia, la CGR considera que la entidad no presenta soportes que evidencien la
legalidad del reconocimiento y pago de la prima técnica otorgada al personal administrativo
relacionado en la Resolucion 008 de 1999, por cuanto solo se menciona que eran
funcionarios del orden nacional y que laboraban en las unidades administrativas adscritas
al Ministerio de Educacion, pero no se remite informe soportado del estudio de las hojas
de vida de cada uno de los funcionarios que hacen parte de la observacion, donde se
demuestre el cumplimiento de los requisitos legales.

Ahora bien, con respecto a la presunta connotacion penal, la respuesta de la entidad sefiala
gue el texto no indica el tipo del delito incurrido, por lo cual la CGR precisa que la
competente para la tipificacién corresponde a la Fiscalia General de la Nacién.

Por ello y teniendo en cuenta que los pagos de la referida Prima técnica se vienen
efectuando con recursos del Sistema General de Participaciones - SGP, que conforme a la
Constitucién y la ley tienen una destinacion especifica, dentro de cuyos conceptos no se
encuentra este tipo de gasto, se encuentra que el uso que se le esta dando a los recursos
del SGP difieren notoriamente para lo que fueron creados, disminuyéndose anualmente, de
una manera significativa, la disponibilidad de los recursos para atender las necesidades
insatisfechas del sector educativo del Departamento del Putumayo.

Aunado a lo anterior el Decreto 111 de 1996, en el cual se compilan la Ley 38 de 1989, la
Ley 179 de 1994 y la Ley 225 de 1995 que conforman el Estatuto Organico del Presupuesto,
en su articulo 112, dispuso: “... ademas de la responsabilidad penal a que haya lugar, seran
fiscalmente responsables: a) Los ordenadores de gastos y cualquier otro funcionario que contraiga
a nhombre de los érganos oficiales obligaciones no autorizadas en la ley, o que expidan giros para
pagos de las mismas; b) Los funcionarios de los 6rganos que contabilicen obligaciones contraidas
contra expresa prohibicion o emitan giros para el pago de las mismas” (...)

Por su parte el Articulo 113 del Decreto 111 de 1996 senald: “Los ordenadores y pagadores
seran solidariamente responsables de los pagos que efectien sin el lleno de los requisitos legales.
La Contraloria General de la Republica velara por el estricto cumplimiento de esta disposicion” (L.
38/89, art. 62; L. 179/94, art. 71).

De conformidad a lo anteriormente analizado, la Contraloria General de la Republica
concluye que los argumentos expuestos por la entidad no desvirtuan lo observado.

Hallazgo con connotacion fiscal por $10.612.174.825, ademas de las presuntas incidencias
disciplinaria y penal.

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 e Codigo Postal 111071 ¢ PBX 518 7000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co e Bogota, D. C., Colombia



mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

e (
(@) CONTRALORIA
\ GENERAL DE LA REPUBLICA ‘

AN

Defender juntos los recursos publicos iTiene Sentido!

3.2.10. EVALUACION DEL CONTROL FISCAL INTERNO

Se evalud el control fiscal interno de los procesos relacionados con la gestion fiscal y el
manejo de los recursos del SGP, PAE, FOME, Desahorro FONPET e Infraestructura
Deportiva, Educativa, Cultural y de Ciencia, Tecnologia e Innovacién, para la vigencia 2022,
del Departamento de Putumayo objeto de auditoria, conforme con la metodologia
establecida por la Guia de Auditoria de Cumplimiento, mediante la aplicacion del Formato
04 AC - PT Evaluacién Control Fiscal Interno, en el que se evalué y calificé el disefio y la
efectividad de los controles, con los siguientes resultados:

La calificacién total por componentes fue de 1,864 puntos, ubicandose en el rango de Con
deficiencias. La evaluacion del disefio y efectividad de los controles dio como resultado
1,682 puntos, que corresponde a Parcialmente adecuado, asi:

Cuadro No. 33. Evaluacién de Control Fiscal Interno - Departamento de Putumayo

Resultados de la evaluacion - Guia de auditoria de cumplimiento

ATENCION: Este archivo debe ser utilizado en versiones Exce

Auditoria de Cumplimiento DEPARTAMENTO PUTUMAYO - Recursos SGP Educacion, Fondo de Miligacion de Emergencias - FOME; Infr

ecnologia e Innovacion y Programa de Alimentacién Escolar

I. Evaluacion del control interno institucional por ' items Puntaie
componentes evaluados J

A. Ambiente de control 8 2

B. Evaluacion del riesgo 3 1'666;56666

C. Sistemas de informacion y comunicacion 2'142385714

D. Procedimientos y actividades de control 5 1,8

E. Supervisién y monitoreo 4 15

Puntaje total por componentes 2
Ponderacion 10%

Calificacion total del control interno institucional por 0,182

componentes | Parcialmente adecuado

Riesgo combinado promedio BAJO
| : y |
Riesgo de fraude promedio BAJO
7 P . items . ., o
II. Evaluacion del disefio y Punto | Calificacié | Ponderacié | Calificacion
. evaluado
efectividad de controles S s n n Ponderada
A. Evaluacion del disefio 11,000 19'08 1,727 20% 0,345
_ .B' Evaluacion de la 11,000 21,00 1,909 70% 1,336
efectividad 0
1,682

Calificacion total del disefio y efectividad

Parcialmente adecuado

. R I . I
Calificacion final del control interno 1,864
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| Con deficiencias

Valores de referencia
Rango Calificacion
Dela<il5 Eficiente
De=>15a Con
<2 deficiencias
De =>2 a3 Ineficiente

Fuente: Formato 04 Evaluacion Control Fiscal Interno — CGR.

3.3. MUNICIPIO DE PUERTO ASIS

3.3.1. RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO No. 1.

Evaluar el cumplimiento de la normativa presupuestal aplicable al manejo de los
siguientes recursos: SGP Educacion, Proposito General (Deporte y Cultura); Fondo de
Mitigacion de Emergencias (FOME); Infraestructura Deportiva, Educativa, Cultural y de
Ciencia, Tecnologia e Innovacién; Programa de Alimentacién Escolar con todas sus
fuentes de financiacion a el Departamento de Putumayo y municipio de Puerto Asis, por
la vigencia 2022.

3.3.1.1. Ejecucion Presupuestal de Ingresos

El municipio de Puerto Asis, durante la vigencia 2022, proyectd ingresos por
$3.261.306.962, incluido recursos del balance y rendimientos financieros, recaudando el

100% del proyectado, como se indica en el siguiente cuadro:

Cuadro No. 34. Presupuesto de Ingresos

Cifras en pesos corrientes

Pre_su_puesto Rendimientos Recursos de Total
Componente definitivo de X . Recaudo

la Vi . financieros balance presupuesto

avigencia
EDUCACION 2.095.423.627 27.194.353 600.966 | 2.123.218.946 | 2.123.218.946
Calidad Gratuidad | 4 156 947 704 ; - 128.941.724 | 128.941.724
SSF
g"f’}g‘ﬁa‘"’l‘d Matricula | g6 481903 27.194.353 600.966 | 994.277.222 | 994.277.222
PROPOSITO
GENERAL 338.802.883 29.367.311 155.674 368.325.868 368.325.868
Deporte 193.601.647 12.010.167 63.,612 205.675.426 205.675.426
Cultura 145.201.236 17.357.144 92.062 162.650.442 162.650.442
ALIMENTACION
ESCOLAR 480.920.482 287.908.099 933.567 769.762.148 769.762.148

TOTAL 2.915.146.992 344.469.764 1.690.207 | 3.261.306.962 | 3.261.306.962

Fuente: Oficina de Presupuesto Municipio de Puerto Asis, vigencia 2022

Elaboré: Equipo auditor
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De acuerdo con la informacién del Municipio de Puerto Asis y del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico, no se asignaron recursos de Desahorro FONPET.

3.3.1.2. Ejecucion Presupuestal de Gastos

El Municipio de Puerto Asis, durante la vigencia 2022, dispuso de un presupuesto definitivo
de $3.261.306.962, de los cuales adquiri6 compromisos por $3.223.032.265 y obligaciones
por $2.994.868.902, presentando una ejecucion del 92% sobre lo programado, de las
obligaciones realiz6 pagos por $2.978.919.696, constituyéndose cuentas por pagar por
$15.949.206 reservas presupuestales por $228.163.363, como se indica en el siguiente

cuadro:
Cuadro No. 35. Presupuesto de Gastos
Cifras en pesos corrientes
Componente Presupuesto Compromisos| Obligaciones Pagos Cuentas Reservas
definitivo por pagar | presupuestales

Educacion 2.095.423.627| 2.095.417.735| 1.911.759.888| 1.911.759.888 0 183.657.847
Calidad Gratuidad SSF 1.128.941.724| 1.128.941.724| 1.128.941.724| 1.128.941,724 0 0
Calidad Matricula Oficial 966.481.903 966.476.011 782.818.164 782.818.164 0 183.657.847
gg’s’iﬁzé?én General  — 333802883 338.801.516| 294.206.000| 284.296.000|10.000.000 44.505.516
Deporte 193.601.647 193.600.516 149.095.000 139.095.000| 10.000.000 44.505.516
Cultura 145.201.236 145.201.000 145.201.000 145.201.000 0 0
Alimentacién Escolar 480.920.482| 443.574.071| 443.574.071| 443.574.071 0 0
SUBTOTAL SGP 2.915.146.992| 2.877.793.322| 2.649.629.959| 2.639.629.959 0 228.163.363
RECURSOS DEL

BALANCE SGP 346.159.970| 345.238.943| 345.238.943| 339.289.737| 5.949.206 0
g?i‘éicsc'on Matricula 27.795.319|  27.788.245|  27.788.245|  27.788.245 0 0
Propésito General 29.522.985 29.522.206 29.522.206 23.573.000| 5.949.206 0
Deporte 12.073.779 12.073.000 12.073.000 12.073.000 0 0
Cultura 17.449.206 17.449.206 17.449.206 11.500.000] 5.949206 0
Alimentacién Escolar 288.841.666| 287,928.492| 287.928.492| 287.928.492 0 0
TOTAL 3.261.306.962| 3.223.032.265| 2.994.868.902| 2.978.919.696|15.949.206 228.163.363

Fuente: Oficina de Presupuesto Municipio de Puerto Asis, vigencia 2022

3.3.1.3. Rezago Presupuestal

Cuentas por Pagar 2021

Elabor6: Equipo auditor

Mediante Decreto 328 del 31 de diciembre de 2021, se constituyeron cuentas por pagar por
$1.266.128.412, de los cuales $108.315.343, correspondieron a SGP Educacion Calidad
Matricula. Esta cuenta por pagar fue cancelada en su totalidad en la vigencia 2022 y
correspondio al pago final del contrato de obra 002 del 20/05/2021, por $216.631.004, cuyo
objeto consistié en la construccion y mejoramiento de edificaciones en la infraestructura
educativa del municipio de Puerto Asis. Se realiz6 la verificacion técnica a las obras y no
se presentaron novedades.
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Reservas Presupuestales 2021

Mediante Decreto 327 del 31 de diciembre de 2021, se constituyeron las reservas
presupuestales, de las cuales $19.156.694, correspondieron a SGP Educacion Calidad
Matricula y $5.000.000 a SGP Propoésito General — Cultura. Estas reservas presupuestales
fueron canceladas en su totalidad en la vigencia 2022 y correspondieron al pago parcial y
final del contrato de obra 025 del 29/12/2021, por $216.421.574, cuyo objeto consistié en la
adecuacion aula docentes Institucion Educativa San Francisco de Asis, municipio de Puerto
Asis y al pago total del Contrato 056 de 2021 del 29/10/2021, por $15.222.421, cuyo objeto
consistié en la interventoria técnica, administrativa y financiera al proyecto fortalecimiento
a la infraestructura artistica y cultural del municipio mediante adecuacion al salén de danza
de la casa de la cultura del Municipio de Puerto Asis. Se realiz6 la verificacion técnica a las
obras y no se evidenciaron deficiencias.

Cuentas por pagar 2022
Mediante Decreto 394 del 31 de diciembre de 2022, se constituyeron cuentas por pagar por
$3.202.183.059, de los cuales $10.000.000, correspondieron a SGP Propdsito General -

Deporte y $5.949.206 a Propdsito General — Cultura y el excedente corresponde a otras
fuentes diferentes a SGP.

A continuacion, se relacionan las cuentas por pagar, asi:

Cuadro No. 36. Cuentas por pagar constituidas a 31/12/2022
Cifras en pesos corrientes

Concepto Valor
Propésito General Deporte 10.000.000
Propésito General Cultura 5.949.206
Total 15.949.206

Fuente: Oficina de Tesoreria Municipio de Puerto Asis  Elabor6: Equipo Auditor
Una vez verificadas no se determiné inconsistencia alguna.
Reservas Presupuestales 2022

Mediante Decreto 395 del 31 de diciembre de 2022, se constituyeron reservas
presupuestales por $3.979.271.300, de las cuales $183.657.847, correspondieron a SGP
Educacién Calidad Matricula y $44.505.516 a SGP Propésito General — Deporte, como se
indica en el siguiente cuadro:

Cuadro No. 37. Reservas Presupuestales constituidas a 31/12/2022
Cifras en pesos corrientes

Concepto Valor
Educacién Calidad Matricula Oficial 183.657.847
Propésito General Deporte 44.505.516
Total 228.163.363
Fuente: Oficina de Tesoreria Municipio de Puerto Asis Elaboré: Equipo Auditor
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Al adelantar su verificacion, se encontraron ajustadas a la normatividad vigente.
3.3.1.4. Vigencias futuras
El municipio de Puerto Asis, no constituyo vigencias futuras.

3.3.2. RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO No. 2.

Evaluar la gestion fiscal y el cumplimiento de la normativa aplicable al manejo de los
recursos administrados para el componente SGP - Educacion, asi como el desahorro
FONPET — SGP Sector educacion, durante la vigencia 2022, en el Departamento de
Putumayo y municipio de Puerto Asis.

Calidad Matricula Oficial

Durante la vigencia 2022, se celebraron 4 contratos por $265.863.187 y se realizaron 67
transferencias, por $728.401.069, para un total de 71 contratos y transferencias por
$994.264.256; como muestra se revisaron los 4 contratos por $265.863.187 y 17
transferencias, por $322.305.069, para un total de 21 contratos y transferencias por
$588.168.256, que representan el 59% del total de recursos.

Adicionalmente, se realiz6 la verificacion técnica a los contratos 025 del 29 de diciembre de
2021, por $216.421.574, de los cuales $19.156.694 corresponden a recursos del SGP y
$197.264.880 a otras fuentes, cuyo objeto consistio en la “Adecuacién aula docentes Institucion
Educativa San Francisco de Asis, municipio de Puerto Asis, departamento del Putumayo”.
Igualmente, el contrato 02 del 20 de mayo de 2021, por $216.631.004, financiado con
recursos SGP Educacién, cuyo objeto consisti6 en la “Construcciéon y mejoramiento de
edificaciones en la Infraestructura Educativa del municipio de Puerto Asis, departamento del
Putumayo”, los cuales fueron terminados y liquidados en la vigencia 2022.

Necesidades Educativas Especiales

El municipio de Puerto Asis, tiene una poblacion de 238 estudiantes con Necesidades
Educativas Especiales — NEE, registrados en SIMAT con corte a 31 de diciembre de 2022
y son atendidos en su totalidad por el departamento del Putumayo. El municipio de Puerto
Asis, acorde con la disponibilidad de recursos atendi6 parte de esta poblacion, a través de
una profesional en pedagogia, especificamente a los estudiantes de la Institucion Educativa
Santa Teresa Sede Maria Auxiliadora.

Calidad gratuidad
A través de las Resoluciones 1937 y 7858 del 23 de febrero del 2022 y 7858 del 12 de

septiembre de 2022, el Ministerio de Educacion Nacional transfiri6 $1.128.941.724 a 22
establecimientos educativos del Municipio de Puerto Asis.
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Como muestra se efectué revisibn a 6 establecimientos educativos, a quienes le
transfirieron $716.309.626, que equivale a un 63% del valor transferido. Los contratos
celebrados con estos recursos por parte de las Instituciones Educativas fueron evaluados
en su totalidad, sin detectarse situaciones de incumplimiento.

Como resultado de la auditoria se detectaron las siguientes situaciones de incumplimiento,
relacionadas con calidad matricula oficial, que fueron validadas como hallazgos, asi:

Hallazgo No. 13. Transferencias SGP Educacion matricula oficial instituciones
educativas municipio de Puerto Asis.

Los establecimientos educativos no rindieron los informes a la Secretaria de Educacion
municipal, exigidos en las resoluciones de transferencias de recursos del SGP — Educacion.

Ley 715 de 2001. Articulo 15.

Articulo 5 de las Resoluciones 064 del 24 de enero de 2022, 394 del 22 de febrero de 2022
y 540 del 24 de marzo de 2022, expedidas por el Alcalde de Puerto Asis.

Articulo 3, paragrafo 2, de las Resoluciones 1018 del 15 de julio de 2022, 1275 del 05 de
septiembre de 2022 y 1425 del 07 de octubre de 2022, expedidas por el alcalde del
municipio de Puerto Asis.

Ley 87 de 1993. Articulo 2° Objetivos del Sistema de Control Interno. Articulo 6.
Responsabilidad del Control Interno.

El municipio de Puerto Asis, a través de las Resoluciones 064 del 24 de enero de 2022, 394
del 22 de febrero de 2022, 540 del 24 de marzo de 2022, 1018 del 15 de julio de 2022, 1275
del 05 de septiembre de 2022 y 1425 del 07 de octubre de 2022, expedidas por el alcalde
del municipio de Puerto Asis, transfirido a las Instituciones Educativas Santa Teresa, San
Francisco de Asis, Ecoldgico EI Cuembi, Ciudad Santana, Ciudad de Asis vy Alvernia,
recursos de SGP Educaciéon Matricula Oficial, en cuantia de $322.305.069, que
corresponden a recursos SGP, destinados para transporte escolar y funcionamiento.

Al respecto, las mencionadas instituciones educativas no presentaron al municipio de
Puerto Asis, el informe que acreditara la ejecucion de los recursos transferidos, de que trata
el articulo 5 de las Resoluciones 064 del 24 de enero de 2022, 394 del 22 de febrero de
2022, 540 del 24 de marzo de 2022 que expresa: “El Rector (a) o Director (a) de la Institucién o
Centro Educativo oficial (ordenador del gasto) debera presentar a la Secretaria de Educacion
municipal dentro de los sesenta (60) dias siguientes al recibido de la presente transferencia, un
informe con los anexos respectivos donde se acredite entre otros: acto administrativo de adicion al
presupuesto de la institucion de los recursos transferidos, plan de inversion debidamente aprobado
por el Consejo Directivo, informe de ejecuciéon de los recursos recibidos, extractos bancarios y
conciliaciones y demas informaciones que considere pertinente la administracién municipal o las que
requiera en cumplimiento de sus competencias legales, segun lo preceptuado en el Articulo 6
numeral 9 del Decreto 4791 de 2008” y el articulo 3 paragrafo 2 de las Resoluciones 1018 del
15 de julio de 2022, 1275 del 05 de septiembre de 2022 y 1425 del 07 de octubre de 2022,
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que manifiesta: “El Rector (a) o Director (a) de la Institucién o Centro Educativo oficial (ordenador
del gasto) debera presentar a la Secretaria de Educacion municipal dentro de los sesenta (60) dias
siguientes al recibido de la presente transferencia, un informe con los anexos respectivos donde se
acredite entre otros: acto administrativo de adicion al presupuesto de la institucién de los recursos
transferidos, plan de inversién debidamente aprobado por el Consejo Directivo, informe de ejecucion
de los recursos recibidos, extractos bancarios y conciliaciones y demas informaciones que considere
pertinente la administracion municipal o las que requiera en cumplimiento de sus competencias
legales, segtin lo preceptuado en el Articulo 6 numeral 9 del Decreto 4791 de 2008”.

Esta situacién se debié a la ausencia de control y vigilancia por parte del municipio en
atencion a lo prescrito en el articulo 1y 2 de la Ley 87 de 1993 y desatencion por parte de
los establecimientos educativos en el cumplimiento de las obligaciones pactadas en las
resoluciones de transferencias de los recursos emitidas por la Administracion municipal de
Puerto Asis.

El incumplimiento por parte de los establecimientos educativos en las obligaciones
pactadas en las resoluciones, conducen a que la entidad territorial no conozca el uso dado
a los recursos transferidos.

Respuesta de la entidad

El municipio de Puerto Asis, con oficio radicado 2023ER0217828 del 15-11-2023, manifesto
que a pesar de que siempre ha sostenido comunicacién directa con los establecimientos
educativos del municipio de Puerto Asis, los rectores corte a 17 de octubre de 2023, no
habian presentado los informes exigidos en resoluciones de las trasferencias realizadas en
la vigencia 2022. Sostienen que, frente a este incumplimiento, la Secretaria de Educacion
Municipal a través de WhatsApp les reiterd a ellos la obligacién de presentar los informes
de que tratan las resoluciones de las transferencias. En respuesta a la anterior solicitud las
IE Santa Teresa, San Francisco de Asis, Ecoldgico el Cuembi, Ciudad Santana, Ciudad de
Asis y Alvernia, presentaron los respectivos informes a la Secretaria de Educacion
Municipal.

Por otra parte, el Rector de la IE Ciudad de Asis, en su respuesta dada a través del oficio
radicado 2023ER0215964 del 14-11-2023, manifesté que los informes fueron entregados a
la Secretaria de Educacion Municipal el 14 de octubre de 2022 y el 14 de noviembre de
2023; el Rector de la IE Alvernia en su respuesta dada a través del oficio radicado
2023ER0217302, del 14-11-2023, manifesté que los informes fueron entregados a la
Secretaria de Educacion Municipal, el 18 de octubre de 2023; el Rector de la IE Santa
Teresa en su respuesta dada a través del oficio radicado 2023ER0216036 del 14-11-2023,
manifestd que los informes no fueron entregados a la Secretaria de Educacion Municipal,
pero que en proximas oportunidades se compromete a entregar los informes que exija la
Secretaria de Educacion Municipal; el Rector de la IE San Francisco de Asis en su
respuesta dada a través del oficio radicado 2023ER0219014 del 16-11-2023, manifestd que
los informes fueron entregados el 15 de noviembre de 2023; la Rectora de la IE Rural
Ecoldgico EI Cuembi, en su respuesta dada a través del oficio radicado 2023ER0220467
del 20-11-2023, manifestd que los informes fueron entregados el 20 de octubre de 2023 y
la Rectora de la IE Rural Ciudad Santana, en su respuesta dada a través del oficio radicado
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2023ER0220469 del 20-11-2023, manifestd que los informes fueron entregados el 15 de
noviembre de 2023.

Analisis de la respuesta

De acuerdo con las respuestas dadas, se evidencia que el municipio de Puerto Asis les
solicitd el informe a los establecimientos educativos, cuando conocieron la observacion
comunicada por la CGR. Y los establecimientos educativos presentaron el informe a la
Secretaria de Educacion del municipio de Puerto Asis, también cuando conocieron las
observaciones de la CGR, pero nunca fue presentado dentro de las fechas previstas en las
Resoluciones y el municipio tampoco lo exigi6 en su momento. Asi las cosas, tanto el
municipio de Puerto Asis como los establecimientos educativos no desvirtuan lo observado,
configurandose hallazgo administrativo.

Hallazgo No. 14. Péliza de responsabilidad civil contractual y extracontractual en el
servicio de transporte escolar — |.E. Santana y Santa Teresa del municipio de Puerto
Asis

Las instituciones educativas Santa Ana y Santa Teresa del municipio de Puerto Asis,
celebraron los contratos de transporte escolar, sin exigir la poliza de responsabilidad civil
contractual y extracontractual.

Constitucién Politica de Colombia. Articulo 209.
Ley 489 de 1998. Articulo 3. Principios de la funciéon administrativa.

Ley 715 de diciembre 21 de 2001. Articulo 10. Funciones de Rectores o Directores, Articulo
12. Definicion de los Fondos de Servicios Educativos, Articulo 13. Procedimientos de
contratacion de los Fondos de Servicios Educativos.

Decreto 1079 de 2015. Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del
Sector Transporte, Articulo 2.2.1.2.1.2.3. Pdlizas de Seguros. Articulo 2.2.1.3.3.5.
Obligatoriedad de los seguros. Articulo 2.2.1.3.8.5. Requisitos para su obtencion y
renovacion.

Decreto 431 de 2017. Por el cual se modifica y adiciona el Capitulo 6 del Titulo 1 de la Parte
2 del Libro 2 del Decreto 1079 de 2015, en relacién con la prestacion del Servicio Publico
de Transporte Terrestre Automotor Especial y se dictan otras disposiciones.

El municipio de Puerto Asis, en la vigencia 2022, transfirié recursos correspondientes SGP
- Calidad Matricula, mediante resoluciones numeros 064 de 2022, 394 de 2022 y 540 de
2022, a la Institucion Educativa Santa Ana, por $45.835.069, para el transporte escolar de
los meses febrero, marzo y abril de 2022. De la misma manera, con las Resoluciones 064
de 2022 y 394 de 2022, transfirié a la Instituciéon Educativa Santa Teresa $22.400.000, para
el transporte escolar de los meses febrero y marzo de 2022.
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De esta manera, la Institucién Educativa Santana en la vigencia 2022 celebré con la
empresa MULTIPLES SERVICIOS DE PETROLEROS, los Contratos TTE-001 de 2022,
TTE-005 de 2022 y TTE-006 de 2022 por $52.800.000, de los cuales $45.835.069
corresponden a recursos de SGP y $6.946.931 a recursos propios, cuyo objeto fue:
“Contrato Prestacion del Servicio de Transporte Escolar Para La I.E.R. Santana de Puerto Asis
Putumayo”, para los periodos febrero, marzo y abril de 2022; los contratos se encuentran
terminados, liquidados y pagados, como se detalla a continuacion:

Cuadro No. 38. Contratos Transporte Escolar — I.LE. Santana - Vigencia 2022.
Cifras en pesos corrientes

VALOR

ITEM | No. CONTRATO OBJETO Tt CONTRATISTA
1 C/TTE-001-2022 | Contrato prestacion del servicio de | 10.635.069 | 6.964.931

2 CI005-2022 | transporte  escolar para la LE.R.| 17.600.000 0 MU[';E";'EET%(%EER;"OCS'OS
3 C/006 - 2022 Santana de Puerto Asis 17.600.000 0
TOTAL 45.835.069 | 6.964.931

Fuente: Informacion I.LE Santana  Elaboré: Equipo Auditor.

Por su parte, la Institucion Educativa Santa Teresa, celebré con la EMPRESA DE
TRANSPORTE DE PUERTO ASIiS HONG KONG S.A, los Contratos C006-22 de 2022 y
C009-22 de 2022, por $22.400.000, cuyo objeto fue: “Transporte de 28 estudiantes de la
Institucion Educativa Maria Auxiliadora y 117 estudiantes de las otras sedes”, para los periodos
febrero, marzo de 2022; los contratos se encuentran terminados, liquidados y pagados,
como se detalla en la siguiente tabla:

Cuadro No. 39. Contratos de Transporte Escolar - IE Santa Teresa - Vigencia 2022.
Cifras en pesos

No. VALOR
ITEM CONTRATO OBJETO SGP CONTRATISTA
C 006 - 22- Transporte de 28 estudiantes de Maria Auxiliadora Empresa de transporte de
1 12022 y 117 estudiantes de las otras sedes del 31 de 11.200.000 | Puerto Asis HONG KONG
enero al 28 de febrero S.A.
C 009 -22- Transporte de 28 estudiantes de Maria Auxiliadora Empresa de transportes de
2 12022 y 117 estudiantes de las otras sedes del 01 al 31 11.200.000 | Puerto Asis HONG KONG
de marzo S.A.
TOTAL 22.400.000

Fuente: Informacién |.E Santa Teresa  Elaboré: Equipo Auditor.

De la revision de cada uno de los expedientes contractuales y de la visita practicada en las
instalaciones de las Instituciones Educativa de Santana y Santa Teresa del municipio de
Puerto Asis, se establece que el servicio de Transporte Especial Escolar se prestoé sin la
exigencia de la pdliza de seguro de responsabilidad civil contractual y extracontractual, que
garantizara el cubrimiento de los riesgos consagrados en el Articulo 2.2.1.3.3.1 del Decreto
1079 de 2015. Igualmente, no se evidencio la entrega a cada padre de familia de la copia
de la resolucion de habilitacién de la empresa de transporte contratada y copia de la pdliza
de seguros de responsabilidad civil, como lo regula el Articulo 34 del Decreto 431 de 2017,
modificatorio del Decreto 1079 de 2017.

La situacion anteriormente descrita se presenta por deficiencias en la etapa de planeacion,
de la contratacion de las instituciones educativas, al no contemplar en los estudios previos
las obligaciones del contratista respecto a la constitucion de las polizas de seguro de
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responsabilidad civil contractual y extracontractual que la normatividad vigente exige en la
materia como requisito para el servicio de transporte publico especial escolar. Igualmente,
por carecer en las clausulas del contrato el cumplimiento de dicha obligacion por parte del
contratista, que ampare los riesgos inherentes al transporte escolar. Ademas de las
debilidades por parte de la Secretaria de Educacion Departamental por no hacer
acompafiamiento efectivo a las Instituciones Educativas en la ejecucion de los Recursos
Calidad Matricula y procesos contractuales de los Fondos Educativos.

Lo anterior genera un riesgo al momento de presentarse un siniestro en el servicio de
transporte escolar, que produzca perjuicios tanto a la integridad fisica de los estudiantes
como a terceros y no se cuente con las garantias legales para el cubrimiento de los
diferentes riesgos que por ley se debe tener como asegurar a los usuarios que utilizan dicho
servicio de transporte como es: muerte o lesiones, incapacidad permanente, incapacidad
temporal, gastos médicos, quirurgicos, farmacéuticos y hospitalarios, dafos a bienes de
terceros, entre otros. Igualmente se corre el riesgo de afectar los recursos y patrimonio de
las instituciones educativas al tener que responder econdmicamente por los dafios
causados a terceros, por haber omitido la exigencia de dichas pdlizas de responsabilidad
al contratista.

Respuesta de la entidad

El Departamento del Putumayo a través de oficio radicado 2023ER0219590 del 17-11-2023,
dio respuesta en los siguientes términos: “En atencién a la observacion 16 por medio del
presente informe la administracion departamental se permite ACREDITAR que no expidi6 las
resoluciones de transferencia auditadas, por cuanto los dineros girados a las instituciones educativas
no pertenecen al departamento.

En relacién a lo anterior nos permitimos comunicar que el departamento, para la vigencia 2022,
presté el servicio de transporte escolar mediante el contrato 791 del 05 de mayo, contrato de
interventoria 760 del 28 de abril y realizd transferencia de recursos mediante las siguientes
resoluciones: Res. 1900 del 11 de abril de 2022; Res. 2076 del 25 de abril de 2022; Res. 2619 del
27 de mayo de 2022; Res. 2711 del 03 de junio de 2022; Res. 4156 del 16 de septiembre de 2022”.

Por otra parte, la IER Santa Ana, mediante oficio radicado 2023ER0219799 del 17-11-2023,
manifiesta en relacién con la observacion, que no se tuvo en cuenta las pdlizas de
responsabilidad civil contractual y extracontractual, por desconocimiento, al suponer que al
ser una empresa autorizada por la Superintendencia de Transporte tendria sus polizas
vigentes.

A su vez, la IE Santa Teresa, a través de oficio radicado 2023ER0216036 del 14-11-2023,
menciona que la Empresa de Transporte Trans-Hong Kong le presté el servicio a la
Institucion Educativa, y que contaba con la Pdliza 06131101000151 de Seguros del Estado
y la Poliza AAO06069 de Equidad Seguros, y que, en la primera semana de inicio de clases,
entre estudiantes y padres de familia se socializé la resolucion de habilitacion de la empresa
de transporte escolar y las aludidas podlizas de seguro.

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 e Codigo Postal 111071 ¢ PBX 518 7000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co e Bogota, D. C., Colombia



mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

/i ,
( {
\_ \.) CONTRALORIA

\ GENERAL DE LA REPUBLICA w

Defender juntos los recursos publicos iTiene Sentido!

Analisis de la respuesta

Analizada las respectivas respuestas y debido a que en el proceso de auditoria no se
allegaron, por parte de la IE Santa Teresa, las polizas requeridas y que en el caso de la IER
Ciudad Santa Ana acepta el contenido de lo observado, se decide mantener la observacion
y configurar hallazgo Administrativo.

3.3.3. RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO No. 3.

Evaluar la gestion fiscal y el cumplimiento de la normativa aplicable a la ejecucion de los
recursos administrados del SGP para el componente de Propésito General (Deporte y
Cultura), asi como el desahorro FONPET — SGP Propdsito General (Deporte y Cultura),
durante la vigencia 2022, en el municipio de Puerto Asis.

Deporte

Durante la vigencia 2022, se suscribieron 6 contratos, por $205.673.516. Como muestra se
revisaron 4 contratos, por $192.942.016, que representan el 94% del total de recursos, los
cuales fueron evaluados en su totalidad, sin detectarse situaciones de incumplimiento.
Cultura

Durante la vigencia 2022, se suscribieron 4 contratos, por $162.650.206. Como muestra se
revisaron 3 contratos por $156.701.000, los cuales fueron evaluados sin detectarse
situaciones de incumplimiento.

3.3.4. RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO No. 4.

Evaluar la gestion fiscal y el cumplimiento de la normativa aplicable al manejo de los
recursos administrados para el Programa de Alimentacion Escolar - PAE, con todas las
fuentes de financiacion, durante la vigencia 2022, en el Departamento de Putumayo y
municipio de Puerto Asis.

Asignacién Especial del SGP para Alimentacion Escolar

Durante la vigencia 2022 se celebraron 3 contratos, por $731.502.563, los cuales se
tomaron en su totalidad para analisis, los cuales fueron evaluados sin detectarse
situaciones de incumplimiento. Es importante precisar, que la Gobernaciéon de Putumayo,
contratd prestacion del servicio de alimentacién para las instituciones educativas no
cubiertas por el municipio, y en ambos casos se atendio durante todo el calendario escolar.

3.3.5. RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO No. 5.

Evaluar la gestion fiscal y el cumplimiento de la normativa aplicable al manejo de los
recursos provenientes del FOME, administrados durante la vigencia 2022, en el
Departamento de Putumayo
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El municipio de Puerto Asis no manejo recursos provenientes del Fondo de Mitigacion de
Emergencias — FOME.

3.3.6. RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO No. 6.

Evaluar la gestién fiscal y el cumplimiento de la normativa aplicable al manejo de los
recursos administrados y/o de los cuales sean beneficiarios para infraestructura
educativa, cultural, deportiva, cientifica y tecnologica, durante la vigencia 2022, a el
Departamento de Putumayo y municipio de Puerto Asis.

Infraestructura educativa
Se realiz6 la revisién técnica al siguiente contrato de obra:

Cuadro No. 40. Relacién Contratos MEN-FFIE
Cifras en pesos corrientes

Municipio Establecimiento No. del Fecha de Tipo Intervencion Valor Estado
p Educativo Contrato Suscripcién p
. IER Ecolégico del |1380- ) . Obra
Puerto Asis |~ o pi 1307-2020 22/05/2020 Mejoramiento Rural 150.000.000| 1o inada
TOTAL 150.0000.000
Fuente: FFIE

El desarrollo de la obra se programé para atender las necesidades de mejoramiento
necesarias para conservar las condiciones originales de funcionamiento normal y
adecuado. Las obras ejecutadas en el IER Ecolégico el Cuembi, se encuentran terminadas
y prestan servicio a la comunidad educativa.

Infraestructura deportiva

De acuerdo con la informacion del municipio de Puerto Asis y del Ministerio del Deporte, no
Se ejecutaron recursos por este concepto.

Infraestructura cultural

De acuerdo con la informacién del municipio de Puerto Asis y del Ministerio de Cultura, no
se ejecutaron recursos por este concepto.

Infraestructura de Ciencia, Tecnologia e Innovacién

De acuerdo con la informacion del municipio de Puerto Asis y del Ministerio de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion, no se ejecutaron recursos por este concepto.
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3.3.7. RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO No. 7.

Evaluar el cumplimiento de la normativa aplicable para el manejo eficiente de la energia
en los edificios pertenecientes a el Departamento de Putumayo y municipio de Puerto
Asis, de conformidad con lo establecido en el articulo 292 de la Ley 1955 de 2019 y
disposiciones reglamentarias.

Si para el primer afio de implementacion (2020) se logré o no un ahorro en el
consumo de energia de minimo 15% respecto del consumo del afio anterior y asi
para los siguientes afios.

El municipio de Puerto Asis no ha dado cumplimiento a lo prescrito en el articulo 292 de
la Ley 1955 de 2019, evidenciando que no existe informacion de consumos de servicios
publicos de los afios 2019 a 2022, que permita constatar si se cumplieron los
porcentajes de ahorro de energia exigido en la normatividad.

Destinacion de recursos para cumplir con las medidas de gestion eficiente de la
energia

En el municipio de Puerto Asis, segln ejecucion presupuestal, no destind recursos
tendientes a cumplir con las medidas de gestién eficiente de la energia.

Auditorias energéticas de sus instalaciones.

El municipio de Puerto Asis no realizé auditoria energética de sus instalaciones, en el
periodo del 1 de junio de 2019 al 1 de junio de 2020, exigida en el articulo 292 de la Ley
1955 de 2019 - Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022.

Adecuaciones en infraestructura.

El municipio de Puerto Asis no realiz6 adecuaciones a la infraestructura del edificio de
la alcaldia municipal.

De la evaluacién realizada se plasmé el siguiente hallazgo:

Hallazgo No. 15. Gestion eficiente de la energia municipio de Puerto Asis.

El municipio de Puerto Asis no ha dado cumplimiento a lo prescrito en el articulo 292 de la
Ley 1955 de 2019, al n o adelantar el plan de gestion eficiente de energia, no adelanté
auditorias energéticas y no efectué adecuaciones en sus instalaciones.

Constitucién Politica de Colombia. Articulo 2, 6 y 209.

Ley 489 de 1998. Articulo 3. Principios de la funcion administrativa.
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Ley 87 de 1993. Establecen normas para el ejercicio del control interno en las entidades y
organismos del Estado. Articulo 1°. “Definicion del Control Interno. “Articulo 2° Objetivos del
Sistema de Control Interno. Articulo 6. “Responsabilidad del Control Interno”.

Ley 1955 de 2019. Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 Pacto
por Colombia, Pacto por la Equidad. Articulo 292. Edificios Pertenecientes a las
Administraciones Publicas. Articulo 30. EDIFICIOS PERTENECIENTES A LAS
ADMINISTRACIONES PUBLICAS.

El municipio de Puerto Asis no ha implementado el Plan de Gestion de Eficiencia de
Energia, tampoco ha adoptado medidas tendientes al ahorro en el consumo de energia en
cumplimiento del articulo 292 de la Ley 1955 de 2019, ni la realizacion de auditorias
energéticas de sus instalaciones y adecuaciones en su infraestructura. Tampoco
presupuesto recursos para atender lo sefialado en la referida norma.

Asi se evidencia en la certificacidn expedida por el tesorero municipal de fecha 02 de julio
de 2023 en la que se sefiala que el municipio de Puerto Asis no se acogio a lo prescrito en
el articulo 292 de Ley 1955 de 2019.

Lo anterior es ocasionado por ausencia de control y medidas efectivas tendientes al
cumplimiento de la politica nacional de ahorro y uso eficiente de la energia establecida en
la Ley 1955 de 2019, asi como a deficiencias en las metas de la formulacién del Programa
de Gestién Ambiental de la entidad.

En consecuencia, el municipio de Puerto Asis no logré reducir el consumo de energia de
acuerdo a las politicas y acciones establecidas en el articulo 292 de la Ley 1955 del 2019,
para las vigencias 2020, 2021 y 2022.

Respuesta de la entidad

El municipio de Puerto Asis con oficio radicado 2023ER0217828 del 15-11-2023, acepta la
observacion y se comprometié a que, dentro del proceso de empalme con la administracion
entrante, les informara para que den cumplimiento al articulo 292 de la Ley 1955 del 2019,
relacionado con el uso eficiente de la energia.

Analisis de la respuesta

El municipio de Puerto Asis al aceptar la observacion, esta queda confirmada y se configura
hallazgo administrativo.

3.3.8. RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO No. 8.

Evaluar el cumplimiento y efectividad del plan de mejoramiento presentado a la CGR en
el SIRECI, con corte al 31 de diciembre de 2022, de conformidad con la normativa
aplicable, para el Departamento de Putumayo y municipio de Puerto Asis.
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Consultada la plataforma SIRECI de la CGR con corte al 31 de diciembre de 2022, se
establecio que el municipio de Puerto Asis, no tiene vigente plan de mejoramiento con la
CGR, por cuanto es la primera vez que se adelanta una auditoria a los recursos del SGP
Educacion.

3.3.9. RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO No. 9.

Atender las denuncias asignadas, las alertas o insumos enviados por la DIARI y por la
Contraloria Delegada en relacion con las materias objeto de auditoria,
independientemente de la vigencia auditada y hasta el cierre de la fase de ejecucion de
auditoria.

En desarrollo de la auditoria no se incorporaron solicitudes ciudadanas, insumos o alertas,
relacionadas con el manejo de recursos en el municipio de Puerto Asis.

3.3.10. EVALUACION DEL CONTROL FISCAL INTERNO

Se evalud el control fiscal interno de los procesos relacionados con la gestion fiscal y el
manejo de los recursos del SGP Educacion, Propésito General — Deporte y Cultura,
Asignacion Especial del SGP para Alimentacion Escolar e Infraestructura Deportiva,
Educativa, Cultural y de Ciencia, Tecnologia e Innovacién, para la vigencia 2022, del
municipio de Puerto Asis objeto de auditoria, conforme con la metodologia establecida por
la Guia de Auditoria de Cumplimiento, mediante la aplicacion del Formato 04 AC - PT
Evaluacién Control Fiscal Interno, en el que se evalué y calificé el disefio y la efectividad de
los controles, con los siguientes resultados:

La calificacién total por componentes fue de 1,532 puntos, ubicandose en el rango de Con
deficiencias. La evaluacién del disefio y efectividad de los controles dio como resultado
1,355 puntos, que corresponde a Adecuado, asi:

Cuadro No. 41. Evaluacion de Control Fiscal Interno - Municipio de Puerto Asis

Resultados de la evaluacion - Guia de auditoria de cumplimiento
L. . L Items .
I. Evaluacion del control interno institucional por componentes evaluados Puntaje
A. Ambiente de control 8 2
B. Evaluacion del riesgo 3 2,333333333
C. Sistemas de informacién y comunicacién 7 2,142857143
D. Procedimientos y actividades de control 5 1,4
E. Supervisién y monitoreo 4 1
Puntaje total por componentes 2
Ponderacién 10%
0,178
Parcialmente adecuado

Calificacion total del control interno institucional por

componentes
Calificacion total del disefio y
efectividad
Riesgo combinado promedio BAJO
Riesgo de fraude promedio BAJO
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L L L ftems e L Calificacion
1. Evaluacion del disefio y efectividad de controles evaluados | Puntos | Calificacion | Ponderacion | S0 =
A. Evaluacion del disefio 11,000 22,000 | 2,000 20% 0,400
B. Evaluacion de la efectividad 11,000 15,000 | 1,364 70% 0,955
e, L - 1,355
Calificacion total del disefio y efectividad
Adecuado
o . 1,532
Calificacién final del control interno =
Con deficiencias

Valores de referencia

Rango Calificacién
Delac<15 Eficiente
De =>1,5a<2 Con deficiencias
De=>2a3 Ineficiente

Fuente: Formato 04 Evaluacion Control Fiscal Interno — CGR.
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