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Por un modelo cultural
plural, descentralizado
y transformador

Yannai Kadamani Fonrodona
Ministra de las Culturas, las Artes y los Saberes

Colombia, en su inagotable diversidad biocultural, avanza con determinaciéon hacia
un futuro en el que la cultura se reconoce como un pilar esencial para fortalecer

las identidades y garantizar condiciones de vida dignas para todos sus habitantes.
Desde esta perspectiva, los Planes Nacionales de Circo, Teatro, Danza y Mdusica para
la Convivencia 2025-2035 se consolidan como herramientas estratégicas que, en
didlogo con el Plan Nacional de Cultura (pnc) 2024-2038, buscan ampliar y fortalecer
el ejercicio de los derechos culturales en todo el pais, bajo un enfoque diferencial,
territorial, intercultural y biocultural.

El Plan Nacional de Cultura 2024-2038, adoptado mediante la Resoluciéon 0118 de
2024, establece una visién a largo plazo en la que la cultura se entiende como motor
de la vida, la sostenibilidad de los territorios, la convivencia en la diversidad y la
justicia social. Defender la cultura es promover la creacién, la memoria, la participacion
ciudadana y la gobernanza cultural.

Estos Planes fueron construidos mediante procesos participativos, consultas y
dialogos con agentes culturales de diversas regiones del pais. Sus contenidos,
objetivos y estrategias recogen los aprendizajes acumulados, valoran los avances
alcanzados e identifican los desafios pendientes para asegurar un acceso equitativo
a la cultura, promoviendo las practicas, oficios y dindmicas de los artistas y cultores,
especialmente en los territorios histéricamente excluidos y para las poblaciones con
menor visibilidad institucional.

Partiendo de la comprensién del circo, el teatro, la danza y la misica como
expresiones dinamicas que abren espacios de dialogo, fortalecen saberes y practicas,
estimulan la investigacidén y fomentan nuevas formas de creacidn, desde el Ministerio
de las Culturas, las Artes y los Saberes reconocimos la necesidad urgente de
articular las especificidades de estos lenguajes artisticos con las apuestas del Plan
Nacional de Cultura.



En este sentido, los cuatro planes sectoriales responden de manera integral al Campo 1:
Diversidad y Dialogo Intercultural, que busca hacer de la cultura un vehiculo para

la paz, la justicia social y el cuidado de la vida; al Campo 2: Memoria y Creacion

Cultural, que valora estas expresiones artisticas como medios para proteger nuestras
identidades y tradiciones, al tiempo que estimulan la innovaciodn, la investigacién y

la creacidén contempordanea; y al Campo 3: Gobernanza y Sostenibilidad Cultural, que
promueve estructuras organizativas sélidas, marcos normativos adecuados, formacion
especializada, condiciones laborales dignas y sostenibilidad econdmica para los agentes
del sector artistico.

Asimismo, durante el proceso de construccién colectiva, priorizamos la incorporacién
de enfoques que reconocen la diversidad cultural y el enfoque diferencial como
principios fundamentales. De este modo, los planes sectoriales se articulan con

los capitulos étnicos del pnc, elaborados mediante consulta previa con los pueblos
indigenas, las comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras, y el
pueblo rrom, reconociendo sus sistemas propios, sus autonomias culturales y sus
formas particulares de crear y transmitir saberes. Ademas, se integran las realidades
y necesidades de mujeres, juventudes, personas con discapacidad, sectores LGBTIQ+,
personas mayores y otras poblaciones histéricamente excluidas, adoptando un
enfoque interseccional para garantizar su presencia efectiva en las politicas culturales
del pais.

Como resultado, el Plan Nacional de Circo 2025-2035, el primero en la historia del
sector, reconoce el valor artistico, pedagdgico y comunitario del circo. Esta expresion
integradora de destrezas, saberes y creatividad ha reclamado durante décadas su
inclusién plena en la agenda publica. Este Plan responde a esa deuda histdrica,
proponiendo mejores condiciones técnicas, normativas y socioecondmicas para el
desarrollo del sector.



El Plan Nacional de Teatro 2025-2035, titulado “Voces que cobran vida”, recoge las
propuestas y experiencias del sector teatral, formulando estrategias orientadas a
fortalecer la creacidn, la formacién, la circulacidn, la dotacidn, la investigacidn vy la
gobernanza en el ambito de esta disciplina artistica.

El Plan Nacional de Danza 2025-2035 retoma el camino iniciado por el Plan "{Para

un pais que baila!" (2010-2020) y amplia su alcance, reconociendo la danza como una
forma de expresidn, encuentro e identidad. Este Plan también incluye medidas para
mejorar su valoracidn, circulacidn, condiciones laborales y sostenibilidad a largo plazo.

Finalmente, el Plan Nacional de Mdusica para la Convivencia 2025-2035 actualiza una
politica clave, vigente durante mas de dos décadas, que ha permitido reconocer la
diversidad musical del pais como un derecho y un bien comun. Este Plan entiende la
musica no solo como una expresion artistica, sino como una forma de relacién social,
un campo simbdlico para el didlogo intercultural y una herramienta de convivencia en
la diferencia.

Estos cuatro Planes no son solo instrumentos técnicos: son apuestas colectivas por
una politica cultural inclusiva y coherente con las realidades de los territorios. Cada
Plan es una propuesta abierta al didlogo, la evaluacién y el mejoramiento continuo.
Como lo expresé el exministro Juan David Correa: “Es una herramienta estratégica
abierta que debera revisarse y enriquecerse periddicamente. No es un texto fijo

ni definitivo y pretende ser un espacio siempre abierto a la critica, al disenso y al
mejoramiento, teniendo en cuenta que esos son los verdaderos valores de la cultura,
las artes y los saberes™ .

Esperamos que todos los actores del ecosistema cultural se apropien de esta apuesta
por la dignificacién de las condiciones del sector, para seguir avanzando colectivamente
en la construccidon de un modelo cultural descentralizado y transformador, en el que
todas las personas puedan ejercer sus derechos culturales con equidad, con garantias
de participacion y desde el compromiso compartido por la paz.

1 Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes. Plan Nacional de Cultura 2024-2038. Cultura para
el cuidado de la diversidad de la vida, el territorio y la paz (2024, p. 21).
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Planes Nacionales
de las Artes: principios,
retos y perspectivas

Maira Salamanca Rocha
Directora de Artes

En las dos ultimas décadas, Colombia ha venido tejiendo con firmeza una senda hacia
la construccién de Planes Nacionales para las distintas disciplinas artisticas. Este
proceso ha consolidado un marco de politica publica que busca garantizar el acceso,
fortalecer los procesos creativos y asegurar la sostenibilidad del sector artistico en
todo el territorio.

Estos Planes han sido faros en el reconocimiento del arte como un derecho cultural
fundamental. Han impulsado acciones que van desde la formacién y la creacidn, hasta
la circulacion y la apropiacion social de las artes. Su evolucidon ha acompanado los
profundos cambios de nuestra sociedad y ha respondido a la necesidad urgente de
cerrar brechas histéricas de acceso, en especial en los territorios marginados y en el
seno de comunidades diversas.

Un hito decisivo fue la formulacién de las Politicas de Artes en 2010, que marcaron un
antes y un después al declarar al arte como un bien publico. Cuatro principios sostienen
esta visién:

Lo democratico, para garantizar el acceso de todas y todos.

Lo diverso, para abrazar la riqueza cultural de nuestra nacion.

Lo integral, para enlazar cada dimensidn del ecosistema artistico.
Lo sostenible, para mirar con esperanza hacia el porvenir.

Mas alla de su valor estético y simbdlico, para Colombia las artes son semillas de
memoria, identidad y tejido social. En un pais que ha vivido desigualdades, conflictos
y exclusiones, el arte ha sido refugio, espejo y tambor de resistencia, transformacién
y reparacion. Sin embargo, persisten desafios profundos: la precariedad laboral

que afecta a artistas, la concentracidn de recursos en las grandes ciudades y una
institucionalidad aun fragil y dispersa.



Hoy, desde el Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes —y en particular desde
su Direccién de Artes—, continuamos este viaje colectivo. Por ello, hemos formulado por
primera vez un Plan especifico para el Circo y actualizamos los Planes Nacionales de
Teatro, Danza y Musica para la Convivencia. Cada uno con la sensibilidad de atender los
retos y matices de su campo, guiados por cinco ejes estratégicos:

1. Elarte como derecho cultural, promoviendo el acceso universal y equitativo.
2. Memoria, identidad y diversidad, reconociendo las expresiones tradicionales

y contemporaneas. 12
3. Un Estado presente y comprometido, que construye con participacién y solidez. 13
4. Condiciones dignas para el trabajo artistico, con sostenibilidad y reconocimiento.
5. Conexiones con otros sectores como la educacidn, la salud y el desarrollo territorial.

Estos Planes también apuestan por la descentralizacidn, la profesionalizacidn del sector,
el fortalecimiento de redes culturales regionales y la busqueda de nuevas formas de
financiacién. Asimismo, reconocen la urgencia de expandir la formacién artistica en las
zonas rurales y de visibilizar, preservar y dinamizar nuestro patrimonio artistico como

un pilar esencial del desarrollo cultural. Hoy, los Planes Nacionales de las Artes no son
solo instrumentos de politica publica: son una apuesta colectiva por garantizar derechos,
dignificar la labor de quienes crean y posicionar el arte como fuerza vital del desarrollo
humano, econdémico y social de Colombia.

Cada Plan es el resultado de una construccidn conjunta con los sectores, agentes
culturales y comunidades, que refleja la diversidad, los saberes y las voces de
quienes viven el arte y la cultura desde los territorios. De esta manera, extendemos
un agradecimiento profundo a todas las personas —artistas, funcionarias, gestores
y complices de la cultura— que han puesto su voz, saber y camino al servicio de este
horizonte comun.

La invitacidn esta abierta: leamoslos, discutamoslos, sofié¢moslos y reconstruyamoslos
juntos. Este es un llamado que nos convoca a todas y todos. A quienes viven del artey a
quienes viven en él.



Introduccion

El circo es una expresidn artistica que se caracteriza por el desplie-
gue de aptitudes e integracidn de habilidades y conocimientos que
acompana a la humanidad desde el siglo v a. C. Su inclusién en la
agenda publica de Colombia ha sido paulatina y se puede rastrear
desde el 2009, gracias a la movilizacién de un grupo de artistas de
circo que encontraron disposicidon de didlogo y de accidon a partir de
ese momento.

En su camino por el reconocimiento y agencia publica, el sector cir-
cense ha venido reclamando una reivindicacién de sus practicas y, por
consiguiente, un tratamiento que reconozca y atienda las caracteristi-
cas, particularidades y condiciones de las y los artistas y agentes del
circo colombiano.

Al reconocer estas particularidades, pertinencia y trayectoria en la
agenda publica, se plantea la necesidad de formular un Plan Nacional
de Circo que permita promover mejores condiciones técnicas, institu-
cionales, normativas y socioecondmicas para el sector del circo, propi-
ciando su reconocimiento y valoracidon como practica artistica, cultural
y social en todo el pais. Para dar cumplimiento al propdsito, el plan

se enmarca en la perspectiva de los derechos culturales y adopta una
visidn social que reconoce el potencial que tiene el circo desde las
artes vivas para construir comunidad y fortalecer el tejido social a tra-
vés de nuevas narrativas y memorias que pongan de manifiesto los
cambios necesarios para una sociedad que le apuesta a la construc-
cidon de paz.

En este orden de ideas, uno de los propdsitos de tener un Plan
Nacional de Circo es proteger, salvaguardar y propiciar las condicio-
nes para el desarrollo de las practicas circenses en el pais, enten-
diendo su naturaleza dindmica y particular, y consolidarlo como un
mecanismo institucional para preservar y fomentar la memoria cir-
cense nacional.

El Plan Nacional de Circo 2025-2035 se enmarca dentro de la

estrategia de implementacion y seguimiento del Plan Nacional de
Cultura 2024-2038, "Cultura para el cuidado de la diversidad de la
vida, el territorio y la paz" (PNC), Yy sus componentes institucional y



subsectorial, ya que hace parte de los desarrollos de politica especi-
ficos para las areas de la Direccidn de las Artes del Ministerio de las
Culturas, las Artes y los Saberes y los subsectores que gestionan en
armonia con el PN, acogido por la Resolucidén 0118 de 2024. Por lo
anterior, es importante sefialar que la estructura estratégica del pre-
sente Plan Nacional de Circo esta articulada con los campos de accién
del ene, por lo que en su lectura se encontrara la armonizacion de los
componentes con las apuestas de nuestro plan sectorial de largo
plazo, que son:

Campo 1: Diversidad y Dialogo Intercultural. Aportemos al cui-
dado de la naturaleza y la diversidad, la paz y la justicia social
desde la cultura.

Campo 2: Memoria y Creacién Cultural. Protejamos nuestras
memorias, identidades, practicas culturales, artes y tradiciones
como parte de la riqueza y diversidad de la vida.

Campo 3: Gobernanza y Sostenibilidad Cultural. Pongdmonos de
acuerdo entre sociedad civil, Estado y mercado para cuidar nuestra
diversidad cultural.

Para leer completo el Pnc 2024-2038 visite www.mincultura.gov.co,
seccion “Ediciones especiales”.

Quinto Congreso

de Circo Tradicional, 2024.

Foto: Maria Camila Quintero Rodriguez -
Instagram: @mcquintero24






El Plan Nacional de Cultura contara, ademas, con tres capitulos dedi-
cados a los pueblos indigenas, comunidades negras, afrocolombianas,
raizales y palenqueras, y el pueblo rrom, los cuales se desarrollaron

a partir de procesos de consulta previa de caracter nacional. Dichos
capitulos hacen parte integral del pnec y permiten a cada uno de los
grupos étnicos y a la institucionalidad cultural precisar y armonizar
sus programas, planes y proyectos con sus formas propias y dinami-
cas culturales. En ese sentido, las distintas acciones que integra el
Plan Nacional de Circo que tengan contemplados a los grupos étni-
cos, tomaran como referencia los marcos conceptuales y estratégicos
que se establezcan en los capitulos étnicos mencionados. Lo anterior
en cumplimiento de las adecuaciones institucionales frente al servicio
que presta el Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes para
la garantia del ejercicio de los derechos culturales de los pueblos y
comunidades étnicas.

Perfeccionamiento técnico y disciplinar.
Laboratorio de Circo, 2023.
Foto: Sayyid Ovalle - Instagram: @sayoartesvisuales
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Monociclista. Celebracién del Dia
Mundial del Circo, 2024.
Apoyada por el Grupo de Circo
de MinCulturas.

Foto: Samir Lara -

Instagram: @samir.lara7







Antecedentes,

marco conceptual
y marco normativo

Antecedentes

La inclusién de las artes circenses en la agenda poli-
tica del pais es reciente. Un primer momento se
remonta a septiembre de 2009, cuando un grupo

de artistas circenses se reunié en el municipio de
Piedecuesta, Santander, para adelantar una marcha
hasta la capital del pais y reclamar un encuentro con
la entonces Ministra de Cultura, Paula Moreno Zapata,
con el fin de compartirle su sentimiento frente a la
situacién de olvido del sector del circo y el desconoci-
miento de su aporte a la vida artistica nacional.

En el camino del fortalecimiento del sector circense,
se fueron abriendo otras oportunidades de inclusion
en las politicas culturales e instrumentos de plani-
ficacién, como el caso de la Ley 1493 de 2011, tam-
bién conocida como Ley de Espectaculos Publicos
de las artes escénicas, en la que el circo paso a
reconocerse como una de ellas, junto al teatro, la
danza, la musica y la magia®.

Igualmente, en el afio 2012, el circo se incorpord
al drea de Teatro de la Direccion de Artes del
Ministerio de Cultura como resultado de un trabajo

1 Ley 1493 de 2011, articulo 3.

Payasa. Celebracién del Dia Mundial

del Circo, 2024. Apoyada por el Grupo

de Circo de MinCulturas.

Foto: Samir Lara - Instagram: @samir.lara7

mancomunado entre el Ministerio y representan-
tes del subsector desde el afio 2011. Esta adicién
ayudod a que el circo fuera incluido en los planes

y proyectos que se desarrollan desde el Ministerio.
Ademas, la Direccién de Artes promovié la Mesa
Nacional de Circo para hacer hincapié en los
problemas puntuales del subsector a través de
espacios de encuentro y discusién con miras a

su fortalecimiento.

Este proceso de construccidén social y cultural deter-
mina un acervo histdrico del circo en Colombia,
brinda las bases para la elaboraciéon de un Plan
Nacional de Circo y refleja un recorrido de muchos
afos para consolidarse como un sector que aporta
a la construccidén cultural del pais. De hecho, como
lo establece el documento Estado del arte del Teatro
y del Circo en Colombia del Ministerio de Cultura, la
caracteristica del circo colombiano ha sido la cer-
cania con lo social y lo diverso, pues su arraigo con
tematicas y lenguajes propios de los territorios da
cuenta de un verdadero mosaico de riquisimos mati-
ces artisticos, dramaticos y culturales.
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Igualmente, estos antecedentes muestran que las y los diferentes
agentes del circo? han llevado a cabo iniciativas y acciones que van
construyendo, gradualmente, un proceso de apropiacidn social del
circo. Es por esto que contar con lineamientos de politica publica,
por medio de un plan, es fundamental para darle continuidad a este
proceso social de valoraciéon y reconocimiento del circo desde el
marco institucional.

Marco conceptual

En 2011, el Ministerio de Cultura contratd una primera caracterizacion
del circo en el pais y encontré que existian varios subsectores: circo
tradicional, circo contemporaneo, escuelas de circo social, empre-

sas culturales especializadas en circo, grupos artisticos, artistas
profesionales.

Dos afios mas tarde, el Ministerio de Cultura contraté una segunda
caracterizacidn del circo en Colombia que centré sus analisis esta-
disticos en las condiciones laborales, de seguridad social, educacion,
formacién y profesionalizacién de los dos primeros subsectores: circo
tradicional y circo contemporaneo.

Posteriormente, en el vii Congreso Nacional de Teatro de 2019 y en
las reuniones regionales del sector, ademas del circo tradicional y el
contemporaneo, ha ido emergiendo como subsector o modalidad el
circo social, entendido como una herramienta para procesos orienta-
dos al trabajo con comunidades vulnerables.

Esta clasificacion coincide con la taxonomia hecha por especialistas
internacionales que sefialan que “en los albores del siglo xxi, el circo
se clasifica a grandes rasgos como circo «tradicional», circo «nuevo» o
«contemporaneo». Posterior a la década de 1970, esta el circo «social»
basado en la comunidad educativa. Estas tres categorias pueden
matizarse en funcidn de las diferencias histdricas, estéticas, empresa-
riales, geograficas y/o nacionales” (Tait & Lavers, 2016).

N

Con el término agentes del circo se hace referencia a los diferentes roles de
las personas en el quehacer circense. Abarca tanto artistas como gestores,
administrativos y logisticos que hacen posible el acto del circo. En este orden
de ideas, los agentes del circo son: acrébatas, payasas y payasos, mala-
baristas, trapecistas y otros talentos individuales que conforman la oferta
artistica del circo, asi como personal técnico, instructoras e instructores, pro-
ductoras y productores, gestoras y gestores, entre otros.



En este sentido, para hacer un abordaje del circo es necesario conocer
y comprender la multiplicidad de actores que participan en él. Segun
el documento Artes escénicas. Grupo Economia Naranja: artes y patrimo-
nio, del Ministerio de Cultura y el Ministerio de Educacion del afio 2022,
se establece que dentro de la definicién del circo se presentan algu-
nas concepciones sobre las categorias o tipos de circo presentes en
Colombia:

El circo tradicional: se caracteriza por su nomadismo y trashuman-
cia. La carpa es un elemento central y mantiene una tradicidn artis-
tica que se transmite de generacidon en generacion.

El circo contemporaneo: se trata de companias circenses que se
dedican exclusivamente al trabajo del circo. Cuenta con un grupo
artistico de base y con él monta sus espectaculos. Tiene gran
influencia de circos internacionales y genera produccién, promocién
y ventas de sus espectaculos a partir de la funciéon de un productor
ejecutivo. Presenta sus espectaculos en carpas, salas de teatro o
espacios no convencionales.

Escuelas de circo social: son proyectos de caracter social que cuen-

tan con alguna infraestructura y una planta docente para formar

artistas circenses. Utilizan las disciplinas circenses como herra-

mientas de pedagogia para trabajar con jovenes de escasos recur- 22
sos de zonas urbanas y rurales marginadas. 23

Empresas culturales especializadas en circo: son empresas que se

dedican a realizar producciones artisticas basadas en técnicas cir-

censes, al tiempo que desarrollan otras actividades. Trabajan para
agencias de publicidad y empresas, en la realizacién de eventos de
marketing y celebraciones.

Grupos artisticos: son grupos pequefios, principalmente de barrio,
que reunen a las y los jovenes alrededor de su interés por las artes
y van creciendo en su modo de hacer y su proyeccion artistica.

Artistas circenses individuales: son artistas especializados en técni-
cas circenses, generadores de su propio contrato entre ellos y ellas
y las compaiiias.

Desde el concepto y la practica, se configuran diferentes tipos de circo
con sus particularidades y propios entornos, que a la vez comparten
objetivos y propdsitos en comun. Por ello, es importante considerar
algunos principios que den lineamientos y directrices al sector. Este
Plan considera los siguientes principios, definidos en el vi Congreso
Nacional de Teatro:






1. Elcirco debe ser considerado desde un enfoque de derechos
culturales porque es una manifestacion artistica y tradicional
que contribuye a la identidad, el acceso a la cultura y la diver-
sidad de expresiones, al desarrollo de la creacidén, al acceso y
disfrute de la vida y a la construccién de tejido social.

2. Elcirco, concebido como agente de transformacién social con
un sentido de progresividad, tiene el poder de generar cambios
positivos en las personas y comunidades. A través del circo se
pueden abordar problemas sociales, fomentar la inclusién y
ofrecer oportunidades de desarrollo personal y colectivo.

3. Elcirco estd en un proceso de defensa y fortalecimiento de la
produccién circense nacional.

4. Elcirco estd en un proceso de promocién del desarrollo local,
departamental, regional y nacional.

5. Elcirco estd en proceso de construccién de la gobernanza del
sector circense con corresponsabilidad de todos los actores, e
incluye de manera explicita a la ética, teniendo como base la
participacion y la inclusién.
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En efecto, el sector del circo tradicional siempre ha reclamado un —

tratamiento especial debido a su trashumancia en la medida en 2
que transitar por la geografia colombiana con todos los elementos

necesarios para practicar su arte, empezando por la carpa, es una

proeza. A esto es necesario sumar factores externos como el con-

flicto y el poder de los grupos armados ilegales en los diferentes

territorios, lo que, en combinacidn con la complejidad de la conse-

cucion de los tramites con las diferentes entidades territoriales,

constituye una presidon onerosa para los diferentes agentes circen-

ses en el pais.

Por otro lado, el circo ha insistido en la necesidad de ser recono-
cido como un sector independiente del sector del teatro ya que

su practica tiene unas especificidades y necesidades distintas.

De hecho, como lo expone la académica y dramaturga Peta Tait,
autora del libro Cuerpos circenses y emociones escénicas, “el circo es
un espectaculo basado en el cuerpo, artistico y acrobatico, que se
distingue por aparatos especializados que van desde cinturones

Laboratorio de Circo, 2024. Riohacha.
Foto: Sayyid Ovalle - Instagram: @sayoartesvisuales



y colchonetas que soportan peso hasta complejos
aparejos. El circo se distingue de otros espectacu-
los basados en el cuerpo, como el teatro fisico y la
danza, por su habil accidn fisica con equipos recono-
cibles” (Tait & Lavers, 2016).

La consecuencia de ser reconocido como sector
independiente del teatro se manifiesta en que haya
una separacién administrativa en el Ministerio de
las Culturas y en los entes territoriales para el
disefo y ejecucion de politicas de fomento al teatro
y al circo.

En resumen, las voces provenientes de estos tres
sectores (circo tradicional, circo contemporaneo

0 nuevo y circo social) han servido para hacer un
estado del arte o diagndstico del circo en Colombia
y los tres han coincidido en la necesidad de que

el circo sea considerado como un sector indepen-
diente del teatro para la construccién e implemen-
tacién del presente Plan Nacional de Circo.

Marco normativo

En Colombia, varias leyes y decretos regulan aspec-
tos relacionados con los circos, especialmente en
temas de seguridad, permisos para espectaculos y
prohibiciones sobre el uso de animales. Algunas de
las normativas clave son:

Ley 1638 de 2013. Prohibe el uso de anima-
les silvestres, tanto nativos como exéticos,
en circos fijos e itinerantes. Los circos tuvie-
ron un periodo de adaptacién de dos afios
para eliminar el uso de estos animales en sus

espectaculos y las autoridades locales y nacio-
nales no pueden emitir licencias para presenta-
ciones con animales silvestres.

Ley 1493 de 2011 y Decreto 1080 de 2015. La Ley
de Espectaculos Publicos, en su articulo 3, reco-
noce la pertenencia del circo a las artes escé-
nicas: “son espectaculos publicos de las artes
escénicas, las representaciones en vivo de expre-
siones artisticas en teatro, danza, musica, circo,
magia y todas sus posibles practicas derivadas

o creadas a partir de la imaginacién, sensibili-
dad y conocimiento del ser humano que congre-
gan la gente por fuera del &mbito doméstico”.
Estas normativas se centran en la organizacién
de espectaculos publicos, incluyendo las artes
escénicas, y establecen requisitos para escena-
rios culturales.

Decreto 1276 de 2020. Complementa el Decreto
1080 de 2015 y detalla los tramites y requisitos
que deben cumplir los espacios destinados

a espectaculos publicos, incluyendo normas

de gestion de riesgo, cumplimiento de
condiciones estructurales y parametros de
intensidad auditiva.

Ley General de Cultura de Colombia o Ley 397

de 1997. Establece el marco normativo para la
promocion, proteccion y fomento de la cultura

en el pais. Su objetivo principal es garantizar

el acceso a la cultura, fortalecer la identidad
nacional y fomentar la diversidad cultural. Esta ley
reconoce el valor cultural de las artes escénicas
como expresiones de la cultura. Esto implica que
las practicas circenses son consideradas un bien
cultural, digno de ser preservado y promovido.



Diagnostico

Segun el informe Cartografia del teatro y circo en
Colombia, publicado en 2020 por el Ministerio
de Cultura, se registraron 3043 agentes
circenses en el pais. Los agentes circenses son
aquellas personas, colectivos, organizaciones

e instituciones que participan en la creacidn,
produccidn, difusidn, ensefianza y desarrollo del
circo como arte y disciplina en Colombia. Estos
pueden desempefar roles artisticos, técnicos,
educativos, administrativos o de gestién cultural
dentro del sector circense.

Asimismo, de acuerdo con el Censo del Teatro y
el Circo en Colombia 2020-2024, |a distribucion
de los agentes circenses, segun los tipos de
circo contemporaneo y tradicional, muestra que
el 53 % se encuentra en el circo contemporaneo
y el 47 % en el circo tradicional®.

Tipo de Cantidad de

circo agentes
Contemporaneo
Tradicional
Total

Tabla 1. Agentes circenses por tipo de circo, 2020

Porcentaje frente al
total de agentes

53 %
47 %

100 %

3 Ladiferencia entre los 3043 agentes circenses y los 3077 agentes circenses ubicados por tipo
de circo se da en la medida en que algunos artistas del circo contemporaneo posiblemente se

encuentran fuera del pais ejerciendo su arte.
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Con estos datos disponibles, se concluye que, del total de los agentes circenses, el
67 % corresponde a artistas y compafiias que realizan espectaculos y actos de circo.
Entre ellos se encuentran: malabaristas, trapecistas, equilibristas, payasos y paya-
sas, magos, magas e ilusionistas, acrébatas y gimnastas, entre otros, mientras que
el 33 % corresponde a aquellos que hacen posible el espectaculo o acto circense

a partir de su gestién, organizacién y/o formacién, como son gestores y gestoras,
directores y directoras, formadores y formadoras, investigadores e investigadoras,
solo por mencionar algunos. En la siguiente grafica se desglosan los tipos de agen-
tes del circo:
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Grafica 1. Cantidad y porcentajes de tipos de agentes frente al total de agentes circenses a nivel nacional, 2020



Desde la perspectiva de las cinco dimensiones del campo cultural?, de los 3043 agentes
circenses del pais, el 47 % se concentra en la creacidn, el 21 % y 28% en circulacidon y
gestion, respectivamente, y en una menor proporcion, el 14 % de los agentes se dedica
a la formacién e investigacién.

1433

1500

1000

298

Creacion  Circulacion Gestion Formacion Investigacion

B NUmero de agentes Porcentaje frente al total de agentes

Grafica 2. Cantidad y porcentajes de agentes circenses por dimensién, 2020 28
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Desde una visidn territorial, las y los agentes circenses en Colombia se encuentran
ubicados, segun las regiones, de la siguiente forma:

Cartografia general de agentes circenses en Colombia, 2020

NL’lmer:o de Porcentaje frente Regién
agentes circenses al total de agentes
35% Regional Centro-Oriente
34 % Regional Sur-Occidente
14 % Regional cafetera y Chocd
12 % Regional Caribe
5 % Sin ubicacién regional
100 % Total

Tabla 2. Agentes circenses por regiones, 2020

4 Segun el Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes, el campo cultural se estructura en dimensiones que
permiten comprender y gestionar las politicas culturales del pais y son fundamentales para el desarrollo, proteccidn
y promocién de la cultura en el territorio nacional. Estas dimensiones son: creacidn, circulacién, formacién, gestién
e investigacién.






América Zamudio. Legado y memoria
de una mujer del circo tradicional.
Voces y Saberes, 2024.

Foto: Sayyid Ovalle -

Instagram: @sayoartesvisuales

EL 69 % de las y los agentes circenses del pais se ubi-

can en las regiones Centro-Oriente y Sur-Occidente,

es decir, en departamentos como Cundinamarca,

Boyaca, Norte de Santander, Tolima, Cauca, entre 30
otros. Igualmente, a partir del analisis cualitativo de 31
las memorias del vi Congreso Nacional de Teatro y

Circo, y de las relatorias de todas las mesas regio-

nales virtuales de 2020 y presenciales de 2021, se

hizo una priorizacién en cada regién que fue revi-

sada, ajustada y complementada por los delegados

de circo en cada uno de los encuentros regionales

realizados en el segundo semestre de 2022. De este

ejercicio surgieron sesenta y seis prioridades en total

que se sistematizaron y ubicaron en los diferentes

ejes de politica publica, como son:

Eje 1: Apropiacion social y circulacion.

Eje 2: Conocimientos y competencias.

Eje 3: Memoria, investigacion, documentacién
e informacion.

Eje 4: Prosperidad y medios de vida.

Eje 5: Gobernanza.

En este marco, se aborda el diagndstico del sector
del circo en el pais y las principales problematicas
que deben enfrentar las y los agentes circenses
en Colombia.



Ohjetivos del Plan
Nacional de Circo

En concordancia con los resultados obtenidos en

el diagndstico cuantitativo y cualitativo, el objetivo
del Plan Nacional de Circo 2025-2035 es promover
mejores condiciones técnicas, institucionales, nor-
mativas y socioecondmicas para el sector del circo
en Colombia, propiciando su reconocimiento y valo-
racién como practica artistica, cultural y social en
todo el pais y fuera de éL

Objetivos especificos

1. Propiciar estrategias que contribuyan al fomento
del conocimiento, apropiacion social y practicas
creativas y de circulacion del circo.

2. Propender por la profesionalizacion del circo
en Colombia a través del reconocimiento de los
aprendizajes previos, la formacién y la actuali-
zacién de los conocimientos de las y los agentes
del circo.

3. Recuperar la memoria del circo en Colombiay
conseguir su reconocimiento como patrimonio
inmaterial, tanto por las autoridades como por
las y los habitantes del territorio nacional, des-
tacando su potencial desde las artes vivas como
motor de construccién de comunidad, de tejido
social y de paz.

4. Propiciar las condiciones para fortalecer los
mecanismos de financiacién publica del circo y
la participacidon de sus agentes en la construc-
cién de los programas y proyectos de fomento
a la creacion, circulacién y apropiacion social
del circo.
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5. Generar las bases institucionales para que el
circo sea reconocido y promovido como una prac-
tica artistica a través de marcos politicos y nor-
mativos, asi como la creacién de espacios dignos
para su ejercicio.

El Plan Nacional de Circo es un instrumento de poli-
tica publica que guia y orienta las acciones a rea-
lizar en un periodo de diez afios (2025-2035) para
este sector cultural en Colombia. Estas acciones se
realizaran desde el Ministerio de las Culturas, las
Artes y los Saberes mediante un fuerte trabajo de
articulacion con los sectores de educacidn, trabajo,
seguridad social y las entidades nacionales invo-
lucradas en la implementacion del proceso de paz.
Esto permitird poner en marcha las lineas estraté-
gicas descritas en el Plan de acuerdo con sus prin-
cipios rectores, la asignacidn presupuestal y los
objetivos establecidos.

Es importante resaltar que el alcance de un docu-
mento a nivel nacional, en el marco de la modali-
dad del Plan, constituye un instrumento de gestidn
publica y de planeacidn sujeto a ciertas limitaciones
como la temporalidad, el presupuesto asignado y
los ejes y componentes acompafnados de principios
misionales o rectores. Estos elementos, a su vez,
facilitan la posterior construccién de politicas publi-
cas (con documentos CONPES, por ejemplo), asi
como programas y proyectos a nivel nacional, regio-
nal o local que estardn enmarcados dentro del Plan.
Todo lo anterior contribuye a lograr los resultados
esperados frente a las problematicas identificadas
en el diagndstico y promueve alternativas de solu-
cion para el sector.



Por lo tanto, desde la formulacién del Plan Nacional de Circo se establecen los objeti-
vos especificos, ejes y componentes que se traduciran en acciones durante la fase de
implementacion. De esta forma, el Plan se convierte en un instrumento de gobierno
que tiene en cuenta la especificidad territorial y las necesidades puntuales que se
buscan resolver a través de la construccion de proyectos de inversion en los que se
articulan procesos, actividades, indicadores y metas concretas para solucionar proble-
maticas sociales.

Alcance
ALCANCE DEL PLAN NACIONAL DE CIRCO EN COLOMBIA Y

Duracién Diez afios (2025-2035) 8

El Plan es un instrumento de aplicacién para todo el territorio

nacional, contextualizado en las realidades territoriales

y regionales. Se han establecido seis regiones de actuacion vy,

dentro de estas, tres tipos de municipios: grandes (categorias
Territorialidad especialy 1), medianos (categorias 2, 3 y 4) y basicos (categorias

5y 6). Se tendra en cuenta la categorizaciéon a nivel municipal

de territorios excluidos, publicada por el Ministerio de Igualdad

y Equidad en la Resolucién 17 de 2024, que establece los

marcadores que identifican los territorios marginados y excluidos

a nivel municipal.

El Plan Nacional de Circo ha sido disefiado desde la perspectiva
de los derechos culturales, lo que implica que todas las personas
deben tener la posibilidad de acceder, participar y contribuir en la
vida cultural a través de las practicas circenses. Especificamente,
el Pne se enfoca en las y los agendes del sector del circo y sus
familias, buscando mejorar sus condiciones de vida con un
enfoque de género y diferencial que considere la diversidad
cultural, étnica, racial, de orientacidon sexual y las discapacidades.

Poblacion
objeto



Estructura del Plan:
gjes y componentes

El Plan se estructura a partir de un objetivo gene-
ral, el cual es una enunciacién amplia y clara que
describe su propdsito principal. Por lo tanto, define
qué se quiere lograr a gran escala y orienta todas
las acciones y estrategias del Plan. Luego, se esta-
blecen cinco objetivos especificos, que son defini-
dos como las metas concretas y detalladas que se
derivan del objetivo general y que son los linea-
mientos estratégicos. A cada uno de estos objeti-
vos especificos le corresponde un eje, que son los
grandes temas o areas prioritarias en las que se
basa el Plan para alcanzar su objetivo general y

Estructura del Plan

Es una enunciacién amplia y clara que describe el
propdsito principal del Plan. Define qué se quiere
lograra gran escala y orienta todas las acciones y
estrategias del Plan.

Objetivo
general

Son los grandes temas o areas prioritarias
en las que se basa el Plan para alcanzar su
objetivo general. Funcionan como pilares
esenciales que organizan y guian las

estrategias, acciones y objetivos del Plan.

que funcionan como pilares esenciales que organi-
zan y guian las acciones y objetivos. De estos ejes
se despliegan una serie de componentes o elemen-
tos clave que permiten la ejecucidn de los objetivos
planteados. Por ultimo, se encuentran las acciones,
que son las actividades concretas y operativas que
se deben ejecutar para cumplir con los objetivos
especificos y alcanzar los resultados esperados.
Son la parte practica del Plan, donde se detallan
los pasos a seguir.

La estructura es entonces la siguiente:

Son metas concretas y
detalladas que se derivan del
objetivo general.

5 objetivos
especificos

5

SES

Ilustracion 1. Esquema de estructura del Plan
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Desde este marco de estructura, se establece la
iguiente organizacidn del Plan a partir de los
objetivos especificos, ejes, componentes y acciones:
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Los campos del EL Plan Nacional de Circo no solo debe responder

a las necesidades y particularidades del sector,

Plan Nacional de cultura sino que también debe articularse con los campos

estratégicos del Plan Nacional de Cultura,

en el Pla“ Nacional de circo asegurando su integracién dentro de las politicas

culturales del pais. Esto permite fortalecer al circo
como una disciplina artistica con identidad propia

y como una herramienta de transformacidn social,
educativa y econémica.

El Plan Nacional de Circo se relaciona directa-
mente con el campo 1 del Plan Nacional de Cultura:
"Diversidad y didlogo intercultural". Ya que el circo
es una manifestacidn artistica diversa que integra
multiples expresiones culturales, comunidades

y saberes tradicionales y contemporaneos.

Y se relaciona desde el objetivo especifico del




Plan Nacional de Circo “Propiciar estrategias que
contribuyan al fomento del conocimiento, de la
apropiacidn social y de las practicas creativas y

de circulacidén del circo”. En este sentido, el Plan
Nacional de Circo es un reflejo de la diversidad
cultural colombiana y un vehiculo para el didlogo
intercultural porque integra multiples identidades,
tradiciones y expresiones en un mismo escenario. Su
capacidad para unir comunidades a través del arte y
la creatividad lo convierte en un componente clave
dentro del Plan Nacional de Cultura, aportando a la
construccion de un pais mas incluyente y diverso.

Frente al campo 2 del Plan Nacional de Cultura,
"Memoria y creacidn cultural", este Plan destaca
que el circo en Colombia es una expresion

artistica que combina tradicién y vanguardia, per-
mitiendo la preservacion de su historia mientras
impulsa nuevas formas de creacién. Ademas, en
este Plan se generan iniciativas para el reconoci-
miento y la proteccion del circo como parte de la
memoria cultural del pais, asi como también se
fomenta la creacién artistica circense en diversas
modalidades, incluyendo el circo tradicional, con-
temporaneo y social. Este campo se encuentra rela-
cionado en los cinco objetivos especificos del Plan y
en seis de los once componentes: apropiacién social,
creacién y circulacién, formacidn, informacién, patri-
monio y memoria, y espacios para el circo.

El campo 3 del Plan Nacional de Cultura,
"Gobernanza y sostenibilidad", se relaciona con
dos objetivos especificos de este Plan: “Propiciar
las condiciones para fortalecer los mecanismos
de financiacion publica del circo y la participacion
de las y los agentes del circo en la construccién
de los programas y proyectos de fomento a la
creacion, circulaciéon y la apropiacion social del
circo” y “Generar las bases institucionales para
que el circo sea reconocido y promovido como una
practica artistica a través de marcos politicos y
normativos, asi como de la creacién de espacios
dignos para su ejercicio”. Este campo establece
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los lineamientos para fortalecer la organizacion
del sector circense, generar mecanismos para
beneficiar su sostenibilidad econémica y mejorar
las condiciones de trabajo de las y los artistas
circenses en Colombia. Esto permite consolidar al
circo como una disciplina con un modelo de gestién
eficiente y sostenible, asegurando su crecimiento y
permanencia en el panorama cultural colombiano.

Los cinco ejes del
Plany sus respectivos
componentes

A continuacion, se presentan los cinco ejes del Plan
Nacional de Circo basados en los resultados de

la participacién de las y los agentes y artistas de
circo que asistieron a las diversas reuniones para la
construccidn del Plan en las regiones. Cabe resaltar
que los presentes ejes, priorizados en los encuentros
regionales, fueron convalidados en un foro nacional
realizado de manera virtual en diciembre del 2022.

Eje 1: Apropiacion social
y circulacion del circo

La apropiacién social del circo en Colombia es
fundamental porque permite que esta expresion
artistica sea reconocida, valorada y utilizada como
una herramienta de educacién, transformacion
social y construccidon de identidad cultural.

Su impacto va mas allé del entretenimiento,
contribuyendo al desarrollo de comunidades,

la formacion de ciudadania y el fortalecimiento
del patrimonio cultural del pais. Para ello, se
proponen las siguientes acciones:



1. Generar mecanismos para incluir el circo dentro
de la formacidn y educacion artistica en el marco
del Sistema Nacional de Formacidén y Educacion
Avrtistica y Cultural para la convivencia y la paz
(sINEFAC) que se debe impartir en las instituciones
educativas para promover la valoracién del circo
como arte y forma de vida.

2. Crear estrategias de comunicacién para
fomentar la valoracion del arte circense y
contribuir a la apropiacion social del circo y sus
formas de expresidn.

3. Propiciar mecanismos para facilitar la circulacion
de las practicas circenses que involucren a
la institucionalidad publica territorial y asi
promover la apropiacion social y el fomento del
circo, facilitando la practica en predios o terrenos
habilitados para ello.

Para revitalizarse, el circo requiere estimulos que
impulsen su circulacién y visibilizacién frente a los
publicos de todo el pais. Por esta razdn, los eventos
en los que el circo sea protagonista se convierten en
una plataforma de renacimiento. Para lograr esto, el
Plan establece las siguientes acciones:

1. Crear iniciativas para el desarrollo de circuitos,
laboratorios, festivales, convenciones,
competencias territoriales y nacionales de circo.

2. Realizar periédicamente actividades de difusion
para el circo colombiano en diferentes territorios
desde una perspectiva biocultural.

3. Desarrollar estrategias que consoliden el trabajo
en red.

4. Promover estrategias de articulacidn institucional
en el ambito territorial para incluir las creaciones
circenses en la agenda cultural territorial.

5. Incrementar la participacion del circo colombiano
en eventos, redes y proyectos internacionales.

El circo en Colombia es una expresidn artistica que se
nutre de la diversidad cultural, geografica y étnica del
pais. Este componente busca fortalecer la identidad
del circo colombiano a partir de su interaccién con

los territorios, promoviendo el reconocimiento de las
distintas formas de hacer y vivir el circo en contextos
urbanos, rurales, comunitarios y de grupos étnicos,
entre otras formas de interaccidn con el territorio. Este
enfoque se plantea desde las siguientes acciones:

1. Promover estudios que identifiquen estrategias
de mitigacion de impactos ambientales en las
practicas circenses.

2. Generar iniciativas para cuidar, conservar y
proteger los recursos de los territorios desde las
practicas y habitos asociados al circo.

3. Propiciar espacios de sensibilizacién en la
comunidad circense alrededor del enfoque
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4. Realizar el censo de las y los artistas circenses 37
colombianos en el extranjero, desde un enfoque
diferencial que tenga en cuenta la diversidad
cultural, étnica, racial, la orientacion sexual y las
condiciones de discapacidad.

5. Crear espectaculos de circo que promuevan
la transformacion social, el desarrollo de
competencias ciudadanas y habilidades para la
vida, el autocuidado y estilos de vida saludables,
el despertar del pensamiento critico y la
construccién de paz.

6. Desarrollar programas de formacion circense
para poblacién privada de la libertad.

7. Implementar estrategias para sensibilizar,
visibilizar, prevenir y atender la trata de
personas en la practica circense en otros paises.
Asimismo, promover estudios estadisticos que
visibilicen la problematica.

8. Generar protocolos de prevencion y atencidn de
violencias de género en los espacios del circo.



9. Este componente busca consolidar un sector
que refleje y valore la riqueza territorial de
Colombia, garantizando que el circo sea
una herramienta de transformacién social,
desarrollo cultural y fortalecimiento de la
diversidad de la vida en el pais.

Eje 2: Conocimientos
y competencias

Este componente guarda coherencia con el Sistema
Nacional de Cualificaciones contemplado en el Plan
Nacional de Desarrollo 2022-2026 y se desarrolla a
partir de acciones relacionadas con la formacion de
las y los agentes circenses:

1. Promover la creacién de un sistema de
formaciodn, profesionalizacidn y reconocimiento
o validacidn de experiencias y saberes circenses,
asi como el Reconocimiento de Aprendizajes
Previos (raP).

2. Gestionar convenios de cooperacién
internacional con escuelas de formacién para
mejorar las condiciones de formacion del arte
circense sin importar limites de edad.

3. Desarrollar programas de formacion en los
niveles de técnico profesional, pregrado y
posgrado orientados especificamente al sector
circense en el pais.

Es importante mencionar el Sistema Nacional

de Educacién y Formacién Artistica y Cultural
(sINEFAC) ¥ su rol para fortalecer la formacion,
profesionalizacidon y acceso a la educacidn artistica
en el pais. Para este caso particular, la inclusién del
circo en la educacion artistica formal y no formal, el
fortalecimiento de escuelas y espacios de formacién
circense y la profesionalizacidon y certificacion

del circo como oficio. En este contexto, el circo
se presenta como una herramienta de inclusién
y transformacidn social. Por ello, es necesario
fortalecer su uso en procesos de educacién
comunitaria, especialmente en contextos de
vulnerabilidad social.

Tomando como referente la Conferencia Mundial
sobre la Educacién Cultural y Artistica de la unEsco
que se llevd a cabo del 13 al 15 de febrero de 2024
en Abu Dabi, Emiratos Arabes Unidos, se establece
el objetivo de revitalizar y fortalecer una coalicidon
mundial en favor de la cultura y la educacién
artistica. Este marco enfatiza la necesidad de
integrar la cultura y las artes en los sistemas
educativos formales desde la primera infancia,
promoviendo un aprendizaje continuo en todos los
niveles y contextos educativos. Ademas, amplia

el concepto de cultura para abarcar el patrimonio
construido, natural y vivo, las expresiones
culturales y las industrias culturales y creativas.

A su vez, subraya la importancia de la educacién
cultural y artistica para fortalecer el compromiso
civico, mejorar el aprendizaje en otras materias y
fomentar la creatividad y la innovacidén. Por ultimo,
destaca la necesidad de formalizar y valorizar

los ecosistemas de educacidn cultural y artistica,
asegurando su presencia en los sistemas educativos
y reconociéndolos como elementos esenciales para
una educacién de calidad.



Eje 3: Memoria, investigacion,
tdocumentacion e informacion

Para desarrollar este componente se deben realizar
acciones desde un enfoque diferencial que tenga

en cuenta la diversidad cultural, étnica, racial, la
orientacion sexual y las condiciones de discapacidad
de las y los agentes del circo.

1. Realizar un proceso de levantamiento de
informacion y caracterizacién de las y los
agentes del sector circo en todos los municipios,
distritos y departamentos, con procesos de
verificacion y validacidon sectorial desde el
enfoque diferencial teniendo en cuenta la
diversidad cultural, étnica, racial, la orientacion
sexual y las condiciones de discapacidad de las y
los agentes del sector circo.

2. Fortalecer el Sistema Nacional de Informacién
Cultural (siNnic) con datos relacionados con las
y los agentes del sector circo, asi como con las
organizaciones, grupos y compafiias de circo en
Colombia y artistas nacionales en el exterior.

3. Crear convocatorias de fomento a la
investigacion y publicacién sobre las memorias
del circo en Colombia.

4. Crear repositorios para la documentacién del
circo en Colombia.

Este Plan incluye la necesidad de emprender un
proyecto de recuperacién y salvaguarda de la
memoria circense enfocado en la inclusién del
circo tradicional en la Lista Representativa del
Patrimonio Inmaterial de Colombia (LRrcI)® a partir
del desarrollo de las siguientes acciones:

1. Crear estimulos para proyectos orientados a
la divulgacion (exposiciones, documentales,
cartillas, publicaciones fisicas y virtuales, etc.) de
la historia del circo en Colombia.

2. Apoyar el proceso de inclusién del
circo tradicional colombiano en la Lista
Representativa del Patrimonio Cultural
Inmaterial (Lrrci) del &mbito nacional.

Eje 4: Prosperidad
y medios de vida

Este Plan, a partir de lo descrito en el diagndstico,
propone los siguientes puntos para mejorar las
condiciones de las y los agentes del circo:

1. Apoyar las acciones de articulacidon necesarias
para la construccidn de una agenda conjunta
que permita el didlogo sobre las condiciones y
particularidades laborales y de trashumancia de
las y los agentes del sector del circo.

2. Suministrar la informacién y datos relacionados
con el proceso diagndstico del presente Plan para
aportar a los didlogos que el sector considere

5 ELlLrrcl es el Listado Representativo de Patrimonio Cultural Inmaterial de Colombia, una herramienta del Ministerio de
las Culturas, las Artes y los Saberes que permite identificar, registrar y proteger las manifestaciones culturales inma-

teriales del pais.
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necesarios frente a su relacién con el Sistema
General de Riesgos Laborales.

Acompanar los didlogos que puedan surgir

entre el sector del circo y la Unidad Nacional para
la Gestidn del Riesgo de Desastres, relacionados
con la mitigaciéon de riesgos y el manejo y atencién
de emergencias en los espacios circenses.

Aportar la informacion recopilada en el presente
Plan con el fin de suministrar al sector datos

y analisis técnicos que permitan evaluar
programas de atencién a artistas mayores como
Beneficios Econdmicos Periddicos (Beps).

Promover estrategias para la creacién de
mecanismos de prevencién de violencias e
inequidad de género en el desarrollo de la
practica circense.

Los estimulos a la creacidn, circulacion, formacion,
investigacién, formacidon de publicos o apropiacion
social de las artes y a la infraestructura cultural son
fundamentales para dinamizar la practica del arte
circense y para proteger y promocionar la diversidad
cultural en los términos establecidos en la
Convencién de 2005 de la unesco. En consecuencia,
el Plan contempla acciones tales como:

1.

Ampliar los portafolios de estimulos nacionales
del Ministerio de las Culturas, las Artes y los
Saberes para el circo en todas sus modalidades,
incluyendo a las y los agentes del sector circo
independientes y teniendo en cuenta que no
todas ni todos tienen las mismas capacidades
académicas para la presentacion de proyectos,
aunque cuenten con las capacidades técnicas y
artisticas para su desarrollo.

Incluir el enfoque territorial en la Convocatoria
Nacional de Estimulos para los estimulos
dirigidos al sector del circo.

Crear una linea especial de fomento a la creacidn
y a la produccién del circo en el pais.

4. Propiciar la creacién de estimulos distritales,
municipales y departamentales para el
arte circense.

Eje 5: Gobernanza

Es necesario seguir fortaleciendo los espacios de
participacion y didlogo con la institucionalidad
que hasta ahora se han venido construyendo, asi
como fortalecer a las y los agentes del sector en
gobernanza. En consecuencia, se plantean las
siguientes acciones:

1. Capacitar a las y los agentes circenses en temas

relacionados con legislacién cultural, Sistema
Nacional de Cultura y espacios de participacion.

2. Acompaniar a las instancias territoriales para
la formulacién e implementacién del circo en
planes de desarrollo.

3. Brindar acompafamiento, asesoria y
seguimiento técnico para la transferencia de
herramientas de gestién y conocimiento sobre
las diferentes alternativas de formalizacion

disponibles para los grupos y personas naturales

del sector del circo.

4. Establecer comunicacidon con las instancias
de cultura municipales y departamentales
para orientar la participacion y representacién
del circo en los consejos municipales y
departamentales de cultura.

Carpa circense. Quinto Congreso
de Circo Tradicional, 2024.

Foto: Maria Camila Quintero Rodriguez -

Instagram: @mcquintero24



Se hace necesario que el Ministerio de las Culturas,
las Artes y los Saberes impulse una agenda
legislativa que considere las siguientes acciones:

1. Capacitar a promotores y creadores del circo en
derechos y deberes en relacién con los tramites
que deben realizar frente a las autoridades.

Esto con el fin de contrarrestar las barreras y
restricciones, asi como las arbitrariedades que
tienen que padecer las y los artistas y compafiias
para el ejercicio de este arte.

2. Acompanfar las iniciativas y acciones que
promuevan la formulacién y reglamentacion de
la ley del circo en Colombia, en articulacién con
la Ley General de Cultura 397 de 1997.

3. Acompaniar los procesos de revision y
actualizacion de la Ley 1493 de 2010 y el Decreto
1080 de 2015 para mejorar la atencién adecuada
del sector circense en los territorios.

Para que el circo siga creciendo y consolidandose
como una expresion artistica, educativa y de
transformacidn social, es necesario fortalecer sus
espacios a través de diferentes estrategias. Algunas
acciones clave que pueden impulsar el desarrollo del
sector circense en el pais son:

1. Realizar una campafa para que en todos los
municipios del pais se disponga de lotes dotados
con redes de servicios publicos (alcantarillado,
energia y acueducto) para la instalacion de circos y
espectaculos circenses en un area 6ptima y segura.

2. Propiciar la participacion del circo en la
programacion de las salas concertadas.

3. Incluir en la convocatoria de Estimulos del
Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes
un estimulo para la adecuacién, reparacién y
mantenimiento de las carpas de circo. 40
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Enfoque
territorial,
poblacional
y biocultura

El enfoque territorial, poblacional y biocultural es
un pilar para la construccién del Plan Nacional de
Circo. Con él se busca que el circo sea accesible
para todas las regiones y poblaciones del pais,
respetando y promoviendo la diversidad cultural
y natural de Colombia. El enfoque territorial,
poblacional y biocultural permite que el circo

sea una herramienta de inclusién, educacién y
preservacion del patrimonio.

Enfoque territorial

Desde un marco territorial local y regional, el
presente Plan reconoce los diferentes desarrollos
del circo a partir del territorio y sus posibilidades
competitivas y cooperativas, descentralizando su
potencial en lo rural y en los territorios de paz dado
el contexto colombiano. El territorio es “una llave que
permite abrir la clausura de lo rural como opuesto
a lo urbano en un esquema dicotémico rigido (que
ignora la multiplicidad de interacciones entre lo
rural y lo urbano, asi como los espacios intermedios
que configuran geografias sociales distintivas)”
(Fernandez, Fernandez y Soloaga, 2019).

Lo anterior tiene efectos directamente relacionados
con la comprensidn académica, practica y politica
de lo rural, y por lo tanto, con las acciones de
politica publica que se deriven para su desarrollo.



Esto, a su vez, requiere la coordinacién de distintos
actores del sector circense, la apertura a las
multiples visiones y acciones en relacion con lo que
se considera “productivo” en el mercado cultural

Y, €n consecuencia, con el replanteamiento mismo
del concepto de desarrollo circense para enfocarlo
en el territorio desde lo no urbano-centrista. Lo
anterior implica potenciar el circo en Colombia
desde las regiones y desde el reconocimiento de
las diversas culturas circenses que existen en zonas

histéricamente excluidas o relegadas del desarrollo.

Este concepto de lo territorial, aunque ha venido
acunandose por varias décadas en los planes de
desarrollo nacionales y a nivel internacional, cobra
especial relevancia en el contexto actual de la
violencia dada por el conflicto armado en el pais,
de los procesos de descentralizacién politica y
administrativa, y de la importancia de centrar las
experiencias del circo desde una mirada regional,
territorial, local y rural.

Fernandez expone que “el territorio pone limites
geograficos, politicos y sociales, y existe una
relacion social de poder que los produce y los
mantiene” (Fernandez, Fernandez y Soloaga,
2019). Ademas, desde la mirada latinoamericana
y el reconocimiento de las desigualdades que

se presentan en lo rural, regional y local, se
evidencian circulos de pobreza e inequidad

causados por el mismo sistema productivo que
privilegia las relaciones econdmicas y culturales
urbanas, con actores que toman decisiones sobre
lo rural desde concepciones de la ciudad. En
consecuencia, el enfoque territorial en el Plan
Nacional de Circo propone una comprension

de los fendmenos culturales que atraviesan

al mundo ruraly a los territorios de paz como
apuestas culturales y sociales para reducir las
desigualdades y la pobreza, reconociendo a su
vez las experiencias rurales y territoriales desde
la riqueza de la diversidad, de los saberes propios
ajenos o distantes de lo occidental y urbano, y

de la reconfiguracidn de los limites politicos y
administrativos de las regiones y los municipios.

La transformacidn de las relaciones sociales y
econdmicas centradas desde lo urbano hacia
el territorio rural implica entender nuevas
dindmicas como:

Decreto 1276 de 2020. Complementa el Decreto
1080 de 2015 y detalla los tramites y requisi-

tos que deben cumplir los espacios destinados

a espectaculos publicos, incluyendo normas de
gestidn de riesgo, cumplimiento de condiciones
estructurales y parametros de intensidad auditiva.
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La definicion del territorio como un espacio
socialmente construido, mas que como un espa-
cio geografico.

El reconocimiento de la diversidad sectorial de la
economia cultural rural y regional.

La valorizacién del papel de los espacios urba-
nos y de las relaciones rurales-urbanas, con sus
interdependencias y articulaciones.

Las estrategias y programas construidos y con-
ducidos desde abajo, desde el territorio, aunque
en didlogo e interaccidn con las dindmicas supra-
territoriales de todo tipo.

La construccién de diferentes actores territoriales
colectivos del circo en las regiones que propicien
el desarrollo del presente plan.

Ahora bien, en el contexto colombiano, este enfoque
territorial, atravesado por las dinamicas del conflicto
armado interno, permite fomentar una lectura
distinta del desarrollo de la historia misma del pais
y de sus dindmicas y particularidades regionales

en relacién con el uso, transformacién e impacto
sobre las actividades econdmicas y sociales que

se dan en el territorio y su ordenamiento. Por esto,
el nivel de desarrollo de las expresiones artisticas
como el circo en Colombia debe ser repensado
desde una reconfiguracion del territorio por los
delegados que han participado en la construccién de
las regiones y departamentos, segun la distribucién
que hace la Ley 2056 de 2020, articulo 45°. Esta ley
establecidé que las regiones son agrupaciones de
departamentos y dividié el pais en las siguientes:

1. Regidn Caribe: Atlantico, Bolivar, Cesar,
Cérdoba, La Guajira, Magdalena, San Andrés,
Providencia y Santa Catalina y Sucre.

2. Regién Centro-Oriente: Boyaca, Cundinamarca,
Norte de Santander, Santander y Bogot3d, D. C.

3. Regién Eje Cafetero: Antioquia, Caldas, Quindio
y Risaralda.

4. Regién Pacifico: Cauca, Chocd, Narifio y Valle
del Cauca.

5. Regién Centro-Sur-Amazonia: Amazonas,
Caqueta, Huila, Putumayo y Tolima.

6. Regién del Llano: Arauca, Casanare, Guainia,
Guaviare, Meta, Vaupés y Vichada.

Desde esta mirada regional, las relaciones de lo
productivo y lo comercial también se transforman

y se desdibuja el centro econémico en Colombia,
dado principalmente por ciudades como Medellin,
Bogotd, Cali y Barranquilla, hacia niveles
ambientales, histdricos, culturales y sociales que
tienen lugar en el territorio local y que suponen
desafios institucionales para lograr articulacion,
armonizacion y coordinacion entre las y los agentes
competentes en las tomas de decisiones.

Las grandes brechas econdmicas y sociales que
distancian a la mayoria de los municipios, ciudades
intermedias y grandes urbes del pais, asi como a

las dreas urbanas con respecto a las rurales, se ven
reflejadas en los desarrollos del circo. Con el fin de
cumplir con el objetivo de evidenciar en el presente
Plan las realidades territoriales, se propone tomar
en consideracion la categorizacién de los municipios
establecida por la Ley 136 de 1994, articulo 6,
modificado por el decreto 2106 de 2019, articulo 153.

De acuerdo con estas normas, los municipios y
distritos de Colombia se clasifican en grandes,
intermedios y basicos. Los primeros son los de
categoria especial y 1, entre los que se encuentran
las cinco mayores capitales (Bogota, Medellin, Cali,
Barranquilla y Cartagena) y otras trece capitales de
departamento, como se evidencia a continuacion:

6 LaLey 2056 de 2020 reorganizé el Sistema General de Regalias y establecié los Organos Colegiados de Administracién
y Decisidn (ocab) regionales, encargados de asignar recursos del sistema de regalias a proyectos regionales.



Categoria

Grandes (categorias especial y 1)

Intermedios (categorias 2,3y 4)

Bdsicos (categorias 5y 6)

Totales

Tabla 3. Municipios y distritos por categoria de poblacién, 20187

Cabeceras
municipales

Porcentaje
frente al total
de municipios

2,9 %
5,5 %
91,6 %

100 %

Habitantes en Total
centros poblados
y rural disperso

49,31 %
14,94 %
35,75 %
100 %

Esta categorizacidn es vital para entender cdmo estd distribuida la oportunidad de
acceso y participacion en la actividad circense en el pais. Dentro de cada categoria hay
que tener en cuenta, también, a la poblacidn rural, que generalmente es la que cuenta
con menores oportunidades de disfrute de la oferta de bienes y servicios culturales.
Esa poblacién hoy suma 12 050 155 habitantes, que representan el 23,62 % del

pais y esta distribuida asi: 9 203 676 en municipios basicos, 1 706 610 en municipios
intermedios y 1 129 621 en municipios grandes. La poblacién rural colombiana se
encuentra en centros poblados y areas rurales dispersas.

Categoria

Grandes
(categorias
especialy 1)

Intermedios
(categorias 2,3y 4)

Basicos
(categorias 5y 6)

Total

Tabla 4. Poblacién urbana y rural por categoria de municipios, 2018

en cabeceras

Porcentaje de
la poblacién que
habita en las

cabeceras municipales

segun categoria

95,4 %

76,8 %

50,0 %

76,4 %

7 DANE. Proyecciones de poblacion, 2018.

Numero de
habitantes en
centros poblados y
rural disperso

Porcentaje de la Total
poblacién que

habita en centros

poblados y

rural disperso

segun categoria

4,6 %

23,2 %

50,0 %

23,6 %
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Actualmente hay 6875 centros poblados?,
denominacion con la que el DANE se refiere a las
inspecciones de policia, los corregimientos y los
caserios, o a reuniones de veinte o mas casas
contiguas®. Una politica equitativa desde el punto
de vista territorial debera tener en cuenta no solo

a las cabeceras municipales de los municipios mas
alejados sino también a la poblacidén rural asentada
en los centros poblados y areas rurales dispersas,
que constituye cerca de la cuarta parte de la
poblacién colombiana, y que tiende a disminuir por
la falta de oportunidades que afecta especialmente
a la poblacién joven.

En este universo de municipios y poblaciones han
surgido dos clasificaciones adicionales, tenidas
en cuenta a partir del contexto colombiano en

el marco del conflicto armado interno y de la
firma de los acuerdos de paz. Dentro de los
lineamientos se ha hecho énfasis en buscar la
equidad territorial y la garantia de los derechos
de acceso y participaciéon para todas y todos los
habitantes del pais en el desarrollo cultural. Esas
dos clasificaciones son:

Las Zonas Mas Afectadas por el Conflicto (zoMACc),
en las que actualmente se encuentran 344 muni-
cipios, segun el decreto 1650 de 2017, de los cua-
les 329, es decir el 96 %, estan clasificados como
bésicos o categorias 5y 6. Para la seleccién de
las zomac en Colombia, el Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico, el Departamento Nacional

de Planeacién y la Agencia de Renovacién del
Territorio definieron ocho variables: indice de
pobreza multidimensional, indice de desempefio
fiscal, aglomeraciones del sistema de ciudades,
indice de incidencia del conflicto armado, munici-
pios priorizados en los programas de desarrollo

8 DpaNE. Censo Nacional de Poblacién y Vivienda 2018.
Proyecciones de poblacidn.

9 DpaNE. Cddigos cabeceras-centros poblados. Disponible en:
https://www.datos.gov.co/widgets/xaxy-8nri

con enfoque territorial, tiempo en vehiculo a la
capital de departamento, categorias de ruralidad
y poblacién. Las empresas que inviertan en estos
municipios se acogen a beneficios tributarios.

Municipios priorizados en los Programas de
Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET). Figura
creada por el Decreto Ley 893 de 2017. Los PDET se
crearon y se implementan en 170 municipios agru-
pados en 16 subregiones de 19 departamentos

del pais. Los municipios ppeT fueron priorizados por
ser los territorios mas afectados por el conflicto
armado, con mayores indices de pobreza, presencia
de economias ilicitas, Zonas Veredales Transitorias
de Normalizacidn (zvTN) en los territorios y debilidad
institucional. Con excepcién de Valledupar, Santa
Marta y Ciénaga (Magdalena), todos los municipios
PDET hacen parte de las zomAc.

Actualmente la Direccidén de Artes del Ministerio de
las Culturas, las Artes y los Saberes llega a estos
territorios mediante el Programa Arte, Paz y Saberes
en los Territorios. Esta relacién con las comunidades
debe ser aprovechada para implementar programas
y proyectos con enfoque territorial de circulacién,
formacidn y creacidén en circo, como parte del Plan, lo
que podra convertirse en la experiencia piloto para
el desarrollo de publicos y creadoras y creadores
ubicados en esos territorios.

Ahora bien, frente al desarrollo del enfoque
poblacional o diferencial, debe tenerse en cuenta
la diversidad cultural, étnica y racial de Colombia,
reconocida a partir de la Constitucion de 1991,
pero ademas reconociendo el desarrollo del circo
en Colombia desde las raices propias y culturales
de los grupos étnicos, afectadas a partir de los
procesos de conquista y colonizacidn espariola.

Artista circense. Celebracion
del Dia Mundial del Circo, 2024.
Apoyada por el Grupo de Circo
de MinCulturas.

Foto: Samir Lara -

Instagram: @samir.lara7






Enfoque poblacional

Desde el enfoque diferencial o poblacional?®,

se parte del reconocimiento de los grupos
poblacionales con caracteristicas particulares en
razoén a variables como su edad, género, orientacién
sexual, raza, etnicidad, discapacidad, entre otros
factores. Para estos grupos es vital el acceso de
manera diferenciada al sector cultura e implica no
solo la visibilidad de la diversidad y riqueza cultural
del pais, sino su acceso al circo y a la cultura como
un derecho. En este sentido, para el presente Plan
Nacional se sientan las bases que permitan al circo,
desde sus diferentes dimensiones de investigacidn,
formaciodn, creacion, difusidn, etc., pensar su
apertura a poblaciones tradicionalmente excluidas
del acceso a la cultura y con poca representacion
dentro del sector.

Lo anterior también implica una mirada
interseccional reconociendo la combinacién de
género, raza, sexo y otros factores en su vinculacién
con el circo. Por ejemplo, la cantidad de mujeres que
pueden acceder a altos cargos dentro de la cadena
de produccidén del circo; la cantidad de espectaculos
circenses que involucren laboralmente a mujeres,
personas con discapacidad, personas negras/
afrocolombianas, personas con orientaciones
sexuales diversas; la cantidad de espectaculos

de circo que tengan un caracter incluyente para
personas con discapacidad; la promocién de
procesos formativos y educativos desde el circo
para personas de diferentes sectores econdmicos;
la creacién y difusidn de espectaculos circenses con
enfoque de género y diferencial.

Este enfoque, complementado con la perspectiva
interseccional, permite el reconocimiento de las

10 bANE, 2020. Adaptado del articulo 13 de la Ley 1448 de
2011, Ley de Victimas.
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Laboratorio de Circo, 2024. Riohacha.
Foto: Sayyid Ovalle -
Instagram: @sayoartesvisuales

caracteristicas identitarias de las personas en

las que se encuentran de manera simultanea

“dos o0 mas caracteristicas diferenciales (género,

discapacidad, etapa del ciclo vital, pertenencia

étnica y campesina, entre otras) que en un contexto

histdrico, social y cultural determinado incrementan

la carga de desigualdad, produciendo experiencias

sustantivamente diferentes entre los sujetos”

(pANE, 2020, adaptado de Corte Constitucional, 48

Sentencia T-141-15). —
49

Lo anterior implica que, al pensar el circo como

un derecho de acceso equitativo y que promueva

los valores de justicia social y de reduccién de la

desigualdad en Colombia, se deba propiciar su

acceso a personas y grupos poblacionales que

tienen barreras y dificultades sociales, econdmicas

y culturales que impiden su goce efectivo de

este derecho. Un ejemplo claro es contar, dentro

de las instalaciones del desarrollo de circo, con

una infraestructura accesible para personas con

discapacidad, o pensar en espectaculos de circo

incluyentes con lengua de sefias colombiana.



Poblaciones

Grupos étnicos, poblacién negra/afrocolombiana, raizal,
palenquera, rrom/gitana.

Grupos LGBTIQ+: gais, lesbianas, bisexuales, intersexuales,

transgénero, queer.

Grupos etarios: nifios y nifias, adolescentes, jévenes,

adultos y adultos mayores.

Personas con discapacidad: auditiva, visual, cognitiva,
multiple, fisica, talla significativamente baja, entre otras.
Poblacién rural y campesina.

Poblacién de estratos socioecondmicos medios y bajos.

Sumado a lo anterior, desde los resultados obte-
nidos en los diagndsticos realizados y las conver-
saciones con el sector del circo, cobra relevancia
el enfoque de género como instrumento para
superar las desigualdades existentes entre hom-
bres y mujeres en el sector. Estas desigualdades
pueden estar enmarcadas en el acceso a derechos
y a oportunidades en el sector, desde la participa-
cién de mujeres en general como artistas, directo-
ras o productoras, hasta la remuneracidén salarial

Estrategias

Participacién

ajustada a sus pares, el acceso a salud, educacion,
jubilacién en igualdad de condiciones con los los
hombres, etc. Con el enfoque de género, diferen-
cial, territorial e interseccional, se propone una
mirada incluyente del sector del circo que permita
que las mujeres, los grupos poblacionales étnicos,
la comunidad

LGBTIQ+, las poblaciones con discapacidad, entre
otros grupos, tengan cabida en el Plan desde
diferentes apuestas estratégicas.

Acciones posibles

Aumento de la participacion de personas de los grupos

poblacionales mencionados en la cadena de produccién del
circo: disefio, produccidn, creacién, apoyos logisticos.

Transformacidn social

Reconocimiento y visibilizacién de grupos, colectivos

y organizaciones de circo conformados por grupos
poblacionales diferenciales.

Eliminacién de estereotipos y discriminaciones sociales
dentro del sector hacia estos grupos poblacionales.

Accesibilidad

Disefio de obras de circo incluyentes que garanticen la

accesibilidad para personas con discapacidad.

Apropiacién social y
formacién de publicos

Reconocimiento y formacién de publicos desde la
visibilizacién de la diversidad y la diferencia.

Realizacién de encuestas a publicos sobre consumo
cultural que tengan en cuenta las variables diferenciales,
interseccionales y sus intereses y necesidades.

Realizacién de encuestas a publicos sobre consumo
cultural que tengan en cuenta las variables diferenciales,
interseccionales y sus intereses y necesidades.
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Gestién del conocimiento Caracterizacion y sistematizacién de los censos del circo
teniendo en cuenta variables diferenciales: sexo, género,
identidad de género, raza, etnicidad, edad, ubicacién
geografica, recursos econémicos, etc.

Estimulos Creacidn de repositorios de obras, manuales, escritos, textos
y documentos en general con una perspectiva de género,
diferencial e interseccional.

Reduccién de brechas Reduccién de brechas salariales entre hombres y mujeres.

Garantia de acceso a salud, trabajo, educacién y pensién para
las mujeres en igualdad de condiciones con los hombres.

Infraestructura Revision de la infraestructura circense existente que permita
la accesibilidad para personas con discapacidad en términos
auditivos, visuales, fisicos, de movilidad, entre otros.

Enfoque biocultural

En concordancia con uno de los enfoques mas importantes del Plan Nacional de Cultura 2024-2038,

el enfoque biocultural (referido a “la relacién entre la vida y la cultura y sobre cdmo el cuidado y

proteccién de los entornos bioldgicos garantizan la permanencia y sostenibilidad de las expresiones

y manifestaciones culturales”), se busca incorporar o fortalecer practicas sostenibles dentro del

sector incluyente para evitar la desaparicion de todas las diversidades amenazadas y de “los diversos 50
saberes ancestrales, manifestaciones y practicas tradicionales que, en relacién con la diversidad de los 51
ecosistemas, han permitido la permanencia y bienestar de las comunidades en los territorios”, muchas

veces conectadas con las ya existentes en el sector del circo.

Algunas de las estrategias para materializar el enfoque biocultural en el circo son:

Estrategias Acciones posibles

Formacidn y sensibilizacién Capacitaciones sobre sostenibilidad: ofrecer talleres y programas de formacién para las
y los artistas circenses sobre practicas sostenibles y respeto por el medio ambiente.

Sensibilizacién comunitaria: realizar campafias para concienciar tanto a las y los
artistas como al publico sobre la importancia de la conservacién de la biodiversidad
y la cultura. Esto implica reconocer que las practicas culturales y la identidad de
una comunidad estan estrechamente relacionadas con el paisaje, los ecosistemas y
las especies de flora y fauna de los territorios en donde han sido construidas, y que,
a su vez, dichos ecosistemas dependen de que las comunidades que los habitan,
reproduzcan dichas practicas y su identidad cultural.

Uso de materiales Materiales ecoldgicos: promover el uso de materiales reciclados y sostenibles en la
sostenibles construccion de escenarios, vestuarios y utileria circense.

Energia renovable: implementar el uso de energias renovables en los espectdculos y
eventos circenses.



Integracién de saberes Rescate de técnicas tradicionales: incorporar en los espectdculos circenses técnicas y
ancestrales conocimientos ancestrales que respeten y valoren la biodiversidad.
Intercambio de saberes: fomentar el didlogo y el intercambio de conocimientos entre
artistas circenses y grupos étnicos o locales.
Practicas de conservacidn y reforestacion: involucrar al sector circense en proyectos de
reforestacién y conservacion de ecosistemas locales.
Custodia de la biodiversidad: adoptar practicas que reduzcan el impacto ambiental de
las actividades circenses y contribuyan a proteger la biodiversidad.

Investigacién y desarrollo Estudios sobre impacto ambiental: realizar investigaciones para medir y mitigar el
impacto ambiental del sector circense.

Implementar estas estrategias no solo fortalecera la sostenibilidad del sector circense, sino que contribuira
a la conservacién y promocion de la riqueza biocultural del pais.




Analisis
de actores

Todos los individuos,
grupos y familias en
el territorio nacional

El presente Plan Nacional de Circo contempla como
parte activa de sus objetivos y fines estratégicos

a los mas de cincuenta y un millones de mujeres

y hombres de todas las edades que habitan el
territorio nacional, tanto de las grandes ciudades
como de los municipios mas pequenos, de los
cascos urbanos y de las areas rurales. Es la
ciudadania que debe hacer parte del modelo de
gobernanza, en el que se contempla:

Una reparticidon equitativa de las infraestructuras
circenses.

Una institucionalidad publica nacional y territorial
que garantice los derechos de las y los artistas y
las y los agentes del circo y sus familias.

Unos mecanismos de representatividad y partici-
pacidn democratica en la toma de decisiones ten-
dientes a propiciar condiciones favorables para
el acceso al circo, tanto para publicos como para
practicantes de las diferentes modalidades del
arte circense.

Una normatividad nacional y territorial enfocada
en propiciar condiciones para el disfrute del
circo en todo el territorio nacional.

Entrega de reconocimiento a José Edilberto Roldan.
Voces y Saberes, 2025.
Foto: Lina Rozo - Instagram: @linarozo

En el censo 2020-2024 levantado por la Direccion
de Artes del Ministerio de las Culturas, las Artes y
los Saberes, se registraron 3077 agentes del circo.
Los agentes del circo se pueden agrupar de la
siguiente manera:

Artistas y agentes del circo: acrdébatas, payasas

y payasos, malabaristas, trapecistas y otros
talentos individuales que conforman la oferta
artistica del circo, personal técnico, instructoras e
instructores, productoras y productores, gestoras
y gestores, entre otros.

Compaiiias y colectivos de circo: grupos
organizados que producen espectaculos
completos (por ejemplo, la Gata Cirko,

La Ventana, Dos Puntos Circo, Circo de la Rua,
entre otras).

Escuelas de formacidn circense: instituciones
como Circo Para Todos, Adrenalina de la Gata
Cirko, Circo Herencias y las escuelas circenses
independientes que entrenan a artistas en
técnicas especificas y en la profesionalizacién del
arte circense.

Los agentes del circo estan ligados a cada una de
las dimensiones que intervienen en la creacién y
circulacidn, pasando por la produccién del circo;
hay una gran cantidad de roles y especialidades
técnicas que deben convertirse en uno de los ejes
de la politica de fomento al circo. Sus condiciones
laborales y de seguridad social, tanto en salud
como en los demds aspectos que configuran una
vida digna, deben ser asumidos por la politica
cultural para conseguir las alianzas con los
sistemas pertinentes en el marco de un Estado
social de derecho.

Compaiiias y organizaciones:

Las companias u organizaciones de circo tradicional,
nuevo circo o circo contemporaneo y circo social

son las que han construido la historia del circo
colombiano desde hace siete décadas. En su seno se
ha producido la dramaturgia que identifica nuestra
diversidad. Son las portadoras del patrimonio
inmaterial y de la memoria circense de nuestro pais.
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Otros actores en este mapa son:

Escuela Nacional de Artes y Oficios (ENAO): inicia-
tiva orientada a la formacién técnica y profesio-
nal en artes tradicionales y contemporaneas.

Instituto Nacional de Formacidn para el Trabajo
y Desarrollo Humano (iINFOTEP): instituto que se
podria integrar al desarrollo de capacidades para
las y los artistas de circo.

Corporaciéon Colombiana de Teatro (ccT): puede
participar en proyectos de visibilizacién del circo
como parte de las artes escénicas y en festivales
o intercambios culturales.

El Centro Juan Bosco Obrero (ciBo): institucion
educativa ubicada en Ciudad Bolivar, Bogota, que
ofrece formacién en diversas areas técnicas y
artisticas, incluyendo las artes circenses. Es una
institucion clave para ofrecer una titulacidén que
homologa estudios en acrobacia y equilibrismo.

Corporacidén para el Desarrollo de la Cultura y

las Artes en Colombia (corPOCULTURA): aporta en
proyectos de desarrollo y apoyo a actividades

culturales.

Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA): aunque
el seNa no cuenta con programas especificos en
artes circenses, si ofrece cursos que pueden com-
plementar habilidades utiles para el circo como el
teatro, la danza y la expresién corporal.

Biblioteca Nacional de Colombia: puede contri-
buir con el archivo y preservacién de la historia
del circo en Colombia.

Secretarias de cultura regionales: en diferentes
departamentos, estas secretarias apoyan con
permisos, espacios y, ocasionalmente, con finan-
ciacién o convocatorias locales.

Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (iceF)
e instituciones educativas: colaboran en proyec-
tos de circo social que ayudan en el desarrollo de
habilidades y en el trabajo con jovenes y comuni-
dades vulnerables.

Ministerio del Trabajo: entidad encargada de
la articulacién de estrategias que garanticen
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condiciones laborales dignas, la seguridad de las y
los trabajadores y el desarrollo sostenible de esta
actividad cultural. Esto incluye areas clave como
la formalizacién del trabajo, especificamente a tra-
vés de la regularizacién de los contratos laborales
para artistas, técnicas y técnicos, y demas agentes
del circo. Es necesario garantizar derechos fun-
damentales como el acceso a la seguridad social,
el seguro de desempleo y otras prestaciones, asi
como crear politicas que contemplen las particu-
laridades del sector, como la temporalidad de los
contratos, el trabajo itinerante y los bajos ingresos
durante ciertas temporadas.

Ministerio de Salud y Proteccién Social: una
articulacién enfocada en temas de salud y segu-
ridad ocupacional con el fin de desarrollar pro-
tocolos especificos para prevenir accidentes en
actividades de riesgo fisico (como acrobacias y
manejo de equipo pesado), ademas de temas
relevantes como la atencién médica especiali-
zada para facilitar el acceso a servicios de salud
para las y los agentes circenses, incluyendo aten-
cién a lesiones frecuentes en esta disciplina como
esguinces, fracturas y lesiones musculares.

Sayco Acinpro: los espectaculos de circo sue-

len incluir musica en vivo, grabaciones o bandas
sonoras, lo que puede generar la necesidad de
pagar derechos de autor o licencias de uso. Si
bien Sayco Acinpro no esta directamente ligado
al circo, si tiene impacto en la musica utilizada en
espectaculos circenses.

Organizaciones de apoyo y asociaciones circenses:

Asociaciones y sindicatos de artistas circenses:
estas organizaciones abogan por los derechos de
las y los artistas, sus condiciones laborales y la for-
malizacién del circo como profesién en Colombia.
Las dos organizaciones que agremian al sec-

tor circense son el Sindicato Nacional de Artistas
de Circo y Variedades (siNacircoL) y la Federacion
Empresarial de Circos de Colombia (circol).

Cierre del evento Voces y Saberes, 2025.
Foto: Lina Rozo - Instagram: @Llinarozo



oNG y fundaciones: organizaciones como Aliados nacionales e internacionales:
Fundacidn Circo Social y Fundacién Cultura Viva
Comunitaria, que trabajan para integrar el circo
en proyectos sociales, comunitarios y educativos.

Festivales de circo: eventos como el Festival
Internacional de Circo de Bogota y el Festival de
Circo de Medellin, que funcionan como plataformas
Publico y comunidades locales: especialmente de intercambio cultural, formacién y visibilidad.

en areas rurales y en barrios de bajos recursos,
donde el circo itinerante tiene una alta receptivi-
dad e impacto cultural y social.

Organizaciones internacionales: la Federacion
Iberoamericana de Circo y la Federaciéon Mundial
de Circo, que apoyan iniciativas de formacion,

Medios de comunicacién y redes de difusién: intercambio y visibilidad del circo en Colombia.
Medios locales y alternativos: ayudan a pro- Estos actores, trabajando en conjunto, permiten
mocionar espectaculos y a visibilizar el arte que el circo colombiano siga desarrollandose
circense, ampliando el acceso del publico a la tanto en términos artisticos como de impacto
oferta de circo. social y cultural. Cada uno tiene un rol clave

en la formacidn, financiamiento, visibilizacién y
sustentabilidad del circo como practica en el pais.

Redes sociales: plataformas digitales donde las

y los artistas y compafias comparten su trabajo,
informan sobre eventos y construyen comunidad
en torno a la cultura circense.




Seguimiento,
monitoreo y evaluacion

Para la implementaciéon del Plan Nacional de Circo se hace necesario definir las acciones
de seguimiento y evaluacidn con el fin de mejorar la toma de decisiones estratégicas
para el sector del circo basadas en evidencias técnicas que a su vez permitan identificar
oportunidades, debilidades y alertas tempranas. Con las acciones de seguimiento se
permite crear indicadores clave para monitorear la implementacién del Plan y medir los
resultados obtenidos en los diez afios a los que esta proyectado.

El seguimiento es entendido desde el Departamento Nacional de Planeacién como una
“herramienta de gestién que busca determinar los avances y logros de los productos y
resultados [...] en relacidn con los objetivos propuestos por el Gobierno. Esto se logra por
medio de la recoleccidn sistematica de informacidon sobre unos indicadores especificos”.
Por otra parte, la evaluacién es entendida como “la apreciacién sistematica y objetiva de
un proyecto, programa o politica en curso o concluido, de su diseno, puesta en practica y
sus resultados; para determinar la pertinencia, el logro de objetivos, eficiencia, eficacia,
impacto y sostenibilidad. Las evaluaciones proporcionan informacidn creible y Util para
incorporar las lecciones en el proceso de toma de decisiones”.

A continuacién, y de acuerdo con lo anterior, se propone la estrategia de seguimiento y
evaluacién para el Plan Nacional de Circo.

Acciones de seguimiento y evaluacion
del Plan Nacional de Girco 2025-2035

Para cumplir con la implementacién efectiva del Plan Nacional de Circo, se estableceran
acciones especificas de seguimiento y evaluacidn. Estas acciones permitirdn mejorar

la toma de decisiones estratégicas y proporcionar evidencia técnica para identificar
oportunidades, debilidades y alertas tempranas. Aqui se detalla la propuesta:



Acciones

Seguimiento anual

Evaluaciones
intermedias

Participacion
ciudadana activa

Indicadores de
evaluacién

Rolesy
responsabilidades

Descripciéon

El seguimiento del Plan Nacional de Circo se realizard de manera anual.

Esto implicara:

e Recoleccidn sistematica de informacidn: se recopilard informacién regularmente sobre los
indicadores clave definidos para medir el progreso de las acciones del Plan.

e Andlisis de avances y logros: se analizaradn los avances y logros en relacién con los objetivos
propuestos, permitiendo identificar retrasos y dificultades.

e Medidas correctivas: se definirdn e implementaran medidas correctivas cuando sea necesario,
asegurando que el Plan se mantenga en el rumbo adecuado.

Se llevaran a cabo evaluaciones intermedias al finalizar cada plan de desarrollo:

e Evaluaciones cuatrienales: estas evaluaciones se realizaran cada cuatro afios, comenzando en
2030, para analizar los productos generados y los resultados relacionados.

e Cumplimiento de propdsitos: evaluar el cumplimiento de los propdsitos y acciones establecidas

y la sostenibilidad de los resultados. 56
e Identificacién de ajustes necesarios: identificar los ajustes requeridos para consolidar el —
modelo de gestién del Plan. 51

Es fundamental la participacién activa de la ciudadania, especialmente del sector del circo, en los

procesos de evaluacidn, seguimiento y mejora continua:

e Consultas y talleres participativos: involucrar a las y los actores del sector circense en
consultas y talleres para recoger sus opiniones y sugerencias.

e Transparencia y rendicidon de cuentas: asegurar la transparencia en el proceso y rendir cuentas
a la comunidad circense sobre los avances y resultados del Plan.

La evaluacidén del Plan se basara en indicadores formulados a corto, mediano y largo plazo,

registrados en el plan de accién:

e Indicadores a corto plazo: miden los resultados inmediatos de las acciones emprendidas.

e Indicadores a mediano plazo: evalian los efectos a mediano plazo en la comunidad circense.

e Indicadores a largo plazo: analizan el impacto y la sostenibilidad de las iniciativas del Plan a
largo plazo.

e Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes: liderar las evaluaciones y el seguimiento
del Plan.

e Grupo de Circo de la Direccién de Artes: encabezar la implementacién de las evaluaciones y
coordinar con otros grupos y entidades.

e Ciudadaniay sector del circo: participar activamente en los procesos de evaluaciény
seguimiento, aportando su perspectiva y experiencia.

Con estas acciones, se espera asegurar una implementacion efectiva y un desarrollo
sostenible del Plan Nacional de Circo, promoviendo la mejora continua y la adaptabilidad
de las estrategias implementadas.
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a diversidad de la vida en
Colombia no solo se refleja en su
extraordinaria biodiversidad, sino
también en la riqueza y pluralidad
de sus expresiones artisticas y
culturales. El circo, como arte vivo,
trashumante y profundamente
enraizado en el territorio, es una de
esas manifestaciones que encarna
la diversidad, la creatividad y la
resiliencia del pueblo colombiano.

El Plan Nacional de Circo 2025-2035,
“Nuestro circo, el de las familias,

los artistas, las comunidades y el
pais”, se consolida como una apuesta
estratégica para promover politicas
publicas que garanticen la practica,
el acceso, la circulacién, la formacidn,
la creacidn, la investigacion, la
gobernanza y la sostenibilidad del
circo en todas sus modalidades.

Ademas, se articula con el Plan
Nacional de Cultura 2024-2038
para contribuir a la garantia plena
de los derechos culturales de los

y las artistas circenses y de las
comunidades que encuentran en el
circo una forma de vida, expresion
y transformacion. Bajo esta mirada,
el circo se posiciona no solo como
espectaculo, sino como herramienta
de transformacion social y de
construccion de paz.

L. MEE
; CA
Culturas Sa
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