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SIGLAS Y ACRONIMOS

ART - Agencia de Renovacidn del Territorio
BACRIM - Bandas Criminales
CCCM - Consejos Comunitarios de Comunidades Negras
DANE - Departamento Administrativo Nacional de Estadistica
DIAN - Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales
DEDE - Direccion de Estrategia, Desarrollo y Emprendimiento, MinCulturas

ESS - Economia Social y Solidaria

FARC - Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia

GIZ - Deutsche Gesellschaft fiir Internationale Zusamme-narbeit
JAC - Juntas de Accién Comunal
MinCulturas - Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes
NARP - Negros, afrodescendientes, afrocolombianos, raizales y palenqueros
OIM - Organizacion Internacional para las Migraciones
ONG - Organizacion No Gubernamental

PDET - Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial

PNC - Plan Nacional de Cultura
PND - Plan Nacional de Desarrollo
PNUD - Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
RRI - Reforma Rural Integral
RUT - Registro Unico Tributario
SENA - Servicio Nacional de Aprendizaje

SISBEN - Sistema de Identificacién de Potenciales Beneficiarios de Programas Sociales

TIC - Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones
ZOMAC - Zonas mas Afectadas por el Conflicto Armado
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INTRODUCCION

Las economias populares y comunitarias han adquirido un lugar protagdnico en el actual
programa de gobierno. El Plan Nacional de Desarrollo “Colombia, Potencia Mundial de la Vida”
(2022-2026) se propuso reconocerlas e impulsarlas en todos los sectores econdmicos como uno
de los mecanismos para promover la seguridad humana y la justicia social. Es por ello que el
Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes (MinCulturas), a través de su Direccidén de
Estrategia, Desarrollo y Emprendimiento, incorpord a su plan de accién el objetivo estratégico de
“reconocer, fortalecer y hacer de la Economia Popular en las Culturas, las Artes y los Saberes un
camino hacia la asociatividad, la sostenibilidad y la dignificacién de los agentes del sector”
(MinCulturas, 2023a, p. 1).

Para empezar a cubrir esta necesidad, el Ministerio contraté a la firma consultora Ipsos Napoleén
Franco para realizar un estudio participativo de caracter nacional bajo un triple propdsito: i)
identificar y caracterizar a los y las agentes del sector de la economia popular en las culturas, las
artes y los saberes; ii) reconocer las principales brechas, retos, necesidades, fortalezas y buenas
prdcticas en el sector; y iii) recolectar recomendaciones de politica publica desde las y los
participantes para el fortalecimiento del sector.

Asi, entre octubre y diciembre de 2023, Ipsos tuvo a cargo el desarrollo de este estudio, que
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contd con la participacién de aproximadamente 800 agentes del sector!, en 37 municipios de los
32 departamentos del pais, seleccionados mediante criterios de priorizacién poblacional y
territorial. A través de una metodologia mixta (cualitativa y cuantitativa) de recoleccion y analisis
de informacidn, se realizé una caracterizacion general del sector, asi como un diagndstico de sus
necesidades y fortalezas, los cuales son presentados en el presente documento. Adicionalmente,
se adelanté una identificacion de agentes individuales y colectivos, cuya informacién sera
consolidada en una primera gran base de datos del sector a nivel nacional, que estara bajo la
custodia y gestién de MinCulturas (ver Anexos 3, 4 y 5).

Los hallazgos e insumos de este estudio no solo ofreceran una mejor lectura sobre la situacion
actual de las economias populares y comunitarias en el ambito artistico y cultural, histéricamente
marginadas e invisibilizadas en la politica publica colombiana. También aportaran herramientas
para un mejor y mas cercano relacionamiento entre el Estado y el sector, asi como
recomendaciones bien informadas para formular una politica publica mas acorde con las
necesidades de la ciudadania.

Un diagnostico participativo con enfoque territorial y poblacional
Contexto territorial

Para construir una politica que fortalezca las economias populares y comunitarias, el proceso de
diagnéstico participativo es fundamental, pues hace parte del esfuerzo mismo por reconocer los
saberes y capacidades instaladas en el sector, y por alejarse de las ldgicas centralistas de la
construccidn del Estado. Por ello, este estudio parte de un enfoque territorial y poblacional, que
pretende contextualizar las necesidades, brechas, retos, capacidades, fortalezas y buenas
practicas del sector en relacidn con las caracteristicas de los actores, asi como de los lugares que
habitan y sus contextos socioecondmicos y culturales, entendiendo que no se trata de un sector
homogéneo en el territorio nacional.

En este sentido, las localidades de estudio fueron priorizadas de manera tal que reflejaran la
diversidad del pais y sus distintos grados de integracion en el escenario politico-administrativo,
socioecondmico y cultural nacional. Este criterio fue considerado en la muestra bajo las
siguientes categorias territoriales:

e Ciudades principales. Segin el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica
(DANE, 2020), corresponden a los principales centros poblados y areas metropolitanas del pais,
a saber: Bogotd D. C., Medellin, Cali, Barranquilla, Bucaramanga, Manizales, Pereira, Clcuta,
Pasto, Ibagué, Monteria, Cartagena y Villavicencio. Estas ciudades se incluyeron en el estudio con

1 En adelante, cuando se mencione “el sector”, se estard haciendo referencia a las economias populares y
comunitarias de las artes, las culturas y los saberes tradicionales.
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el fin de integrar su visién como conglomerados urbanos principales, con entornos de desarrollo
mas robustos y mayor capacidad institucional y financiera, reconociendo su importancia en la
confluencia de una amplia gama de practicas y saberes culturales y artisticos insertos en las
formas de la economia popular y comunitaria.

e Capitales de departamento. Revisten importancia al ser centros de confluencia
departamental y regional, con distintos tipos de entornos de desarrollo y capacidad institucional
y financiera. Se incluyeron solo en casos en que el departamento no contara con ciudad principal
ni municipios PDET-ZOMAC.

e Zonas mas Afectadas por el Conflicto Armado (ZOMAC). Las ZOMAC fueron establecidas
en el Decreto 1650 de 2017 e incluyen los 344 municipios del pais que han sido mds golpeados
histéricamente por el conflicto. Esta categorizacién establece un régimen tributario especial para
dichos municipios, mediante lo cual se busca impulsar la creacidon de empresas y dinamizar la
economia local y regional (Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales [DIAN], s. f.). Si bien
estos municipios fueron focalizados a partir de un criterio tributario, su caracterizacién permite
emplearlos para otros objetivos de politica publica, debido a sus vulnerabilidades histdricas en
relacion con las causas y permanencia del conflicto armado en el pais.

e Programas de Desarrollo con Enfoque Figura 1. Subregiones PDET
Territorial (PDET). Creados por el Decreto Ley 893 de S
2017 como instrumento de planeacién participativa g i o

territorial para implementar el punto 1 del Acuerdo
Final de Paz entre el Estado colombiano y las antiguas
FARC en 2016. Los PDET corresponden a 16
subregiones del pais que contienen un total de 170 oot

ATATUMBO
SUR DE
CORDOBA

RABA
AN m)wzm)

municipios priorizados, de acuerdo con el nivel de
vulnerabilidad econdmica, social y politica de su

MEDIO

poblacién. Dado que los PDET “buscan transformar los

PACIFICO Y
FRONTERA
NARINENSE

territorios mas afectados por el conflicto armado, la Pal =
pobreza, la debilidad institucional y la presencia de g N N

cultivos de uso ilicito” (Agencia de Renovacién del L&N‘M\ [ s
Territorio [ART], 2022, p. 1), existen municipios de /A

coincidencia ZOMAC/PDET, mas no todos los

municipios ZOMAC son PDET. Fuente: ART (s.f.)

e Territorios Sonoros. Establecidos en el 2008, anteriormente se identificaban como el
Programa Rutas Musicales de Colombia y en 2010 fueron denominados Territorios Sonoros de
Colombia. Este programa, “a partir del reconocimiento de los fluidos culturales del pais, busca
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consolidar los espacios de la escuela de musica como tejido protector y transformador de las
tradiciones” (MinCulturas, s. f.). Incluye siete Territorios Sonoros o Rutas, que recogen 153
municipios de 24 departamentos del pais. Al igual que en los casos anteriores, puede haber
convergencia de estos municipios con otros criterios de focalizacién como ZOMAC y PDET.

Tabla 1. Territorios Sonoros de Colombia

Ruta Departamentos
Territorio de la Marimba Costa Pacifica de: Narifio, Cauca y Valle del Cauca
Territorio de la Chirimia Chocd, Antioquia
Territorio de la Gaita Cordoba, Sucre, Bolivar, Atlantico, Magdalena
Territorio del Vallenato Cesar, La Guajira
Territorio de la Canta y el Torbellino Cundinamarca, Boyaca, Santander, Norte de Santander
Territorio del Joropo Arauca, Casanare, Meta, Vichada, Guainia
Territorio del Rajalefia Tolima, Huila

Fuente: elaboracion propia con base en
https://www.mincultura.gov.co/areas/artes/musica/componentes/Paginas/2013-02-11_42154.aspx

Teniendo en cuenta dichos criterios territoriales, este estudio pretendié una cobertura nacional
abarcando los 32 departamentos del pais e incluyendo 37 municipios, al menos uno por cada
departamento. La muestra cubrié las 12 ciudades principales y se identificaron 6 capitales de
departamento que no contaban con ciudad principal ni municipios PDET-ZOMAC. Finalmente, se
adiciond un municipio PDET-ZOMAC-Territorio Sonoro en cada uno de los cinco departamentos
con ciudad principal con una alta concentracion de municipios PDET-ZOMAC: Antioquia, Narifio,
Bolivar, Norte de Santander y Meta. La siguiente tabla presenta la muestra total de municipios y
departamentos seleccionados para el estudio con su respectivo criterio territorial:

Tabla 2. Muestra de territorios incluidos en el estudio

N.° Departamentos Municipios Criterio territorial

1 Amazonas Leticia Capital de departamento

2 Antioquia Apartadé PDET/ZOMAC y Territorio Sonoro
3 Antioquia Medellin Ciudad principal

4 Arauca Saravena PDET/ZOMAC y Territorio Sonoro
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5 Atlantico Barranquilla Ciudad principal

6 Bolivar Cartagena Ciudad principal

7 Bolivar San Jacinto PDET/ZOMAC y Territorio Sonoro
8 Boyaca Tunja Capital de departamento

9 Caldas Manizales Ciudad principal

10 Caqueta Albania PDET/ZOMAC y Territorio Sonoro
11 Casanare Yopal Capital de departamento

12 Cauca Guapi PDET/ZOMAC y Territorio Sonoro
13 Cesar Codazzi PDET/ZOMAC y Territorio Sonoro
14 Choco Istmina PDET/ZOMAC y Territorio Sonoro
15 Cérdoba Monteria Ciudad principal

16 Cundinamarca Bogota Ciudad principal

17 Guainia Inirida Capital de departamento

18 Guaviare San José del Guaviare PDET/ZOMAC y Territorio Sonoro
19 Huila Gigante Territorio sonoro

20 La Guajira San Juan del Cesar PDET/ZOMAC y Territorio Sonoro
21 Magdalena Fundacién PDET/ZOMAC

22 Meta Puerto Concordia PDET/ZOMAC

23 Meta Villavicencio Territorio sonoro y ciudad principal
24 Narifo Pasto Ciudad principal

25 Narifio Tumaco PDET/ZOMAC y Territorio Sonoro
26 Norte de Santander Clcuta Ciudad principal

27 Norte de Santander Tibu PDET/ZOMAC y Territorio Sonoro
28 Putumayo Puerto Asis PDET/ZOMAC

29 Quindio Armenia Capital de departamento

30 Risaralda Pereira Ciudad principal

31 San Andrés Isla San Andrés Capital de departamento
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32 Santander Bucaramanga Ciudad principal

33 Sucre Morroa PDET/ZOMAC y Territorio Sonoro

34 Tolima Ibagué Ciudad principal

35 Valle del Cauca Cali Ciudad principal

36 Vaupés Caruru PDET/ZOMAC

37 Vichada Cumaribo PDET/ZOMAC

Contexto del sector

Fuente: elaboracion propia

Adicional al enfoque territorial, el estudio aplicé un enfoque poblacional para incluir diversos

segmentos de interés. De acuerdo con el objetivo de reconocimiento y fortalecimiento de la

asociatividad en el sector, un primer criterio apuntaria a incluir los distintos tipos de iniciativas y

formas organizativas de la economia popular de las artes, las culturas y los saberes. Para ello,

se utilizaria la siguiente tipologia elaborada por la DEDE de MinCulturas:

Tabla 3. Tipos de iniciativas y formas organizativas priorizadas en el estudio

Tipo de iniciativa o forma
organizativa

Definicion

Gremios y federaciones

Articulan diferentes grupos, colectivos y/u organizaciones, teniendo
objetivos de tipo sindical relacionados con la lucha por las condiciones
laborales y visibilizacion del sector.

Redes y procesos asociativos

Articulan diferentes grupos, colectivos y/u organizaciones, establecen
objetivos comunes y diferentes intercambios. Fomentan el trabajo
colaborativo. Su estructura organizativa puede ser diversa.

Iniciativas individuales

Parten de proyectos de autogestidon personal. Estas pueden ir
involucrando otras personas u organizaciones de manera esporadica de
acuerdo con las necesidades.

Grupos, colectivos y agrupaciones

Juntanzas de personas que persiguen un objetivo comun, poseen diversos
saberes e interactuan a través de complejos mecanismos de asuncién y
adjudicacidn de roles.

Organizaciones, compaiiias y
corporaciones

Persiguen o tienen un nivel de formalizacién en sus dindmicas, posee un
estructura clara y asignacion de roles, se relacionan en funcién de
sostener varios procesos. ONG, fundaciones, asociaciones.
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Ambito de la educacién popular

- . Escuelas, academias, campeonatos
en practicas artisticas

Oficios conexos (y sus formas

Son generalmente los que hacen parte de las practicas artisticas en clave
de oficios para que esto pueda llevarse a cabo con su puesta en escena o

organizativas ., . . . .
& ) con su proceso de creacidn, produccion, investigacion, circulacidon

Fuente: MinCulturas (2023d).

Estas definiciones contribuyeron a establecer el perfil de los participantes en el estudio segun el
tipo de iniciativa o forma organizativa al que estuvieran adscritos. Asi, se convocaron personas

con los siguientes roles:

Agentes del sector que desempeiian su oficio de manera individual o colectiva a través de
economias de baja escala, informales o parcialmente formalizadas, monetarizadas o no
(incluso sostenidas por el trabajo voluntario y/o aportes de sus miembros)

Miembros de grupos, agrupaciones, organizaciones de base y demds formas organizativas
no constituidas formalmente en el sector

Miembros de redes, asociaciones y agremiaciones que articulen formas organizativas de
la economia popular de las culturas, las artes y los saberes tradicionales

Miembros de instancias participativas autoorganizadas, tales como mesas ciudadanas,
consejos locales, cabildos, asambleas u otros espacios decisorios que hayan sido iniciativa
de las propias comunidades, no de la institucionalidad

Adicionalmente, para incluir los segmentos poblacionales de interés para MinCulturas, en la

conformacion de la muestra se aplicaron los criterios de autorreconocimiento étnico, diversidad

sexual y de género, grupo etario, ruralidad, condicion de discapacidad y condicién de victima

del conflicto armado:

Presencia de poblacién urbana vy rural, incluyendo habitantes de ciudades principales,
intermedias y pequefias, cabeceras municipales, zonas rurales, rural disperso, zonas de
reserva campesina, o poblacién que se autorreconozca campesina, independientemente
de su lugar de residencia.

Diversidad de género, procurando en lo posible un equilibrio entre nimero de hombres
y mujeres al conformar los grupos en cada municipio y convocando personas identificadas
en las bases de datos bajo categorias de género como trans, no binario o género fluido.

Presencia de poblacién LGBTIQ+, convocando personas identificadas en las bases de datos
institucionales bajo esta categoria.
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Presencia de poblacion étnica (indigenas, NARP, Rrom o gitanos), convocando personas
identificadas en las bases de datos institucionales bajo esta categoria, y miembros de
territorios colectivos étnicos (resguardos indigenas, consejos de comunidades negras y
territorios de kumpanias o kumpafiy Rrom).

Presencia de poblacidn en condicién de discapacidad, convocando personas identificadas
en las bases de datos institucionales bajo esta categoria.

Presencia de poblacion victima del conflicto armado, convocando personas identificadas
en las bases de datos institucionales bajo esta categoria.

Diversidad etaria, procurando incluir distintos segmentos de edad (jévenes, adultos y
personas mayores) al conformar los grupos en cada municipio.

Adicionalmente, se convocaron personas que desempenan su labor en alguno de los subsectores

del ecosistema cultural, artistico y de los saberes tradicionales, tal como se estipulan en el Plan
Nacional de Cultura (PNC) 2022-2032:

Memoria y patrimonio cultural: Patrimonio material (inmueble y mueble) - Patrimonio
inmaterial - Patrimonio subacudtico - Patrimonio arqueoldgico - Patrimonio geoldgico y
paleontoldgico - Patrimonio natural - Paisajes culturales

Creacién, artes y contenidos culturales: Artes vivas - Artes populares, tradicionales y
comunitarias - Artes visuales - Musica - Danza - Circo - Teatro - Literatura - Cine y
audiovisual - Contenidos convergentes, sonoros, artes multimedia y medios interactivos -
Comunicacién ciudadana, comunitaria, étnica, propia y alternativa

Industrias culturales y creativas?: Editorial - Fonogréfico - Audiovisual (cine, television y
radio) - Espectdculos de las artes escénicas - Turismo cultural - Agencias de noticias y otros
servicios de informacién - Medios digitales y software de contenidos - Disefio - Publicidad

Transversales: Oficios del patrimonio cultural, las artes y de las industrias culturales y
creativas - Museos - Bibliotecas

Finalmente, en el total de la muestra, se procurd contar con diversidad de roles en la cadena o

en el ecosistema del sector de las culturas, las artes y los saberes tradicionales (segin el PNC

2022-2032). Asi, se procurd convocar personas que desempeifiaran los siguientes roles:

Portadores/as del patrimonio y sabedores tradicionales

2 A pesar de que las industrias culturales estdn en légica de formalidad y produccién a gran escala, distinta a la que
rige a las economias populares en el sector, esta categoria fue integrada en la fase de recoleccién de informacion
como subsector al que estan vinculados muchos agentes de la economia popular, por ejemplo, en calidad de
intermediarios, productores de bienes o prestadores de servicios, etc., a baja escala.
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e Investigadores/as

e Gestores/as culturales

e Creadores/asy cultores/as

e Mediadores/as culturales

e Personas que realizan labores asociadas a la produccién artistica y cultural

e Personas que realizan labores asociadas a la circulacion, divulgacion y mediacién cultural
e Formadores/as y educadores/as

e Labores profesionales del patrimonio y las artes en el ecosistema cultural y creativo del
pais

e Oficios conexos al patrimonio y las artes en el ecosistema cultural y creativo del pais

El disefio metodolégico

Para atender a la diversidad del enfoque territorial y poblacional del estudio, se disefié una
metodologia que diera cuenta de las distintas caracteristicas y variables de interés del problema
de investigacién. Se establecidé una estrategia mixta de recoleccidn y analisis de informacion
primaria y secundaria, a partir de métodos cualitativos y cuantitativos, bajo un disefio incrustado
concurrente de modelo dominante (DIAC), en el que la informacion cuantitativa robusteciera el
analisis de los hallazgos cualitativos (Wisdom y Cresswell, 2013).

A partir de la identificacidn de las variables de interés del estudio y de acuerdo con los objetivos
de investigacidn, se disefid una actividad participativa para la caracterizacion y diagnéstico de la
economia popular en las culturas, las artes y los saberes tradicionales. El espacio tuvo como
objetivo recolectar informacion primaria de tipo cualitativo y cuantitativo para identificar y
caracterizar las dindmicas de las economias populares y comunitarias en el sector, asi como las
practicas econdmicas de sus actores y formas de organizacién. Particularmente, se pretendia
recabar:

e Datos sociodemograficos y socioecondmicos de los actores

e Informacion sobre formas organizativas de las economias populares y comunitarias en el
sector y sus practicas econdmicas

e Evidencia sobre necesidades, capacidades, retos, sinergias y brechas del sector, asi como
fortalezas y buenas practicas

e Recomendaciones de politica, en torno a los ejes estratégicos de la DEDE para su
fortalecimiento y sostenibilidad
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Las actividades fueron adaptadas para trabajar con un grupo aproximado de 20 participantes en
cada municipio, con una duracién de 4 horas. Bajo este enfoque, se propuso un espacio
participativo y colaborativo que permitiera recolectar informacién pertinente desde los actores
involucrados en estos procesos y recoger voces de sectores y territorios histéricamente
invisibilizados en la construccidon de la politica publica y el proyecto del Estado. Cada sesidn
incluyd los siguientes bloques:

Figura 2. Estructura de la actividad participativa

Objetivos Objetivos

Objetivos

economia popular presentes
en los territorios

Identificar a nivel territorial los
tipos de iniciativas individuales
y colectivas de la economia
popular de las culturas, las
artes y los saberes

autodiligenciado en papel u
online, caracterizar
cuantitativamente a los y las
agentes del sector en cada
territorio, sus formas
organizativas, y sus
necesidades actuales en
cuanto a fortalecimiento,

+ Reconocer las nociones de + Mediante un formulario « |dentificar necesidades,

capacidades, retos y
sinergias de los y las

agentes del sector en cada
territorio, en relacién con
los ejes de fortalecimiento,

sostenibilidad,
reconocimiento y
asociatividad

* Mapear los actores mas
relevantes dentro y fuera del
sector y la calidad de sus
relaciones

sostenibilidad, e Recolectar
asociatividad, visibilidad y

\ valoracién

recomendaciones desde
/ los y las agentes del sector

para la formulacién de
\poliﬁoa publica /

+ Recolectar informacion a nivel
territorial sobre capacidades
instaladas, caracteristicas y
practicas econémicas de las
formas organizativas

\predominantes en el sector /

Fuente: elaboracion propia.

En especifico, para el componente cualitativo, se aplicd una metodologia de diagndstico agil a
través de talleres participativos presenciales, donde se combinaron técnicas de mapeo de
actores y relaciones, matriz de andlisis y grupos de discusion. Se eligid el taller participativo por
ser un método de recoleccion de informacion que promueve el trabajo colaborativo y Ila
construccion colectiva del conocimiento. A diferencia de la entrevista o el grupo focal, el taller
hace uso de recursos mas dindmicos que motivan el intercambio activo entre participantes e
investigadores. La actividad fue moderada en cada municipio por una dupla de investigadores
cualitativos, quienes registraron la informacién mediante grabaciones de audio, video y
fotografias de los materiales producidos en la sesién.

El instrumento del taller incluyd un primer bloque donde se contrastaron las definiciones
institucionales de economia popular con las de los y las participantes; se identificaron los tipos
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de iniciativas y formas organizativas predominantes en el municipio; se mapearon los principales
actores del ecosistema cultural y creativo y se valoraron sus interrelaciones con el sector
(mejores aliados, aliados ocasionales, jerarquias entre actores, relaciones distantes o
inexistentes, opuestos); y se caracterizaron las capacidades instaladas de los actores (modos de
aprendizaje, fuentes de recursos) y caracteristicas de sus formas organizativas. El segundo bloque
se dedicd a diagnosticar las necesidades, capacidades, retos y sinergias del sector en las dreas de
visibilizacién y valoracién, fortalecimiento, asociatividad y sostenibilidad; y, por ultimo, se
recolectaron recomendaciones desde el territorio para la construccién de una politica publica
que favorezca el sector.

Adicionalmente, con el propdsito de profundizar en las particularidades territoriales de la
economia popular de las artes, las culturas y los saberes tradicionales, se implementé un enfoque
detallado en algunas localidades bajo el método de microestudios de caso. Para ello, se
seleccionaron cinco municipios de la muestra —Tibu (Norte de Santander), Leticia (Amazonas),
Tumaco (Narifio), Albania (Caqueta) y Tunja (Boyacd)— para enriquecer el analisis general y
aportar a una comprension mas completa del sector. La seleccion de estas localidades respondid
principalmente al interés de obtener evidencia y recomendaciones mas especificas, que
reflejaran la variabilidad regional y municipal en funcién de la ubicacidon geografica, el entorno
de desarrollo y la priorizacién en el estudio. El resultado de este ejercicio fueron cinco relatos,
incluidos en el presente documento, que ofrecen un acercamiento contextualizado a la situacién
del sector.

Por su parte, el componente cuantitativo tuvo un disefo transversal con un alcance descriptivo.
El instrumento consistio en un formulario de encuesta autodiligenciado individual con 64
preguntas de caracterizacidén y levantamiento de informacion personal y de los colectivos con los
cuales ejercen su trabajo artistico y/o cultural. La encuesta se realizé con los mismos
participantes del taller, en un bloque de 35 minutos asignado exclusivamente para ello. Si bien el
formulario fue autoaplicado, los moderadores respondieron las dudas y preguntas de los
participantes, y prestaron apoyo a quienes tuvieran dificultades para completar esta labor, bien
fuera por barreras linglisticas o en lectoescritura, discapacidad visual y/o desconocimiento de
términos empleados en la encuesta, entre otros.

Mediante la encuesta, se recolectaron datos de contacto y se indagd por variables relacionadas
con lugar de residencia, edad, sexo, orientacién sexual e identidad de género,
autorreconocimiento étnico, autoadscripcidn poblacional, grupo etario, tipo de territorio en que
se reside (rural/urbano), nivel educativo y tipo de vinculacion al sistema de seguridad social. Asi
mismo, se contemplaron variables vinculadas a los tipos de formacidn recibida en el campo
artistico-cultural, formas organizativas a las que se adhiere la persona, sector de la economia
popular al que pertenece, fuentes de financiacion de la actividad realizada, medios de
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visibilizacion de la actividad/practica/producto cultural y/o artistico, entre otras, que fueron
consideradas de interés para brindar informacién sobre necesidades, capacidades, retos vy
sinergias en relacion con los ejes de fortalecimiento, asociatividad, visibilizacién y valoracion
(reconocimiento), sostenibilidad y redistribucidn.

Para el acercamiento con los y las agentes del sector en los municipios seleccionados,
MinCulturas compartid a Ipsos diez bases de datos de actores individuales y colectivos, cuyos
registros provenian de distintos procesos de levantamiento de informacién realizados por la
entidad. A partir de estos envios, se consolidé toda la informacién en una Unica base de datos,
limpiando registros repetidos e identificando aquellos con nimeros y correos de contacto. Este
ejercicio fue realizado con actores de diversos municipios, no solo aquellos seleccionados para el
estudio, lo que representa un insumo adicional de esta consultoria que aporta a la consolidacién
de registros y a los sistemas de informacion disponibles en el sector cultural, de las artes y los
saberes (ver Anexo 5). Al interior de la muestra de interés se identificd un total de 3.882 registros,
desigualmente distribuidos entre las ciudades y municipios seleccionados (el mayor con 1.135
registros y el menor con 0). Para los municipios con escasez o ausencia de registros, Ipsos
identifico actores relevantes del sector en el territorio (gestores culturales, casas de cultura,
alcaldias, organizaciones civiles, etc.) que pudieran aportar informacion de agentes idéneos v,
por la técnica de bola de nieve, levanté una cuota de contactos nuevos a quienes se convocé al
estudio. Al final , se contd en total con 801 participantes efectivos en los talleres y encuestas,
cifra que superd en un 33% la meta inicial establecida de 600 agentes.

Para complementar la caracterizacion, se realizd una revision de fuentes secundarias
cuantitativas. El procedimiento metodolégico del andlisis estadistico incluyd la revision de datos
provenientes de diversas encuestas nacionales, detallando la representatividad geografica de
cada una. Las fuentes analizadas incluyeron la Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH), la
Encuesta de Consumo Cultural (ECC), la Encuesta de Micronegocios (EMICRON), la Encuesta de
Cultura Politica (ECP), la Encuesta Nacional de Uso del Tiempo (ENUT) y la Encuesta de Calidad
de Vida (ECV), particularmente los datos concernientes a agentes cuyos oficios corresponden con
los 90 grupos ocupacionales del sector cultural y creativo, y cuyos ingresos mensuales son iguales
o inferiores a dos salarios minimos mensuales legales vigentes (COP 2.320.000 para 2023), dos
de los criterios establecidos por MinCulturas (2023, enero) para identificar las formas
organizativas de las economias populares y comunitarias. Los resultados descriptivos de cada
encuesta seran la base para el andlisis comparativo y la caracterizacion de la poblacién de estudio
en relacion con la poblacidon colombiana en aspectos claves, tales como demografia, consumo
cultural, micronegocios, cultura politica, uso del tiempo y calidad de vida.

Finalmente, como ejercicio de transferencia y apropiacion social del conocimiento, los
resultados del estudio fueron socializados en un evento publico en modalidad hibrida (presencial
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y streaming), realizado el 21 de diciembre de 2023 en el Hotel Tequendama de Bogota. Asistieron
192 personas de diversas regiones del pais entre agentes de las economias populares y
comunitarias en las artes, las culturas y los saberes, miembros de la institucionalidad cultural,
investigadores sociales y otros actores interesados. La grabaciéon en video del evento se
encuentra disponible en las redes sociales de MinCulturas (ver Anexos 6y 7) y el documento del
informe final serd publicado y circulado masivamente en el primer semestre de 2024.
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1. CONTEXTUALIZACION Y CONCEPTUALIZACION BASE

El presente capitulo realiza una contextualizacién general del objeto de este estudio, en

interrelacion con la conceptualizacién que le servird de soporte. En primera instancia, se
presentardn los antecedentes histérico-politicos y conceptuales de los derechos culturales y la
sostenibilidad cultural, nociones claves en la politica publica nacional que sustentan la actual
agenda de gobierno en materia cultural. A partir de estos antecedentes, el segundo apartado
expondra el marco conceptual de la economia popular y comunitaria, especificamente en las
artes, las culturas y los saberes tradicionales, desde la visidn institucional y otras fuentes
secundarias. Finalmente, una tercera seccion presentara las definiciones de economia populary
comunitaria desde las voces de los y las agentes del sector, tal como fueron registradas durante
el estudio.

1.1 Derechos culturales y sostenibilidad: la perspectiva ecosistémica

Desde la década de 1990, el enfoque de desarrollo humano y sostenible de Naciones Unidas ha
influido ampliamente las politicas culturales en Colombia. El pais ha adoptado el mandato de la
UNESCO de reconocer la cultura como “mecanismo imprescindible del desarrollo” y a los
procesos culturales como “base de cualquier proyecto de desarrollo humano” (UNESCO, CNDH
México y SEGOB, 2018, p. 11; Martinell, 2020), no solo porque constituyen y dinamizan la
identidad personal y colectiva, sino porque son la base misma de la reproduccién de la vida. En
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efecto, este enfoque considera la cultura como la estrategia adaptativa por definicidon de la
especie humana: abarca el diverso repertorio de conocimientos y acciones que hemos creado a
lo largo de nuestra historia para transformar el mundo y transformarnos, para renovarnos y
perpetuarnos, siempre en colectivo.

La centralidad de estas ideas implico que, desde mediados del siglo XX, la cultura fuera
reconocida a escala global en la esfera de los derechos fundamentales. Asi fue como, en la
Declaraciéon Universal de los Derechos Humanos de 1948, los derechos culturales obtuvieron un
lugar protagonico:

1. Toda persona tiene derecho a tomar parte libremente en la vida cultural de la comunidad, a gozar de las
artes y a participar en el progreso cientifico y en los beneficios que de él resulten.

2. Toda persona tiene derecho a la proteccién de los intereses morales y materiales que le correspondan
por razon de las producciones cientificas, literarias o artisticas de que sea autora. (ONU, 1948, Art. 27)

No obstante, como precisa Sanz (2018), fue solo hasta los afios 1960 cuando se cred un
instrumento normativo para obligar a los Estados a garantizar el acceso, promocion y defensa de
este tipo de derechos (Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales,
UNESCO, 1966), y solo hasta la década de 1980 la ONU fundd un comité para supervisar su
cumplimiento. Asi mismo, con el pasar del tiempo, la definicion de derechos culturales se hizo
cada vez mads abarcante: no solo se llegd a considerar que estos protegen los demads derechos
humanos, tanto individualmente como en comunidad, sino ademas se reconocié su profundo
arraigo en la tradicidn y en el patrimonio cultural de los pueblos, asi como su caracter diverso
(UNESCO, CNDH México y SEGOB, 2018). La Declaracién Universal sobre la Diversidad Cultural
(UNESCO, 2001) y su instrumento juridico emitido en la Convencién sobre la Proteccién vy
Promocién de la Diversidad de las Expresiones Culturales (UNESCO, 2005) terminarian afianzando
dichos preceptos:
Los derechos culturales son parte integrante de los derechos humanos, que son universales, indisociables
e interdependientes. El desarrollo de una diversidad creativa exige la plena realizacién de los derechos
culturales (...). Toda persona debe tener la posibilidad de expresarse, crear y difundir sus obras en la lengua
que desee y en particular en su lengua materna; toda persona tiene derecho a una educaciéon y una
formacién de calidad que respeten plenamente su identidad cultural; toda persona debe tener la

posibilidad de participar en la vida cultural que elija y conformarse a las practicas de su propia cultura,
dentro de los limites que impone el respeto de los derechos humanos y de las libertades fundamentales.

Desde entonces, hablar de sostenibilidad cultural implicaria la garantia y proteccidn activas del
acceso, reconocimiento, apropiacion, uso y fomento de los derechos culturales en el marco de la
diversidad cultural, entendida esta ultima como fuente de desarrollo, “no solamente en términos
de crecimiento econdmico, sino también como medio de acceso a una existencia intelectual,
afectiva, moral y espiritual satisfactoria” (UNESCO, 2001, Art. 3). Es por ello que, en las ultimas
dos décadas, UNESCO ha insistido en que los Estados consoliden politicas “mas eficaces y
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sostenibles”, orientadas a identificar y cubrir las necesidades culturales de los pueblos en su
diversidad y a fortalecer las capacidades necesarias para la creacién, produccion y circulacion de
bienes, actividades y servicios culturales (UNESCO, 2018). Igualmente, ha desarrollado una hoja
de ruta en torno a cuatro objetivos, establecidos desde la Convencién de 2005 y alineados hoy
con la Agenda 2030 de la ONU para el Desarrollo Sostenible:

Figura 3. Objetivos de la Convencidn de la UNESCO sobre la Proteccion y Promocidn de la Diversidad de las
Expresiones Culturales, 2005

o
1+ o
o@o Objetivo T APOYAR SISTEMAS SOSTENIBLES DE GOBERNANZA DE LA CULTURA
Q.)\ Objetivo 2 LOGRAR UN FLUJO EQUILIBRADO DE BIENES Y SERVICIOS CULTURALES E
INCREMENTAR LA MOVILIDAD DE LOS ARTISTAS Y PROFESIONALES DE LA CULTURA

Objetivo 3 INTEGRAR LA CULTURA EN LOS MARCOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE

Objetivo4 PROMOVER LOS DERECHOS HUMANOS Y LAS LIBERTADES FUNDAMENTALES

QO

Fuente: UNESCO (2018, p. 13).

A pesar de los distintos énfasis de cada administracién, la politica cultural colombiana se ha
plegado a estas premisas y ha recogido la nocidn de sostenibilidad cultural desde una visién
ecosistémica. Este marco conceptual recoge elementos de varios modelos tedricos:

De la teoria de sistemas, la ecologia cultural y la ecologia politica deriva la idea de ecosistema
cultural y creativo que, hoy por hoy, ha adquirido mayor relevancia que la nocién de cadena
de valor de las artes y la cultura. Aunque sin restar importancia a la dimension material y
econdmica (condicién indispensable para producir y reproducir la vida bioldgica, social y
simbdlica), la mirada ecosistémica también integra otros aspectos, pues “implica comprender
la idea de ecologia en un sentido amplio donde el paisaje natural, politico y social estan
interconectados” (De la Torre y Guzman, 2020, p. 48).

En este sentido, como todo ecosistema, los ecosistemas culturales y creativos se consideran
sistemas vivos, soportados en una compleja red de interrelaciones e interdependencias entre
los multiples elementos que los constituyen (seres, objetos, instituciones, entornos, ideas,
conocimientos, practicas, recursos, contextos, etc.), asi como con otros ecosistemas. Su
vitalidad depende de estas interacciones, puesto que en ellas se retroalimentan tanto las
partes como el todo y le permiten al ecosistema reproducirse y sostenerse en el tiempo. Por
ello, en este modelo se da especial relevancia a las redes de relaciones y sinergias que
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permiten que el ecosistema mantenga un equilibrio relativo, o bien, que amenazan su
existencia cuando algo las perturba (cf. Maturana, 1997; Luhmann, 1998, 2005).

e Del modelo de desarrollo humano y sostenible y del enfoque de capacidades se derivan dos
nociones cruciales para la sostenibilidad cultural: necesidades y capacidades. Su punto de
partida —como se apunta en Martinell (2020)— es la definicién misma de desarrollo
sostenible, acufiada por Naciones Unidas en el Informe Brundtland de 1987, donde dichas
nociones tienen un lugar central:

El desarrollo duradero es el desarrollo que satisface las necesidades de la generacidn presente sin comprometer

la capacidad de las generaciones futuras para satisfacer sus propias necesidades. Encierra en si dos conceptos
fundamentales:

- el concepto de “necesidades”, en particular las necesidades esenciales de los pobres, a las que se
deberia otorgar prioridad preponderante;

- laidea de limitaciones impuestas por la capacidad del medio ambiente para satisfacer las necesidades
presentes y futuras. (ONU, 1987, p. 59)

Por consiguiente, cuando en sostenibilidad cultural se habla de necesidades, no solo se alude a
su dimension estética. Mas alla, las necesidades culturales se consideran parte de las necesidades
fundamentales universales. En esa medida, segln el enfoque de desarrollo humano, son a la vez
carencia y potencialidad: “Comprendidas en un amplio sentido, y no limitadas a la mera
subsistencia, las necesidades patentizan la tensidn constante entre la carencia y la potencia tan
propia de los seres humanos” (Max-Neef, Elizalde y Hopenhayn, 2010, p. 21). Asi mismo, pueden
clasificarse en dos tipologias: i) necesidades de tipo axioldgico o referidas a los valores:
subsistencia, proteccion, afecto, entendimiento, participacién, ocio, creacién, identidad vy
libertad; vy ii) necesidades de tipo existencial: ser, tener, hacer y estar, que a su vez categorizan
sus tipos de satisfactores a nivel individual y colectivo (Max-Neef, Elizalde y Hopenhayn, 2010)
(Figura 4). Bajo esta conceptualizacion, aunque hablar de necesidades culturales apunte a realizar
derechos especificos al sector de las artes y la cultura, también implica la realizacion de las
necesidades fundamentales de sus miembros como condicidn ineludible para que el ecosistema
cultural y creativo sobreviva y sea sostenible.

Figura 4. Matriz de necesidades y satisfactores - Enfoque de desarrollo humano
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memoria histbrica,
trabajo

(*) (**) | Ser Tener Hacer Estar
Subsistencla (1) Salud fisica y (2)Alimentaci6n, (8)Alimentar, (4)Entorno vital,
mental, equilibrio, abrigo, trabajo procrear, descansar, | entorno social
solidaridad, humor, trabajar
adaptabilidad
Protecclon (5)Cuidado, (6) Sistemas de (7) Cooperar, (8) Entorno vital,
adaptabilidad, seguros, ahorro, prevenir, planificar, | entorno social,
autonomis, seguridad social, cuidar, curar, morada
equilibrio, sistemas de salud. defender
solidaridad legislaciones,
derechos, familia.
trabajo
Afecto (9)Autoestima, (10)A mistades, (11)Hacer el amor, | (12)Privacidad,
solidaridad, respeto, | parejas, familia, acariciar, expresar | intimidad, hogar,
tolerancia, animales domésticos] emociones, espacios de
generosidad, plantas, jardines compartir, cuidar, encuentro
receptividad, pasibn, cultivar, apreciar
voluntad,
sensualidad, humor
[Entendimiconto | (18) Conciencia (14) Literatura, (15) Investigar, (16) Ambitos de
critica, receptividad,| maestros, método, estudiar, interaccibn
curiosidad, asombro,| politicas experimentar, formativa: escuelas,
disciplina, intuicién, | educacionales, educar, analizar, universidades,
racionalidad politicas meditar, interpretar | academias,
comunicacionales agrupaciones,
comunidades, familial
Participaclén | (17) Adaptabilidad | (18) Derechos, (19) Afiliarse, (20) Ambitos de
receptividad, responsabilidades, cooperar, proponer, | interaccibn
solidaridad obligaciones, compartir, discrepar,| participativa:
dispasicibn, atribuciones, trabajo| acatar, dialogar, partidos,
conviceibn entrega, acordar, opinar asociaciones, iglesias
respeto, pasibn comunidades,
humor vecindarios, familias
Oclo (21) Curicsidad, (22) Jueges, (23) Divagar, (24) Privacidad,
receptividad, especticulos, fiestas, | abstraerse, sonar, intimidad, espacios
imaginacién, calma anorar, fantasear, de encuentro, tiempd
despreocupacién, evocar, relajarse, libre, ambientes,
humor, tranquilidad, divertirse, jugar paisajes
sensualidad
Creacl6n (25) Pasién, (26) Habilidades, (27) Trabajar, (28) Ambitas de
voluntad, intuicién, | destrezas, método, | inventar, construir, | produccién y
imaginacibn, trabajo idear, componer, retroalimentacién:
audacia, disefiar, interpretar | talleres, atencos,
racionalidad, agrupaciones,
autonomia, audiencias, espacios
inventiva, curiosidad de expresién,
libertad temporal
Identidad (29) Pertenencia, (30) Simbolas, (31) (82) Socio-ritmos,
coherencia, lenguaje, hébitos, Comprometerse, entornes de la
diferenciacibn, costumbres, grupos | integrarse, cotidianeidad,
autoestima, de referencia, confrontarse, Ambitos de
asertividad sexualidad, valores, | definirse, conocerse, | pertenencia, etapas
normas, roles, reconocerse, madurativas

actualizarse, crecer

[Tibertad

(33) Autonomia,
autoestima,
voluntad, pasibn,
asertividad,
apertura,
determinacién,
audacia, rebeldia,
tolerancia

(34) Igualdad de

derechos

(85) Discrepar,
optar, diferenciarse,
arriesgar, conocerse,
asumirse,

desobedecer, meditan

(36) Plasticidad
espacio-temporal

(*) Necesidades segiin categorias axiol6gicas.
(**) Necesidades segin categorias existenciales.

Fuente: Max-Neef, Elizalde y Hopenhayn (2010, p. 26).
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de capacidades resalta las condiciones que hacen posible el desarrollo humano y el buen vivir en
libertad. Mas que de satisfacer o cubrir necesidades, este modelo habla de vivirlas y realizarlas
de manera continua (Max-Neef, Elizalde y Hopenhayn, 2010). Para Amartya Sen (1999), los seres
humanos son agentes de cambio, no seres pasivos limitados a recibir recursos que colmen sus
necesidades; son agentes reflexivos y capaces de “resolver, de acuerdo con su libertad, cudles
son sus compromisos, metas y objetivos” ; de “decidir cuales son las cuestiones que afectan a sus
necesidades, y tienen, ademas, mds y mejores razones para valorar” (Colmenarejo, 2016, p. 138).

Como han planteado Nussbaum y Sen (1998, entre otros), las capacidades aluden a las
oportunidades reales que tiene la gente de desarrollar en libertad lo que son y pueden hacer (sus
distintos seres y haceres) y, por ende, alcanzar y elegir tipos de vida. Asi, “lograr el florecimiento
o desarrollo humano de la persona consiste en aumentar su libertad de eleccién de tipos de vidas,
en otras palabras, en expandir su conjunto de capacidades” (Téllez, 2019, p. 25). Este precepto
ha definido gran parte de la agenda de las politicas culturales bajo influencia de UNESCO, que ha
concentrado esfuerzos tanto en reconocer los diversos seres y haceres involucrados en los
ecosistemas culturales y creativos como en fortalecer sus capacidades a través de oportunidades
efectivas.

El actual Plan Nacional de Desarrollo “Colombia, Potencia Mundial de la Vida” (2022-2026) se ha
propuesto dar continuidad a este enfoque. Desde su disefio mismo, opté por una metodologia
participativa a través de didlogos vinculantes por todo el pais, con el fin de identificar las
necesidades de los diferentes sectores de la poblacidon desde sus propias voces, realidades y
contextos, asi como sus demandas y posibles catalizadores. En particular, dentro de las cinco
grandes transformaciones que se ha trazado el Plan, la Seguridad Humana y Justicia Social recoge
las bases conceptuales del enfoque de desarrollo humano, enfatizando el rol del Estado como
facilitador y garante del acceso a derechos fundamentales, la superacién de la pobreza y la
expansion de capacidades de todos los habitantes, mediante la provisién de habilitadores o
condiciones estructurales para que eso sea posible. Dos tdpicos de esta agenda fueron
fundamentales en la conceptualizacion del presente estudio (Gobierno de Colombia, 2023):

i) El fomento de las economias populares, cooperativas, comunitarias u otras iniciativas
productivas de la ciudadania para promover la reconversiéon e inclusidn productivas, con
miras a garantizar la seguridad y autonomia econdmicas de los individuos, sectores vy
comunidades.

ii) La garantia del disfrute y ejercicio de los derechos culturales para la vida y la paz, como
condicion fundamental para el desarrollo integral y la justicia social, mediante la expansion
de capacidades individuales y colectivas.

A continuacidn, se expondran con mas detalle estas premisas.
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1.2 Comprensiones sobre la economia popular

El concepto central de este estudio es el de economia popular. De acuerdo con lo establecido
en el PND 2022-2026, esta hace referencia a “los oficios y ocupaciones mercantiles (produccion,
distribuciéon y comercializacion de bienes y servicios) y no mercantiles (domésticas o
comunitarias) desarrolladas por unidades econdmicas de baja escala (personales, familiares,
micronegocios o microempresas), en cualquier sector econémico” (Gobierno de Colombia, 2023,
p. 112). En este sentido, se entiende como ocupaciones ejercidas en el sector formal o informal,
en economias de baja escala, fuera de las grandes industrias que, sin embargo, “generan valor
social y econémico significativo” (Gobierno de Colombia, 2023, p. 105). Sus actores no son las
empresas altamente consolidadas ni las grandes industrias, sino aquellos que realizan sus
actividades a titulo personal, en unidades econdmicas de baja escala o en formas organizativas
y/o asociativas. De esta manera,

La economia popular ha sido una respuesta alterna a los mecanismos de exclusion planteados por las economias

enfocadas en la concentracidn de la riqueza, adoptando maneras diversas que no obedecen especificamente a

una forma dada, y responden a necesidades segln el contexto histérico, politico y cultural de las personas que
las adaptan y reconfiguran. (MinCultura, 20233, p. 14)

Por lo tanto, la economia popular puede ser identificada como una estrategia para combatir la
pobreza, que surge fuera de los marcos institucionales, por iniciativa de la misma poblacién. Se
trata, entonces, de una manera de hacer frente a los “procesos de empobrecimiento y de

III

desocupacion estructural” (Restrepo, 2009, pp. 16-17). De esta manera, las economias populares
“no se definen por su tamafio, sino por sus fines” (p. 15) y, en gran parte, han emergido como
“las principales superficies de inscripcién de la crisis y, a la vez, como los espacios de respuesta a

sus efectos mas devastadores” (Gago et al., 2023, p. 13).

Asi mismo, se puede identificar como una economia sumergida, en la medida en que contiene
relaciones econdmicas que no estan suficientemente representadas en las cifras oficiales y, por
lo tanto, no existe una comprension real de su aporte a la economia general (Restrepo, 2009).
Esta es una de las razones por las que urge su visibilizacién, que constituye uno de los principales
objetivos del presente estudio: el reconocimiento del tipo de actores que la ejercen permitira
construir mas y mejores herramientas para su fortalecimiento y reconocimiento dentro de la
generacién de valor social y econémico del pais.

Ahora bien, como se evidencia en su definicion, los haceres relacionados con la economia popular
pueden encontrarse en cualquier sector econdmico. Para el caso particular de esta investigacion,
interesa comprender las economias populares en el sector de las culturas, las artes y los
saberes. De acuerdo con las definiciones desarrolladas por el equipo conceptual del DEDE, esta
tiene un caracter plural y alternativo, en la medida en que no pueden ser identificadas como una
Unica practica econdmica, y corresponden a la totalidad de
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practicas y expresiones artisticas, culturales y creativas que colectivos, organizaciones, pueblos, comunidades,
familias e individuos, segun las légicas de inclusion y redistribucion en las formas alternativas del trabajo que dan
respuesta a necesidades segun el contexto, histdrico, politico y cultural, enfocandose en el desarrollo humano y
la sostenibilidad de una vida digna. (MinCultura, 2023b, d. 6)

El ejercicio liderado por MinCultura tiene como fin ultimo garantizar los derechos culturales de
la poblacién, entendidos estos como aquellos que protegen a las personas, bajo desarrollo
individual o en colectivo, en su capacidad de
desarrollar y expresar su humanidad, su vision del mundo y el significado que dan a su existencia y su desarrollo
mediante, entre otras cosas, valores, creencias, convicciones, idiomas, conocimientos y artes, instituciones y
formas de vida. Protegen también el acceso al patrimonio cultural y a los recursos que permiten que esos

procesos de identificacién y desarrollo tengan lugar. (Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para
los Derechos Humanos, s.f)

En esta medida, se trata de una proteccidén de las personas que ejercen sus derechos culturales,
en lugar de una proteccién de bienes o servicios culturales en si. Si bien es un concepto extensivo
a la poblacion en su totalidad, se reconoce que en el sector han existido practicas y saberes
tradicionales que han sido histéricamente invisibilizadas por las dindmicas de creacion,
produccidn y distribucion propias de las grandes empresas e industrias culturales. Por esta razon,
a través del concepto de derechos culturales se busca reivindicar y reconocer a los y las agentes
de la economia popular en el sector de las culturas, los artes y los saberes.

El concepto de derechos culturales esta, asi, estrechamente ligado con el de justicia social y
econdmica, entendida como “la posibilidad [de las personas] de reivindicar libremente y en
igualdad de oportunidades su justa participacion en las riquezas que han contribuido a crear”
(Organizacién Internacional del Trabajo [OIT], s.f.). Asi, la economia popular engloba la
“capacidad de hacer sustentable la vida colectiva” (Gago et al., 2023, p. 12)

En el PND “Colombia, Potencia Mundial de la Vida” estos objetivos estan relacionados con el
Catalizador C: Expansion de capacidades: mds y mejores oportunidades de la poblacion para
lograr sus proyectos de vida, donde se establece que “calidad de vida también depende de otros
elementos criticos como la cultura, el deporte, o la oferta de actividades de recreacién”
(Gobierno de Colombia, 2023, p. 92). En esta medida, se incluye la Garantia del disfrute y ejercicio
de los derechos culturales para la vida y la paz, que busca reconocer y posicionar

al sector cultura para el desarrollo integral y la justicia social, a través de la construccidn de una cultura de Pazy

de inclusidn; el fomento del arte para la vida, el didlogo intercultural, la economia cultural, popular y alternativa,

y el reconocimiento de los saberes y practicas culturales; la salvaguardia de las memorias; el fortalecimiento y
dignificacion de la labor cultural de las personas y sus condiciones de vida. (Gobierno de Colombia, 2023, p. 93)

En especifico, para las Economias populares y alternativas en los ecosistemas culturales y
creativos, los mecanismos para estas garantias se basan en cuatro ejes estratégicos:
fortalecimiento, reconocimiento, redistribucion, asociatividad y sostenibilidad de las practicas
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culturales y los saberes en el sector (MinCulturas, 2023a), con el objetivo final de promover el
fortalecimiento “de las instituciones publicas, privadas, mixtas y populares, de la capacidad
asociativa, organizativa, técnica y productiva, asi como la promocién, defensa, divulgacién y
desarrollo de las unidades econdmicas” de este sector, a través de la creacién del Consejo
Nacional de Economias Culturales y Creativas (Gobierno de Colombia, 2023, p. 95).

El fortalecimiento hace referencia a la mejora de capacidades de actores del sector, a partir del
reconocimiento de “los aspectos que dan valor al proceso creativo y productivo, adentrandose
en la diversidad de fuentes, proyectos, alianzas, procesos productivos y todo tipo de fases que
correspondan al desarrollo, el trabajo y la acumulacién o redistribucion de sus recursos”
(MinCultura, 202343, p. 15). Con base en este saber propio de los y las agentes del sector, se busca
potenciar modelos de sostenibilidad que estén alineados con las necesidades, capacidades y
practicas existentes. Asi, existen variables asociadas a este concepto, de interés para el presente
estudio, tales como: circulacién, estimulos, redistribucién y capacidades. (MinCultura, 2023c).

En esta medida, la asociatividad ha sido priorizada como uno de los elementos claves para dirigir
los esfuerzos de fortalecimiento del sector, con el propdsito de contribuir a su sostenibilidad en
el mediano y largo plazo. Esta es concebida como un “proceso de unién de individuos y
organizaciones para llevar a cabo proyectos en comun, con el fin de aportar a su bienestar en
niveles individuales y colectivos” (MinCultura, 20234, p. 15). Se trata de un proceso dindmico que
puede tomar distintas formas y presentar diversos grados de formalizacién y perduracién en el
tiempo, desde organizaciones formalmente establecidas hasta uniones esporadicas, en razén de
los propdsitos y las necesidades que impulsen esta asociatividad. Asi, no se trata de un elemento
constante durante el proceso artistico y/o cultural, sino que puede cambiar de forma segun la
fase creativa/productiva/distributiva en la que este se encuentre. El foco de interés puesto en la
asociatividad recae en la hipétesis de que “proporciona mejoras significativas en el acceso a
recursos, capacidad de negociacion, construccién de redes de alianzas diversas y proporciona,
ademas, eficiencia y productividad” (p. 15), lo que se espera tenga un efecto directo en las
posibilidades de sostenibilidad de las practicas culturales y artisticas del sector.

En esta medida, para el desarrollo de la economia popular son fundamentales conceptos como
el de trabajo en red, que expresa una de las maneras de hacer en el sector, en tanto se identifican
formas de trabajo individuales, familiares, comunitarias, colectivas y asociativas que buscan
preservar sus saberes y patrimonio a través de practicas de resistencia cultural frente a los
grandes mercados e industrias culturales que ejercen hegemonia. Asi, para el fortalecimiento de
la asociatividad, es necesario reconocer las formas organizativas alternativas a las agrupaciones
econdmicas histéricamente reconocidas (como empresas), identificar las capacidades instaladas
y las potencialidades en relacién con la construccion de redes y cudles son las actuales y
potenciales instituciones aliadas para estos procesos (MinCultura, 2023c). De esta manera, estas
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variables cualifican y diversifican la comprension de la asociatividad y, por lo tanto, la forma de
abordarla como objeto de intervencion.

Adicionalmente, el fortalecimiento del sector pasa por la visibilizacion y reconocimiento de las
practicas culturales, artisticas y los saberes tradicionales que han sido histéricamente excluidos
de las dinamicas propias de la légica de produccidon monopdlica de las grandes industrias del
sector. En esta medida, se pretende el “reconocimiento publico de las contribuciones de los
grupos marginados a las distintas economias y a la sociedad en su conjunto. Implica identificar y
trabajar por reparar sus derechos y necesidades dentro de los marcos legales y econémicos”
(MinCultura, 20233, p. 15). En esta medida, preguntarse por el reconocimiento pasa por entender
el contexto histdrico, cultural y politico en el que se desarrollan las practicas culturales, asi como
realizar una caracterizacion de su estado actual (MinCultura, 2023c), para comprender cuales son
las principales fortalezas, brechas y retos en esta materia. Como objetivo final, a partir de esta
valoracion se busca aportar a fortalecer relaciones de inclusién e igualdad en el desarrollo
econdmico —mercantil y no mercantil— del sector.

De igual forma, el reconocimiento de las practicas y labores ejercidas en la economia popular se
erige como una necesidad fundamental en el sector, en tanto su condicion de marginalidad
oculta su cardcter de “centralidad periférica” (D’Angiolillo et al., 2011, citado en Gago et al.,
2023), que denota la interdependencia entre economias de distintas escalas, tanto en sus
procesos de produccién como de comercializacion:
comprender la economia vivida viene de la mano de quienes la llevan adelante dia a dia, de su organizacidn socio-
cultural y politica, de sus subjetividades y deseos, de sus practicas y territorios operativos, sin perder de vista los
procesos econdmicos estructurales que las presionan y las limitan, las estimulan y las explotan. También en
contraste con la desvalorizacion a las que se las condena, apostamos a poner evidencia las formas de disimulo y

negacion de la dependencia que la economia “formal” o “registrada” tiene respecto a las economias populares.
(Gago et al., 2023, pp. 16-17)

Asi mismo, el fortalecimiento del sector estd intimamente relacionado con el objetivo de
redistribucion, que transversaliza a la economia popular. “Para las culturas, las artes y los saberes
(...) consiste en entender que han existido situaciones histéricas de inequidad para los y las
trabajadoras del sector ya que, en numerosas ocasiones, las ganancias asociadas con su
produccién no llegan a la base productiva” (MinCultura, 2023a, p. 16). En esta medida, se
presupone que la redistribucién es de los excedentes monetarios de las actividades desarrolladas
en el marco del sector, donde la economia popular se aleja de una ldgica de la acumulacidn, para
pasar a una de la reparticion equitativa de las ganancias de la produccion.

Ahora bien, la distribucion no se limita al valor econdmico: también pasa por repartir el valor
social que estas practicas generan, razén por la cual la visibilizacién y el reconocimiento se
vuelven ejes articuladores de este propdsito. Asi mismo, se entiende que la ganancia econémica
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no es el unico bien producido en estas actividades: los saberes constituyen también un bien
intercambiable, fundamental para la sostenibilidad de las practicas artisticas y culturales, siendo
la transmisidn de conocimientos el mecanismo para esta distribucién (MinCultura, 2023a). Asi,
existen variables de interés a tener en cuenta en el momento de indagar por las potencialidades
de redistribucion del sector, en relacion con la transmisién de saberes, el comercio justo, la
responsabilidad social empresarial y la justicia econdmica, por ejemplo (MinCultura, 2023c), para
contribuir también a la sostenibilidad del sector.

Debido al objetivo subyacente de la distribucién, diversos autores asimilan el concepto de la
economia popular con el de la Economia Social y Solidaria (ESS), que busca “asegurar la
reproduccion y desarrollo de la vida digna de todes” (Coraggio, 2020, p. 5), por medio de la
integracion social exaltando el sentido de solidaridad por encima del lucro individual y la
competencia. Sin embargo, esta comprension no esta exenta de problemas: para Chena (2018),
la ESS “refleja una postura normativa que revela mas el deseo académico y politico que la realidad
de la existencia de la vida en los sectores populares” (p. 207) y “promueve una idea horizontal
de la solidaridad que no toma en cuenta el peso de los mecanismos de recreacién del poder y de
las jerarquias simbdlicas” (p. 208). Al respecto, es importante sefialar que existen barreras para
cumplir con el ideal de la solidaridad y la redistribucion de las ganancias econémicas, como lo
muestran los resultados cualitativos y cuantitativos del presente estudio.

En esta linea, es necesario sefialar que este tipo de relaciones econdmicas no excluyen las
relaciones mercantiles ni el interés individual, pero estos elementos se subordinan a una idea de
bienestar que va mas alld del lucro y la acumulacién (Coraggio, 2020). En esta medida, “las
economias populares nombran el conjunto de practicas, circuitos e instituciones cambiantes, a
través de las cuales los sectores subalternos hacen consistir formas variadas de reproduccion, de
trabajo, de comercio y también de disputa por la riqueza colectiva” (Gago et al., 2023, p. 16).

Por lo tanto, se entiende que la economia popular no se desarrolla de manera aislada de las
practicas de la economia capitalista ni publica; por el contrario, Coraggio (2020) destaca que
mantiene flujos de intercambio con estas otras economias y es, por lo tanto, un sistema abierto
y flexible, lo que hace pensar en su interseccionalidad con otras formas econdmicas. Asi mismo,
Chena (2018) seifiala que es una economia marcada por légicas de endeudamiento, lo que
evidencia que sus procesos no pueden aislarse completamente del sistema capitalista tradicional;
por lo demas, esto contribuye también a su precarizacidon, como se vera mas adelante.

Ahora bien, la sostenibilidad es otro eje que transversaliza los esfuerzos producidos en el marco
del fortalecimiento de las economias populares y alternativas en las artes, las culturas y los
saberes. Esta hace referencia al uso responsable de los recursos naturales, econdmicos y sociales
gue son empleados en las practicas del sector, con el objetivo de “garantizar la viabilidad y la
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continuidad de las actividades econdmicas y la satisfaccion de las necesidades presentes y futuras
de la vida colectiva”, asi como “reducir el impacto ambiental y social de las actividades
econdmicas, mejorar la eficiencia y productividad, y garantizar la justicia y equidad social”
(MinCultura, 2023a, p. 16).

En el marco de la economia popular, se entiende la especial vulnerabilidad a la que estdn
expuestos los procesos creativos y productivos fruto de iniciativas individuales y colectivas,
debido a las condiciones histéricas que enmarcan a estas prdcticas —entre ellas, la baja
valoracion social y econdmica que tradicionalmente han recibido—. Por esta razén, la
sostenibilidad constituye un eje de trabajo prioritario en los lineamientos de politica publica para
el fortalecimiento del sector. En esta medida, existen variables asociadas a este concepto, tales
como riqueza, trabajo y autonomia (MinCultura, 2023c), todas ellas encaminadas a “la
generacién de excedentes econdmicos dirigidos a la reproduccién ampliada de la vida”, que no
se limite en la consecucién de “lo basico para la existencia” (Restrepo, 2009, p. 15). Asi, busca la
satisfaccion de necesidades basicas, materiales e inmateriales, lo que carga a esta economia de
un valor simbdlico que también busca ser reproducido para la garantia de una vida digna.

En conclusidn, se entiende que las economias populares y alternativas en el sector de las culturas,
las artes y los saberes comprenden una diversidad de prdcticas y saberes que han sido
tradicionalmente invisibilizados, donde existen necesidades en términos de asociatividad y
fortalecimiento en capacidades propias y que, para garantizar su sostenibilidad econédmica y en
el tiempo, es necesario fortalecer tanto sus practicas asociativas como redistributivas. En esta
medida, los cuatro ejes de analisis propuestos deben ser transversales en la construccion de
lineamientos de politica publica para este sector, para generar las condiciones necesarias para
asegurar la perdurabilidad en el tiempo de las practicas, tradiciones y saberes artisticos y
culturales.

1.3 La economia popular desde los y las agentes del sector

Para contribuir a la generacién de insumos relevantes para la construccién de los lineamientos
de politica publica de la economia popular desde el Ministerio, en los talleres se le pregunto a los
y las participantes qué entendian por este concepto, previo a compartir las definiciones
manejadas desde la institucionalidad.

De manera generalizada, emergio el “rebusque” como uno de los conceptos mas intimamente
ligados con la comprensién de la economia popular, haciendo alusién a la diversidad de practicas
y actividades artisticas y culturales que realizan para obtener ingresos poco estables, muchas
veces insuficientes, marcadas por la necesidad econdmica. Asi, a este concepto se ligan otros,
como el de precarizacién en el sector, pues no consideran que cuentan con las condiciones
necesarias para generar condiciones de vida dignas a través de su labor artistica/cultural. Por
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esta razdn, distintos agentes mencionaron también la identificacion de la economia popular con
el “pueblo”, concepto que, desde sus menciones, hace referencia a poblacion de bajos recursos
y/o en situacion de pobreza, como muchos de ellos se identificaron a si mismos. Por lo mismo,
muchos sefialaron que, en esta economia, “se vive del dia a dia”.

Ligados al concepto de economia popular surgieron otros tipos de economias identificadas por
los y las agentes como importantes dentro del sector: i) solidaria, haciendo relacién al sentido de
redistribucion y busqueda de bienestar colectivo por encima del lucro individual; ii) interna,
donde algunos mencionaron que es una economia “del pueblo para el pueblo”, de baja escala'y
ejercida a nivel familiar, barrial, comunitario y/o municipal, con bajas conexiones con la economia
regional, nacional e internacional; iii) circular, pues las ganancias se reinvierten en la compra de
insumos para poder seguir practicando su labor, al tiempo que en bienes y servicios del nivel local
(bien sea por intercambios monetarios o por medio del trueque), asi como las ganancias sociales
son reinvertidas en los circulos cercanos de relacidn, por medio de la transmisidon de saberes y
otros bienes inmateriales; iv) comunitaria, intimamente relacionada con las acepciones de
economia interna y circular, bajo un espectro de busqueda del bien comun, asi como de la
produccién y comercializacién a partir del saber hacer tradicional; v) de subsistencia, que surge
por la necesidad econdmica, donde el rebusque y la precarizacion se erigieron como temas
principales de la conversacién; e vi) informal, que recoge en gran medida los demas tipos de
economia que han sido mencionados, como se vera mas adelante.

En todas estas definiciones, se evidencia una oposicion frente a las formas capitalistas de
produccidn de bienes y servicios culturales, que fue expresada explicitamente en varios de los
talleres realizados. En concordancia, fue sefialado que uno de los objetivos de la economia
popular no es la busqueda de lucro, sino del bienestar personal y colectivo, lo que se relaciona
con modelos alternativos de desarrollo impulsados desde las comunidades y agentes que hacen
parte de este sector. Aun cuando fue mencionado el emprendimiento como un concepto ligado
a esta economia, que comunmente estd cargado de valores del sistema capitalista, no se le
atribuyé un sentido de lucro y creacién de empresa, sino que es entendido como el emprender
una iniciativa individual o colectiva que persigue objetivos ligados a los valores y principios que
rigen su hacer en el sector.

En esta medida, la economia popular es identificada como altamente informal, incluso en
oposicion a la empresa privada. La mayoria de los y las agentes consultadas expresaron tener
procesos de autogestion que pueden tener contactos ocasionales con el sector formal, a través
de contrataciones esporadicas para eventos o alianzas temporales para conseguir objetivos
comunes en un momento dado; también, tener relaciones con el sector formal por cuenta de
actividades econdmicas adicionales que permiten un ingreso mas estable para realizar sus
labores en el sector. Incluso, en el momento de mencionar procesos asociativos, de red, de
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juntanza, entre otros, estos surgieron también como escenarios informales, pues relacionan la
formalidad con la constitucién juridica de estas iniciativas, ante la Cdmara de Comercio. Al
respecto, surgieron diversas barreras, como serd explorado a lo largo de este documento. Sin
embargo, mas alld de las barreras, la persistencia de las iniciativas individuales dentro del sector
hace evidente su oposicidn con un proceso total de formalizacién.

Asi, se erige la idea de “vivir del arte” en un doble sentido: por un lado, representa una necesidad
econdmica que pone en inseguridad a los y las agentes del sector, pues los ingresos que perciben
no son suficientes para garantizar una vida digna y dependen Unicamente de eso que producen
y/o comercializan, sin tener un mayor soporte econdmico. Con ello, se denuncia la alta
precariedad al interior del sector, una “marginalidad romantizada” desde el publico consumidor
y la institucionalidad. Por otro, se trata de un ideal que moviliza sus acciones dentro del sector:
sefialan la vocacion como un elemento fundamental de sus practicas y expresiones artisticas y
culturales, asi como el vinculo que existe entre ellas y su identidad; en algunos casos, también se
liga con la idea del patrimonio, como un elemento vivo que configura estos haceres.

Por lo tanto, existe un valor reivindicativo de la economia popular en las culturas, las artes y los
saberes desde quienes conforman el sector: para muchos, se trata de una manera para preservar
viva la tradicion y los saberes propios, por medio de “hacer lo que sabemos hacer” y valorizar
este conocimiento. De igual manera, lo ven como una forma de “habilitar los ‘espacios oscuros’”
como la droga y la violencia, pues perciben el arte como un elemento transformador de la
realidad social, con especial valor en la poblacidén infantil y juvenil. En distintas poblaciones,
entonces, las practicas culturales y artisticas tienen un sentido politico, que persiguen tanto de
manera individual como colectiva, y que puede tomar diversas formas, como la de la resistencia
a las grandes maquinarias econdmicas y politicas; o bien la visibilizacién de valores tradicionales
de comunidades étnicas, histéricamente marginadas.

De esta manera, dan un alto valor social a las practicas y labores que realizan en el sector, pero
no sienten que esté suficientemente reconocido en la esfera econdmica, publica ni social,
elemento transversal que sefialan en su comprension de la economia popular: es marginalizada,
deben realizar sus labores en el abandono y con escasez de recursos, lo cual no otorga garantias
para su sostenibilidad en el tiempo. Manifestaron sentirse solos y solas en la reivindicacién de
sus derechos culturales y en la generacién de condiciones necesarias para sostener una visiéon
individual y colectiva de vida y de desarrollo.

Este ejercicio permitid contrastar las concepciones de la economia popular que se manejan desde
la visidn institucional con la que encarnan los y las agentes que han sido clasificados dentro de
este sector, con una creciente apropiacién del término a su interior. Como se verd en la
presentacion de resultados de este estudio, las comprensiones tedricas pueden acercarse o distar
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del ejercicio practico de estas relaciones econdmicas, marcadas por diversas capacidades,
potencialidades, retos y necesidades en los cuatro ejes de andlisis que han sido planteados. En
ello, se hace un llamado desde los sectores consultados a no romantizar la precarizacién del
sector, muchas veces latente en los procesos de autogestion y la baja capacidad de acumulacion
de capital, brindando las herramientas necesarias para viabilizar econdmicamente el proyecto de

vida individual y colectivo que sustenta estas practicas.
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2. CARACTERIZACION DE LOS Y LAS AGENTES DE LA
ECONOMIA POPULAR EN LAS CULTURAS, LAS ARTES Y LOS
SABERES: APROXIMACION CUANTITATIVA
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Este capitulo presenta los resultados del componente cuantitativo del estudio. La primera parte
se ocupa de la revisién de fuentes secundarias estadisticas y la segunda expone los resultados de
la encuesta en dos secciones: i) la caracterizacion demografica de la poblacién participante vy ii)
los hallazgos mds representativos asociados a los ejes de visibilizacion y valoracién,
fortalecimiento, asociatividad, sostenibilidad y redistribucion.

2.1 Revision de fuentes secundarias estadisticas

Esta seccidn pretende mostrar la metodologia estadistica para la adecuada caracterizacidn inicial
de los agentes que hacen parte de la economia popular, de las culturas, las artes y los saberes,
en comparacion con la poblacién general, por medio del andlisis de la informacién de las
siguientes encuestas nacionales:

La Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH) DANE (Departamento Administrativo Nacional
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de Estadistica) - 2022, recoge informaciéon de hogares y personas a nivel nacional, permite
obtener resultados por zona urbana y rural, cinco grandes regiones (Regién Atladntica, Region
Oriental, Regién Central, Regidn Pacifica y Regidon Bogotad) y total en 23 departamentos, en cuanto
a ciudades en las 13 grandes ciudades con sus areas metropolitanas y 11 ciudades intermedias.
Esta encuesta tiene diferentes propdsitos y su objetivo principal es producir estadisticas basicas
relacionadas con las situaciones en dreas como la demografia, area social y econdmica de la
poblacién colombiana.

® Encuesta de Consumo Cultural (ECC) DANE - 2020, recoge informacién de hogares en el
total nacional, su representatividad geografica es a nivel nacional y para seis regiones:
Bogota, Caribe, Oriental, Central, Pacifica y Amazonia/Orinoquia. Esta encuesta recoge
datos sobre las prdcticas de las personas relacionadas con el consumo de bienes y
servicios culturales ofrecidos por el sector cultural con el fin de caracterizar estas
practicas.

® Encuesta de micronegocios (EMICRON) DANE - 2022, recoge informacion de los
micronegocios con hasta nueve (9) personas ocupadas y que desarrollan actividades de
agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca, mineria, industria manufacturera, comercio,
construccidn, transporte y demds servicios, provee estadisticas e indicadores que
permiten conocer las formas de operaciéon de las unidades econdmicas de pequefia
escala. Los resultados trimestrales se presentan para las cabeceras municipales, total
representado en los 24 departamentos del pais donde se aplica la encuesta. La técnica
utilizada para la identificacion de los micronegocios es la encuesta mixta modular en dos
etapas. En la primera etapa, a partir de la Gran Encuesta Integrada de Hogares — GEIH, se
identifican los(as) empleadores(as) y trabajadores(as) por cuenta propia que satisfacen
los criterios para ser propietarios(as) potenciales de micronegocios. En la segunda etapa,
se visita a las personas identificadas previamente y se aplica un cuestionario en
profundidad (Encuesta de Micronegocios — Emicron), bajo el supuesto de relacion entre
los individuos, su empleo y las unidades econdmicas. Para el 2022, su tamafio de muestra
fue de 84.753 micronegocios.

® Laencuesta de Cultura Politica (ECP) DANE — 2021, busca generar informacidn estadistica
estratégica que permita caracterizar aspectos de la cultura politica colombiana,
proporcionando resultados para total nacional y dreas (cabeceras municipales y centros
poblados-rural disperso), para las 5 regiones; Bogota, Caribe, Oriental, Central y Pacifica,
para el departamento del Cauca y para el total de municipios PDET. Para el 2021, su
tamaino de muestra fue 24.331 hogares del territorio nacional y 71.986 personas de 18
anos y mas con ciudadania colombiana, residentes habituales de los hogares visitados.
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e Encuesta Nacional de Uso del Tiempo (ENUT) DANE - 2020, busca brindar informacién

sobre el tiempo dedicado por la poblacién de 10 afios y mads a actividades de trabajo
remunerado, no remunerado y personales. Permite obtener resultados por total nacional,
Cabeceras, centros poblados y rural disperso, regiones (Bogotd, San Andrés, Caribe,
Pacifico, Central y Oriental), y total por departamentos: 25 departamentos. Para el 2020,
su tamafio de muestra fue de 49.052 hogares del territorio nacional.

La Encuesta de Calidad de Vida (ECV) DANE - 2021, busca recoger informaciéon que
permita analizar y realizar comparaciones de las condiciones socioecondmicas de los
hogares que habitan el pais, las cuales posibiliten hacer seguimiento a las variables
necesarias para el disefio e implementaciéon de politicas publicas. Permite obtener
resultados por total nacional y por area (cabecera, y centros poblados y rural disperso), 9
regiones, 32 departamentos y Bogota. Para el 2021, su tamafio de muestra fue de 88.724
hogares del territorio nacional.

Para la realizacidn de este comparativo, se toma a los agentes culturales que hacen parte de la

economia popular como aquellos cuyo oficio se relaciona con los 90 grupos ocupacionales del

sector cultural y creativo expuestos en la Tabla 4, y cuyo ingreso mensual es menor o igual a dos

salarios minimos (COP 2.320.000), segun los lineamientos de la Direccién de Estrategia,

Desarrollo y Emprendimiento del Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes. Es decir, en

las encuestas donde se le preguntaba la actividad a la que se dedicaba el encuestado y coincidia

con las 90 actividades del sector cultural y creativo expuesto en la Tabla 4, se extraen los

resultados descriptivos de cada una de las variables de interés, dados en el Anexo 8.

Por tal, de forma comparativa y a modo de caracterizar a los colombianos, en el Anexo 8 se

presentan los resultados de estas seis encuestas asi:

GEIH, a total nacional, hogares o personas, segin el médulo presentado, para el sector
cultural y creativo y para el sector cultural y creativo con el filtro de baja escala (ingreso
mensual es menor o igual a dos salarios minimos).

ECC, a nivel nacional, dos indicadores de referencia de formacion cultural.

EMICRON, a total nacional micronegocios y para micronegocios del sector cultural y
creativo.

ECP, a total nacional, hogares o personas y para total de municipios PDET.
ENUT, a total nacional, hogares o personas y para el sector cultural y creativo.

ECV, a total nacional, hogares o personas y para el sector cultural y creativo.

Tabla 4. Ocupaciones del sector cultural y creativo
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Oficio Grupo ocupacional
1113 | Jefes de comunidades étnicas

1222 Directores y gerentes de publicidad y relaciones publicas

1321 Directores y gerentes de industrias manufactureras

1431 Directores y gerentes de deportes, esparcimiento y cultura

2132 Agronomos, silvicultores, zootecnistas y afines

2133 Profesionales de la proteccion medioambiental y gestidn de riesgo de desastres
2153 Ingenieros de telecomunicaciones, audio y sonido

2162 Arquitectos paisajistas

2163 Disefiadores industriales, de moda, espacios y servicios

2166 Disefiadores graficos y multimedia

2222 Profesionales de parteria

2352 Profesores de educacién especial e inclusiva y reeducadores

2354 | Otros profesores de musica

2355 Otros profesores de artes

2431 Profesionales de la publicidad y la comercializacion

2432 Profesionales de relaciones publicas y comunicaciones

2621 Archivistas, curadores de arte y restauradores

2622 Bibliotecdlogos, documentalistas y afines

2635 Profesionales del trabajo social y consejeros

2641 Autores y otros escritores

2642 Periodistas, editores y redactores

2643 | Traductores, intérpretes y otros linglistas

2651 Escultores, pintores artisticos y afines

2652 Compositores, musicos y cantantes

2653 Coredgrafos y bailarines

2654 Directores, editores y productores de cine, teatro y afines

2655 Actores

2656 Locutores y presentadores de radio, television y otros medios de comunicacién
2659 Artistas creativos e interpretativos no clasificados en otros grupos primarios
3118 Delineantes y dibujantes técnicos

3122 Supervisores de industrias manufactureras

3222 | Técnicos y profesionales del nivel medio en parteria

3230 | Técnicos y profesionales del nivel medio en medicina tradicional y alternativa
3332 Coordinadores y productores de conferencias, eventos y espectaculos

3412 Trabajadores y asistentes sociales y comunitarios

3431 Fotdgrafos

3432 Decoradores de interiores

3433 | Técnicos en galerias de arte, museos y bibliotecas

3435 Otros técnicos y profesionales del nivel medio en actividades culturales y artisticas
3521 | Técnicos de radiodifusion y grabacion audio visual

4132 Grabadores de datos y digitadores

4411 Empleados de bibliotecas

4415 Empleados de archivos

5113 Guias de turismo y anfitriones turisticos locales

5120 Cocineros

5212 | Vendedores ambulantes de alimentos preparados para consumo inmediato
5230 Cajeros de comercio, taquilleros y expendedores de boletas

6113 | Agricultores y trabajadores calificados de huertas, invernaderos, viveros y jardines
6121 Criadores de ganado y trabajadores de la cria de animales domésticos (excepto aves de corral)
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7115 Carpinteros de armar y de obra blanca

7125 Cristaleros y vidrieros

7132 Barnizadores y afines

7221 Herreros y forjadores

7312 Fabricantes y afinadores de instrumentos musicales

7314 | Alfarerosy ceramistas (barro y arcilla)

7315 Operarios y artesanos de la fabricacién, moldeo y acabado del vidrio
7316 Rotulistas, pintores decorativos y grabadores

7321 Preimpresores, tipégrafos y afines

7322 Impresores de artes graficas

7323 Encuadernadores y afines

7331 | Tejedores con telares

7332 Tejedores con agujas

7333 Otros tejedores

7341 Cesteros y mimbreros

7342 | Sombrereros artesanales

7351 | Talladores de piezas artesanales de madera

7352 Decoradores de piezas artesanales en madera

7361 Joyeros

7362 Orfebres y plateros

7363 Bisuteros

7370 | Artesanos del cuero

7391 | Artesanos de papel

7392 | Artesanos del hierro y otros metales

7393 | Artesanos de las semillas y cortezas vegetales

7399 | Artesanos de otros materiales no clasificados en otros grupos primarios
7512 Panaderos, pasteleros, confiteros y paneleros

7514 | Operarios de la conservacién de frutas, legumbres, verduras y afines
7522 Ebanistas y carpinteros (excluye carpinteros de armar y de obra blanca)
7531 Sastres, modistos, peleteros y sombrereros

7532 Patronistas y cortadores de tela, cuero y afines

7533 Costureros, bordadores y afines

7535 | Apelambradores, pellejeros y curtidores

7536 Zapateros y afines

8152 Operadores de telares y otras maquinas tejedoras

8154 | Operadores de maquinas de blanqueamiento, tefiido y limpieza de tejidos
8159 Operadores de maquinas para fabricar productos textiles y articulos de piel y cuero no clasificados en otros grupos primarios
8181 Operadores de maquinas para la elaboraciéon de productos de vidrio y cerdmica
8219 Ensambladores no clasificados en otros grupos primarios

9211 Obreros y peones de explotaciones agricolas

9329 Obreros y peones de la industria manufacturera no clasificados en otros grupos primarios

Fuente: elaboracion propia.

2.2 Resultados generales de la encuesta

En este inciso se presentan los hallazgos de la encuesta de caracterizacién aplicada por el equipo

consultor a 801 agentes del sector de la economia popular de las artes, las culturas y los saberes

tradicionales en 37 municipios de los 32 departamentos del pais. El cuestionario incluyé un total

de 64 preguntas, distribuidas en seis ejes de analisis, tal como se expone a continuacion:
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Tabla 5. Estructura de la encuesta en ejes de analisis y temas

Ejes de analisis

Temas

Informacién sociodemografica e Ubicacidon geografica (ubicacién de la vivienda;
ciudad, municipio y departamento de vivienda)
e Sexo
e Orientacion sexual
e Educacidn: nivel educativo y educacion no formal
e Territorios colectivos y poblaciones étnicas vy
rurales
e Seguridad social
® |ngresos
e Areasy roles que desempefian en el sector
Visibilizacién y reconocimiento e Frecuencia de visibilizacion
e Reconocimiento pdblico de las contribuciones de | ® Formas de visibilizacién
los grupos a las economias y la sociedad. ® Mejora de familia y comunidad
. . ® Pertenencia a directorios y bases de datos
e Identificar y trabajar por reparar sus derechos y
necesidades dentro de los marcos legales vy
econdémicos.
® Promocion de la justicia social y econdmica,
porque aportan a la superacién de los patrones de
exclusién y marginacidn, contribuyendo a un
desarrollo econémico mas inclusivo y equitativo.
Fortalecimiento Enriquecimiento del proceso artistico y/o cultural
e Mejoramiento de las capacidades de sus actores. Recursos para el fortalecimiento del trabajo
e Promocidn de modelos de sostenibilidad que sean artlstlcq y(o cylltural. . . ‘o
acordes con las necesidades del ecosistema e Comercializacidn y circulacién del trabajo artistico
y/o cultural
cultural.
® lectura 6ptima de los aspectos que dan valor al
proceso creativo y productivo (diversidad de
fuentes, proyectos, alianzas y procesos
productivos y todo tipo de fases que correspondan
al desarrollo, el trabajo y la acumulacién o
redistribucion de sus recursos.
Asociatividad e Pertenencia a organizaciones
e Union de individuos y organizaciones para llevar a | ®  Realizacion de alianzas
cabo proyectos en comun, con el fin de aportar a
su bienestar en niveles individuales y colectivos.
® Puede presentarse desde la formalizacion hasta la
unién temporal y esporadica, segun las
necesidades y propdsitos.
® Proporciona mejoras significativas en el acceso a

recursos, capacidad de negociacidn, construccion
de redes de alianzas diversas y proporciona
eficiencia y productividad.
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Sostenibilidad e \Ventas y aportes recibidos como fuentes de

financiacion

e Uso responsable y cuidadoso de los recursos
e Barreras de acceso a fuentes de financiacion

naturales, econémicos y sociales para garantizar la
viabilidad y continuidad de las actividades | ® Contratacion
econdmicas y la satisfaccion de las necesidades
presentes y futuras de la vida colectiva.

Redistribucion ® Redistribucion de ganancias econdmicas y sociales

e Esel propésito de la economia popular. ® Reconocimiento econémico del trabajo

e la redistribucién resuelve con iniciativas de
comercio justo el bienestar equitativo como
principio fundamental.

e Esta redistribucidn consiste en entender que han
existido situaciones histéricas de inequidad para
los y las trabajadoras del sector ya que, en
numerosas ocasiones, las ganancias asociadas a su
produccion no llegan a su base productiva. Las
economias populares, solidarias y comunitarias
buscan equilibrar la balanza en esta redistribucion
y reconocimiento del trabajo y sus respectivos
excedentes.

e Laredistribucién no es sélo a nivel econémico, sino
también sucede cuando el intercambio de saberes
constituye una columna fundamental en el
sostenimiento de las actividades econdmicas.

e Tiene ala solidaridad como eje transversal.

Fuente: elaboracion propia.

Esta seccién se divide en dos apartados: el primero corresponde a la caracterizacidn
sociodemografica de la poblacidn participante; el segundo se concentra en describir los hallazgos
mas representativos asociados a los ejes de analisis de interés para la consultoria: visibilizacion y
valoracion, fortalecimiento, asociatividad, sostenibilidad y redistribucién.

2.2.1 Caracterizacion sociodemogrdfica

En este apartado se describe la poblacién encuestada en términos de variables
sociodemograficas como edad, sexo, ingresos, raza, ocupacién, entre otros, buscando asi
entender las caracteristicas de la poblacion del sector de las artes, las culturas y los saberes.

De la descripcion demografica se resaltan los siguientes aspectos:

1. La muestra se distribuye de manera uniforme a nivel de sexo asignado al nacer y la
identidad sexual. No obstante, se observa una baja representacién del sector LGBTIQ+.

2. El grupo de encuestados se concentra en los rangos de edad de la juventud y la adultez

joven.
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3. Los participantes se distribuyen de forma equitativa en los territorios urbanos (capitales
de departamento y ciudades principales) y en los rurales (aquellos que participan en los
Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial — PDET — y aquellos que son Zonas mas
Afectadas por el Conflicto Armado —ZOMAC —siendo unos territorios sonoros y otros no).

4. Para quienes reportan una identidad cultural, la mayoria reporta identificarse como
Negro/a, Mulato/a, Afrodescendiente o Afrocolombiano/a; o como indigena.

5. La mayoria de los participantes desarrollaron estudios a nivel de bachillerato, técnico y
profesional universitario. Una porcion muy pequefia reporta haber desarrollado estudios
de especializacién o maestria.

6. Los participantes del estudio representan las diferentes areas artisticas disponibles en el
territorio nacional, con una ligera concentracién en el campo de la musica, y las artes
populares, tradicionales y comunitarias.

7. La mayoria de los participantes manifiesta hacer uso del sistema de seguridad social y las
instituciones formales para acceder a servicios de salud.

8. La mayoria de los participantes reporta recibir ingresos por sus actividades artisticas o
complementarias iguales o menores al salario minimo legal vigente a la fecha.

La poblacién encuestada muestra una distribucidn relativamente equitativa en términos de sexo,
con una ligera predominancia de los hombres. A lo largo del proceso se conté con la participacién
de un total de 801 encuestados, de los cuales el 55.4% fueron hombres y el 44.1% mujeres al
nacer. Por su parte, la identidad y orientacidon sexual de la poblacién LGBTIQ+ representa una
porcion minoritaria en el estudio. El 54.7% se identific6 como hombre, un 43.1% se identificd
como mujery un 0.2% se identificd como trans. En términos de la orientacidn sexual, una mayoria
del 87.9% manifestd ser heterosexual, el 2.7% de los participantes reportd ser gay, un 2.4%
bisexual y el 0.2% lesbiana.

En cuanto a la edad de los participantes, un 56.7% de los participantes reporta una edad menor
a los 45 anos, reflejando que la muestra se concentra en el rango de juventud la adultez joven
principalmente. El 22.8% de los respondientes se concentrd entre los 36 y 45 afios, seguidos por
el 21.7% entre los 26 y los 35 anos; tan solo el 2.4% de los participantes se encuentra en el rango
entre los 70 y los 79 aios.

Figura 5. Distribucién por edad
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Edad

Rangos de
Edad

B 18 a 25 afios
M 26 a 35 afios
1136 a 45 afios
M 46 a 52 afios
M 53 a 59 afios
W60 a 69 afios
[[170 a 79 afios
M 80 afios 0 mas

Fuente: elaboracion propia.

En el presente analisis es importante caracterizar también la muestra a la luz de los tipos de
territorio que se evidencian en el Decreto 1650 del 9 de Octubre de 2017, en este caso si son
ciudades principales, capitales de departamento, municipios PDET (Programas de Desarrollo con
Enfoque Territorial) y municipios ZOMAC (Zonas mdas afectadas por el Conflicto Armado)3. Los
territorios sonoros fueron establecidos a partir del PNMC hacia finales de 2010* (Plan Nacional
de Musica para la Convivencia). Esta clasificacién permite reconocer necesidades especificas de
sostenibilidad y asociatividad, asi como generar estrategias para la dignificacién de los agentes
del sector para los tipos de territorio.

A nivel de la distribucién geografica por tipos de territorio, se observa una predominancia en las
ciudades principales (33%) vy los territorios catalogados como PDET, ZOMAC y Territorio sonoro
(32.3%) frente a las capitales de departamento (17.1%) y los territorios catalogados como PDET
0 ZOMAC (15.4%). Sin embargo, al comparar la distribucién en las ciudades y territorios se
observa una equivalencia entre las personas que reportan que viven en ciudad y las que reportan
gue viven en un territorio PDET o ZOMAC. Al mismo tiempo, la mayoria de los encuestados se
encuentra en un centro urbano (49.6%) o una cabecera municipal o municipio (34.7%), de
manera que tan solo un 15.7% se ubica en un contexto rural.

3 https://www.obrasximpuestos.com/municipios-pdet-zomac/
4 https://www.mincultura.gov.co/areas/artes/musica/componentes/Paginas/2013-02-11_42154.aspx
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Figura 6. Distribucion por tipo de territorio y ubicaciéon de la residencia

Tipe Territorio Ubicacion residencia

Bentro urbnarg
‘“Cabecera municipal
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M Cincdad principal
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W Territce Sonom

Fuente: elaboracion propia.

Desde el punto de vista del autorreconocimiento étnico, la poblaciéon que se identifica como
Negro/a, Mulato/a, Afrodescendiente o Afrocolombiano/a representa el 21.1% de la muestra,
seguidos por un 19.1% indigena, y un 3.0% como raizal del Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina. Las poblaciones menos representadas fueron los Palenqueros/as
de San Basilio (0.1%) y Gitanos/as (0.5%). Un poco mas de la mitad de la muestra no reporta tener
un autorreconocimiento étnico especifico (56.2%). Al tomar en cuenta los diferentes tipos de
territorio estas distribuciones varian; en las ciudades principales hay una mayor prevalencia de
poblacion Negra, Mulata, Afrodescendiente o Afrocolombiana (15.3%), al igual que en los
territorios PDET, ZOMAC o territorios sonoros (42.2%), mientras que en las capitales de
departamento y en las zonas PDET o ZOMAC hay una mayor prevalencia de poblacién indigena

(22% y 49.6% respectivamente).

Tabla 6. Autorreconocimiento étnico por tipos de territorio

Raizal del Negro/a,
Archipiélago de mulato/a,
i . P g’ Palenquero/a de /_ No sabe / No
Indigena Gitano/a San Andrés, o afrodescendiente
. . San Basilio responde
Providencia 'y o
Santa Catalina afrocolombiano/a
Capital de
22.0% 0.0% 18.2% 0.0% 6.8% 53.0%
departamento
Ciudad principal 9.0% 0.4% 0.0% 0.4% 15.3% 74.9%
PDET - ZOMAC 49.6% 0.0% 0.0% 0.0% 12.6% 37.8%
PDET- ZOMAC -
L 12.4% 1.2% 0.0% 0.0% 42.2% 44.2%
Territorio Sonoro
Territorio Sonoro 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 5.9% 94.1%
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Fuente: elaboracion propia.

El 6.4% de los participantes no manifestd alguna identidad cultural particular. De manera
relacionada, el 39.2% de los encuestados se identifica como campesino/a. Estas distribuciones
cambian de nuevo considerando el tipo de territorio, pues en las ciudades mas de la mitad de las
personas no se consideran campesinos (el 56.8% de las personas que viven en capitales de
departamento reportan no considerarse campesinos, en las ciudades principales es el 75.7%),
mientras que en las zonas PDET, ZOMAC (el 51.3% de las personas que reportan viven en este
tipo de territorio se consideran campesinos) y las zonas PDET, ZOMAC vy territorios sonoros (el
56.6% de las personas que viven en estos territorios reportan considerarse campesinos) son un
poco mas de la mitad de las personas las que si se consideran campesinos .

Un 76% de los participantes no considera pertenecer a un colectivo especifico. Quienes si lo
hacen, se consideran que pertenecen a un resguardo indigena (13.2%), seguidos del Consejo
Comunitario o Territorio Colectivo de Comunidad Negra (8.2%). Esta distribucion cambia al tomar
en cuenta los diferentes tipos de territorio; en las capitales de departamento y en las zonas
catalogadas como PDET, ZOMAC vy territorios sonoros son mas las personas que consideran
pertenecen a Consejos Comunitarios o Territorios Colectivos de Comunidad Negra (12.1 % vy
16.9% respectivamente), mientras que en las ciudades principales y las zonas catalogadas como
PDET y ZOMAC hay una mayor poblacién que menciona pertenecer a un resguardo indigena
(5.1% y 46.2%, respectivamente).

Tabla 7. Pertenencia a colectivos por tipos de territorio

Consejo comunitario

o . o Kumpania del pueblo Zona de reserva No sabe / No
o territorio colectivo Resguardo indigena .
. Rrom campesina responde
de comunidad negra
Capital de
12.1% 9.1% 0.0% 3.0% 75.8%
departamento
Ciudad principal 2.4% 5.1% 0.0% 0.4% 92.2%
PDET - ZOMAC 1.7% 46.2% 0.0% 0.8% 51.3%
PDET - ZOMAC -
. 16.9% 6.0% 0.4% 4.8% 71.9%
Territorio Sonoro
Territorio Sonoro 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 100.0%

Fuente: elaboracion propia.

Desde el punto de vista educativo se encuentra una distribucidon equivalente entre tres niveles
de estudio: bachiller (24%), técnico (23.3%) y profesional universitario (22.2%). Ademas, se
observa que, en su mayoria, la poblaciéon encuestada tiende a tener estudios basicos vy
profesionalizantes en comparacién con tener estudios de posgrado.
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Figura 7. Nivel educativo
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primaria Universitario

Fuente: elaboracion propia.

Al comparar el nivel educativo entre hombres, mujeres y personas trans, se mantiene la
tendencia para hombres y mujeres de haber llegado hasta el nivel de Bachiller, Técnico y
Profesional Universitario. En todos los niveles educativos profesionalizantes se evidencian mas
hombres que mujeres y en los niveles de posgrado se observa que esta diferencia disminuye

mucho mas.
Figura 8. Nivel educativo por sexo
120 Sexo_como se
L identifica
100 EHombre
B Mujer
e 0 @ Trans
< M Otro
§ 60 [l Prefiere no responder
(4
40
20 2.202.2%
0.2% 0.4% &0
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Basica Bachiller Técnico  Tecndlogo  Profesional  Especializacion Maestria  Doctorado Ninguno

primaria Universitario

Fuente: elaboracion propia.

Al observar la poblacién encuestada por tipos de territorio, se encuentra que las zonas
catalogadas como PDET y ZOMAC tienen una distribucién ligeramente diferente; en este caso es
la basica primaria y el técnico los niveles educativos que predominan con un 23.5%; seguidos del
bachiller, con un 22.7%.
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Tabla 8. Nivel educativo por tipos de territorio
Basica . L . Profesional o, 3 .
. . Bachiller | Técnico Tecnoldgico i . Especializacion | Maestria | Doctorado Ninguno
primaria universitario
Capital de
6.1% 21.2% 28.8% 8.3% 20.5% 6.8% 8.3% 0.0% 0.0%
departamento
Ciudad
o 4.3% 18.0% 20.0% 11.4% 29.4% 9.0% 6.7% 0.8% 0.4%
principal
PDET - ZOMAC 23.5% 22.7% 23.5% 8.4% 10.1% 3.4% 0.8% 0.0% 7.6%
PDET - ZOMAC
- Territorio 9.6% 26.1% 25.3% 6.8% 24.9% 5.6% 1.6% 0.0% 0.0%
Sonoro
Territorio
. 5.9% 47.1% 23.5% 17.6% 5.9% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0%
onoro

Fuente: elaboracion propia.

En cuanto a las fuentes de acceso al conocimiento no formal, un 27.1% de las respuestas se
concentran en los cursos presenciales, capacitaciones, diplomados o similares; un 18.6% se en el
ser autodidacta, seguidos por un 16.8% que se agrupan alrededor del acceso al conocimiento a
través de cursos en linea y un 16.4% que accede al conocimiento a través de un instructor,
mentor, sabedor o maestro tradicional. La fuente menos consultada son las actualizaciones
recibidas en el empleo o trabajo, con apenas un 3.9% de las respuestas obtenidas. Al observar
las preferencias por fuentes no formales de conocimiento en los territorios, se observa una
preferencia afin por los cursos presenciales, capacitaciones, diplomados o similares en todos los
territorios. Sin embargo, al notar las siguientes opciones mas escogidas, se observa una
diferencia entre las ciudades y los territorios sonoros, PDET y ZOMAC. Mientras las ciudades
siguen la tendencia al preferir el ser autodidacta, los territorios sonoros, PDET y ZOMAC tienen
una ligera preferencia por el instructor, mentor, sabedor o maestro tradicional. Lo anterior
sugiere un trabajo mancomunado entre fuentes formales y no formales de educacién, en donde
hay una apreciacién por las fuentes formales, en la medida en que se busca complementar
también con diplomados, capacitaciones o cursos presenciales o virtuales, a la vez que se busca
tener fuentes no formales como los sabedores tradicionales, los familiares, mentores o maestros.
Esto puede deberse a una complementariedad entre una fuente u otra, o un abastecimiento de
fuentes en vista de la escasez, en este sentido, un abastecimiento de fuentes no formales gracias
a la escasez de las fuentes formales de educacién.
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Tabla 9. Educacién no formal por tipos de territorio
Row Labels Sum of Capital de departamento Sum of Ciudad principal  Sum of PDETy ZOMAC  Sum of PDET, ZOMAC y Territorio Sonoro Sum of Territorio Sonoro
Atravésde un familiar || 9,8% I a7« H | 16k &7% I 5,1%
Através de un instructor, mentor, sabedor o maestro tradicional [ - | 17,8% B 14,2% B 18,0% I 16,3% [N 25,6%
Actualizaciones recibidasen el emplea o trabajo ] 3,4% [ 3,0% 3,6% 5,3% ] 7,7%
Autodidacta E 20,2% B 21,7% I 15,5% 14,8% ] 7,7%
Cursosen linea i ] 15,2% [ 19,8% [ ] 11,9% [ 16,7% I ] 20,5%
Cursos pr i capacitaciones, dipl | similares E 293x B 29.9% I 1 1s.0% HEEEST 27,5% T 28,25
Ma respande 0,0% [ o8% ] 7,2% I 2% 2,6%
Mo sabe 0,0% | 0,2% 4,1% | 1,5% 0,0%
Programas itariosd iz | | 4,4% I s.6% ] 5,7% | ] 6.4% I 2,6%
Total general 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%

Fuente: elaboracién propia.

En cuanto a la seguridad social, la muestra se apalanca principalmente del sistema de seguridad
social y las instituciones formales para acceder a servicios de salud. El 85.3% manifiesta ser
beneficiario de seguridad social, en contraste con un 10.6% que manifiesta no serlo. Al respecto,
el 39.8% reporta pertenecer al régimen contributivo y un 45.3% al régimen subsidiado. Esta
tendencia distributiva de la poblacion encuestada se refleja en los territorios catalogados como
PDET Y ZOMAC junto con territorios sonoros, pero es diferente en las ciudades en donde la
tendencia es que la mayoria estan afiliados a regimenes contributivos de salud. De manera
general, cuando la persona se manifiesta enferma, las respuestas sugieren que, en primer lugar,
se acude al sistema de salud institucional (62.2%), seguido por la medicina casera (22.2%) para
finalizar con la medicina tradicional (10.9%).

En cuanto a los mecanismos para el sostenimiento econdmico en la vejez, la mayoria de los
encuestados manifestd gestionarlo a partir de su propio negocio (41.7%), seguidos por un 28.3%
que lo gestiona a través del esquema pensional y un 15.4% a través de patrimonio propio. Esta
tendencia de comportamiento se observa también en todos los tipos de territorio observados,
con algunas diferencias: en primer lugar, las personas que viven en ciudades principales tienen
una dependencia equivalente entre tener un negocio propio (37.3%) y la pensién (35.7%) para el
sostenimiento econdmico en la vejez; en segundo lugar, al tomar en cuenta los participantes de
todos los tipos de territorios que respondieron que dependerian de la pensidn, se encontrd que
las personas que viven en zonas catalogadas como PDET y ZOMAC son las que menos piensan
depender de la pensidn (2.5% del total de los participantes) para el sostenimiento econdmico en
su vejez. Es importante resaltar que el 4.6% de la poblacion encuestada manifiesta no saber qué
hacer al momento de pensionarse, en la medida en que es algo en lo que prefieren no pensar o
porque consideran que la gracia divina se manifestara para ayudar cuando llegue el momento.
Dentro de este mismo grupo, hay personas que consideran no pensionarse, pues comentan que
seguiran trabajando en la vejez. Los datos demuestran que la mayoria de las personas, a pesar
de tener que cotizar pensiéon para poder tener alglin tipo de modalidad de contratacién, no
cuentan con esta para poder estar tranquilos en la vejez, sino que cuentan es con la realizacién
de un negocio propio o emprendimiento.
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Figura 9. Sostenimiento en la vejez por tipo de territorio
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departamento principal ZOMAC y territorios sSonoros
sonoros

Fuente: elaboracion propia.

Frente al area artistica de desempefio de los encuestados, la distribucién se observa
relativamente uniforme. La mayoria de las respuestas se ve representada en la musica (13.2%);
las artes populares, tradicionales y comunitarias (10.8%); la memoria y patrimonio cultural
(10.4%); seguido finalmente de los espectaculos artisticos y culturales (9.1%). La menor
representacion se dio en las areas de subsector editorial y subsector fonografico, con un 0.6% y
un 0.9% respectivamente. Al observar las areas de desempefio de la poblacién encuestada de
acuerdo con el tipo de territorio en donde viven, se evidencia que en las zonas catalogadas como
PDET y ZOMAC hay una preferencia por la danza por encima de la musica. En este sentido se
evidencia que las dreas de desempefio se relacionan en la medida en que a través de procesos
de musica y danza se pueden mantener la memoria, el patrimonio cultural y desarrollar las artes
populares, tradicionales y comunitarias.

Tabla 10. Areas de desempefio por tipo de territorio

Rew Labels Sumn of Capital de departamento Sum of Ciudad principal  Sumn of PDETyZOMAC  Sum of PDET, ZOMAC y Territorio Sonoro Sumn of Territorio Sonore

Artes pldsticas 2,6% 5.5% 4,6% 37% 12,5%
A lares, tradici ¥ itari 9,5% 9,5% 12,3% 10,2% 4%
Artes visuales 4,1% 5.0% 4,6% 3,1% 3,1%
Artes vivas 4,4% 4,4% 4.2% 3,6% 3,1%
Biliotecas 2.6% 2.8% 3,5% 4.5% 3.1%
Ciney sudiovisual 3,4% 3.4% 19% 3.8% 3,1%
Circa 1,5% 1,1% 0,0% 11% 0,0%
Comunicacién ciudadana, comunitaria, dtinica, propiay altemativa 3,6% 2,4% 3% 2% 0,0%
Contenido convargente, sanoros, artes multimedia y madios interactivos 2,8% 4% 1,5% 2,4% 3,1%
Danza 5.7% 47% 15,8% 10,4% 3,1%
Dissiio yfo publicidad 2,6% 3,0% 1,5% 2,6% 2,4%
Especticulos artisticos y culturales 9,5% 10,7% B1% 78% 2,4%
Literatura 4,6% 4,7% 3% 5,0% 0,0%
Nadios digitalesy software do contenidas 2,3% 44% 3% 2,7% 2,1%
Memariay patrimanio cultural 12,6% 8,2% 1.,9% 10,4% 6,3%
Museos L,5% 1,5% 1,2% 1.6% 0,0%
Mdsica 13,4% 134% 11,9% 13,6% 25,0%
Subsector editorial 1,3% 0,7% 0,4% 0,1% 0,0%
Subsector fanogrifica 0,8% 1.2% 0,0% 0,9% 0,0%
Testra 5.2% 5.0% 5,0% 4% a.0%
Turismo cultural 5.7% A% 4,6% 4.5% 65.3%
Grand Total 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%

Fuente: elaboracion propia.
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De igual manera, la mayoria de las opciones de respuesta indican que los participantes suelen
preferir identificarse como gestor o lider cultural (22.9%), seguido por formadores o educadores
(15.5%) y por creadores o cultores (11.4%). Esto es diferente para las personas pertenecientes a
los territorios catalogados como PDET y ZOMAC, pues la mayoria de las respuestas indican que
prefieren identificarse como practicantes de las tradiciones de su grupo familiar y comunidad
(21.9%). Lo que demuestra que los roles mas frecuentemente escogidos son los que tienen que
ver con la transmision de los conocimientos. En zonas PDET Y ZOMAC, ademas de la importancia
gue se le da a la transmisién de conocimientos, cobra relevancia el mantenimiento de las
costumbres culturales.

Tabla 11. Roles de desempefio por tipo de territorio

Fow Labels Sum of Capital de dep: Sum of Sum of PDETY 20MAC  Sum of PDET, ZOMAC y Terri Sum of Terrl

89 [ ] 3zx ki | 5% ] 3% Bl 4,0%
Creador a cultar || 10,2% ] 11,9% T 0% T 12,0% T 12,0%
Formador o educadar [ | 18,3% I 16,1% ] JLRLY | 15,6% T 12,0%
Gestor o lider cultural | — v EET ] axEE ) oM 243% I 360%
Intermediaria asaciada a la creacion wa ala produccidn cultural ] a,8% D) 6,7% 7.3% 5,0% 0,0%
Investigador | | 9,0% ] 8,6% XLy | 73% 0,0%
Medizdor cultural ] s Bl s5% s,1x ] 6,4% ] 8,0%
Oficios del patrimonio, |as artesy/o lasindustrias culturalesy craativas [ ] 4.8% I 5.a% [ 34% Il 3.9% 0.0%
Portador del patrimonis, sabedor tradicional || g,0x T 7.2 HT] 1a,0% T o3% T 12,0%
Practicante de las tradiciones desu grupa familiar y comunidad || 5,5% I sl | nsxHE 10,6% I | 16,0%
Profesional del patrimaonio, |as artes y/o las industrias culturalesy creativas | ] 3,8% ] 5.9% [ 11% ] 33% 0,0%
Grand Total 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00%

Fuente: elaboracién propia.

Finalmente, a nivel del ingreso por actividades artisticas del mes anterior, la distribucién se
concentra en los rangos de ingreso bajo y disminuye de forma sucesiva hacia los ingresos de
mayor valia. El 51.4% recibid ingresos menores a los quinientos mil pesos colombianos, un 21.5%
recibio valores entre los quinientos mil pesos y un millén de pesos, en tanto que tan solo un 0.5%
de los participantes reportd percibir ingresos superiores a los cinco millones de pesos.

Figura 10. Ganancias de las actividades artisticas en el tltimo mes
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Fuente: elaboracion propia.
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Frente a lo anterior, el 43.8% reporta percibir ingresos a través de fuentes adicionales, en
contraste con un 43.6% que no accede a ello. Frente al porcentaje de personas que reportaron
percibir ingresos a través de fuentes adicionales, el 32.4% reporta tener ingresos adicionales por
menos de 500,000 pesos, seguidos por un 31% que percibe entre quinientos mil pesos y un millén
de pesos. Al observar los datos que se obtienen a partir del andlisis por territorios, se encuentra
gue esta tendencia comportamental de las ganancias en el Ultimo mes se evidencia de manera
similar en todos los territorios, pero hay una mayor concentracién poblacional de las personas
de los territorios catalogados como PEDT y ZOMAC (46.7%) y estas mismas junto con los
territorios sonoros (38%) que ganan menos de 500,000 pesos. Ademas, al observar los ingresos
adicionales de sdlo las ciudades principales tienen la mayoria de sus ingresos adicionales entre
500.000 y 1 millén de pesos (39.7%).

Tabla 12. Ganancias adicionales por tipo de territorio

Entre Entre Entre Entre Entre

Mas de
Menos de 500.000 y 1'000.001y 2'000.001y 3'000.001 y 4'000.001y 5'000.000
500.000 COP 1'000.000 2'000.000 3'000.000 4'000.000 5'000.000 CO.P
cop cop cop cop cop
Capital de
28.8% 25.4% 18.6% 10.2% 10.2% 6.8% 0.0%
departamento
Ciudad principal 23.1% 39.7% 20.7% 10.7% 2.5% 0.8% 2.5%
PDET - ZOMAC 46.7% 20.0% 17.8% 8.9% 4.4% 0.0% 2.2%
PDET - ZOMAC -
. 38.0% 28.7% 19.4% 7.4% 2.8% 1.9% 1.9%
Territorio Sonoro
Territorio Sonoro 25.0% 62.5% 12.5% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0%

Fuente: elaboracion propia.

2.2.2 Exploracion de los ejes de andlisis

En esta segunda seccidn del documento se describen de manera general los hallazgos mas
representativos de cada uno de los ejes de andlisis del objeto de la presente consultoria:
visibilizacidn y valoracién, fortalecimiento, asociatividad, sostenibilidad y redistribucion.

Visibilizacion y reconocimiento

Este eje hace referencia a la forma como el publico reconoce las contribuciones de los grupos
marginados y minoritarios dentro del sector de las artes, las culturas y los saberes a las distintas
economias y a la sociedad en general. En este apartado el interés es observar la manera como la
poblacion encuestada reporta la frecuencia en que visibiliza su trabajo artistico y/o cultural, las
formas que suele usar para visibilizarlo, asi como el impacto que su trabajo artistico y/o cultural
tiene en la mejora de su familia y comunidad.
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Se evidencia que mds de la mitad de la poblacién encuestada manifiesta mostrar su trabajo
artistico y/o cultural al publico frecuente o muy frecuentemente (58.7%). Al observar el tipo de
territorio, se encuentra que sélo en las zonas catalogadas como PDET y ZOMAC la frecuencia de
visibilizacidon disminuye, con un 54.6% de la poblacién manifestando que nunca visibiliza su
trabajo o que lo hace poco frecuentemente.

Tabla 13. Frecuencia de visibilizacion por tipo de territorio

Nunca Poco frecuente Frecuente Muy frecuente
Capital de departamento 3.8% 40.2% 34.1% 22.0%
Ciudad principal 0.8% 35.3% 46.7% 17.3%
PDET - ZOMAC 8.4% 46.2% 36.1% 9.2%
PDET - ZOMAC - Territorio Sonoro 3.6% 36.1% 44.2% 16.1%
Territorio Sonoro 0.0% 17.6% 76.5% 5.9%

Fuente: elaboracion propia.

Al momento de observar quiénes son las personas que reconocen su trabajo artistico, la mayoria
de los participantes comentan que son sobre todo las personas que hacen parte de su red mas
cercana los que mas los apoyan en este aspecto: los amigos, vecinos y la comunidad en primer
lugar (31.3%), seguido de la familia (27.9%). Frente a ejemplos de dichos apoyos la poblacién
encuestada menciona a resguardos, colectividades, comunidades educativas, movimientos
sociales como los de mujeres y jovenes, entre los actores de la comunidad en quienes pueden
encontrar reconocimiento. También se menciond al estado representado en instituciones como
la alcaldia en quienes encontraban apoyo estatal. Asi como también se mencionan a las empresas
privadas o agencias de cooperacion internacional en una menor medida.

Tabla 14. Personas que reconocen el trabajo artistico y/o cultural

Row Labels Sum of Frecuencia  Sum of Frecuencia2

89 s9 [ 2,8%
Amigos/vecinos/comunidad so7 N 37 3%
Empresa privada 219 ] 10,3%
Entidades de gobierno 345 ] 16,2%
Familia sos T 279%
ONGsy fundaciones u organizaciones sin dnimo de lucro 244 ] 11,5%
Grand Total 2129 100,00%

Fuente: elaboracion propia.

Los recursos utilizados para visibilizar el trabajo artistico y/o cultural reflejan un movimiento
hacia el uso de recursos digitales y virtuales dejando de lado los recursos mas tradicionales. De
esta manera, se observa que dentro de las formas que mas se utilizan y mas funcionan para
visibilizar el trabajo artistico y/o cultural se encuentra Facebook (24.8%), seguido de WhatsApp

Pagina 50 de 160




CARACTERIZACION Y DIAGNOSTICO DE LA ECONOMIA POPULAR EN EL SECTOR DE LAS 04 03 2024
CULTURAS, LAS ARTES Y LOS SABERES TRADICIONALES
ENTREGABLE 3 - INFORME FINAL Versién 2

(22.3%), Instagram (15.4%) y YouTube (11.3%). Las formas que menos funcionan estan
relacionadas con redes sociales que manejan mucha lectura y pocos medios audiovisuales, como
X (antes Twitter) en donde el 11.7% de la poblacién encuestada manifiesta que es la que menos
funciona, ademas de estar relacionados con medios mas tradicionales de comunicacion, como la
prensa (11.1%), la radio y televisidn (10.9%). Frente a otras posibles maneras en que se pueden
visibilizar y dar a conocer su trabajo, la poblaciéon encuestada menciond el voz a voz, el perifoneo,
la participacién en festivales, la exposicion al publico en la calle directamente, y el uso de medios
virtuales como las plataformas de streaming.

La visibilizacién del trabajo artistico y/o cultural no se da solo aprovechando la virtualidad, sino
también la exposicién directa al publico en general. Este trabajo complementario entre medios
virtuales y exposicion directa al publico puede estar explicando la percepcion de frecuencia de
visibilizacion del trabajo. Es importante indagar si la baja percepciéon de frecuencia de
visibilizacidon en las zonas PDET y ZOMAC se debe a problemas de conexién o a las mismas
barreras culturales y lingliisticas, dado que la mayoria de la poblacidn de estas zonas es indigena.

Tabla 15. Formas que mas funcionan para visibilizar el trabajo artistico y/o cultural

Row Labels Sum of Frecuencia  Sum of Frecuencia2

Facebook 601 24,8%
Instagram 374 15,4%
Otro 102 4,2%
Pagina web 97 4,0%
Prensa 90 3,7%
Radio 121 5,0%
Television 86 3,6%
Tik Tok 109 4,5%
Whatsapp 540 22,3%
X (antes Twitter) 28 1,2%
Youtube 274 11,3%
Grand Total 2422 100,00%

Fuente: elaboracion propia.

Tabla 16. Formas que menos funcionan para visibilizar el trabajo artistico y/o cultural

Row Labels Sum of Frecuencia  Sum of Frecuencia2

Facebook 79 ] 4,6%
Instagram 145 HNT ] 8,5%
Otro o] 7,0%
Paginaweb 168 T 9jsx
Prensa 190 T 113%
Radio 187 T 109k
Television 187 I 10 9%
Tik Tok 183 I 10.7%
Whatsapp 1] 6,7%
X (antes Twitter) 200 T 13 7%
Youtube 137 I ] 8,0%
Grand Total 1709 100,00%

Fuente: elaboracion propia.

Frente a la posibilidad de que su trabajo pueda ser visibilizado mediante la pertenencia a un
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directorio o base de datos, el 44.3% de la poblaciéon encuestada manifiesta pertenecer a uno,
frente a un 40.7% que manifiesta no pertenecer a alguno. Esta misma tendencia distributiva se
observa en todos los territorios excepto para los catalogados como PDET y ZOMAUC, pues en este
caso la mayoria de la poblacién manifesté no pertenecer a un directorio o base de datos (55.5%)
frente a los que si manifestaron pertenecer a uno (29.4%).

Tabla 17. Pertenencia a algun tipo de directorio por tipo de territorio

Si No No sabe No responde
Capital de departamento 47.7% 37.1% 12.9% 2.3%
Ciudad principal 50.6% 35.7% 11.0% 2.7%
PDET - ZOMAC 29.4% 55.5% 7.6% 7.6%
PDET - ZOMAC - Territorio Sonoro 43.4% 39.4% 12.4% 4.8%
Territorio Sonoro 58.8% 29.4% 11.8% 0.0%

Fuente: elaboracion propia.

La poblacidon encuestada considera que en general su trabajo artistico y/o cultural tienen un
impacto positivo en el mejoramiento de la familia y la comunidad, pues la gran mayoria
mencionan que si se ha ayudado a mejorar a la comunidad y familia, no completamente, pero si
en su mayoria (promedio de 7.10 en una escala maximo de 10 puntos). Al tomar en cuenta los
tipos de territorio, se observa que todos tienen un comportamiento similar a excepcion de las
poblaciones de los territorios catalogados como PDET y ZOMAC (promedio de 5.5 en una escala
de maximo 10 puntos).

Figura 11. Impacto en la familia y comunidad por tipo de territorio
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sonoros

Promedio

FS

Fuente: elaboracion propia.

Los focos en los que se considera hay un mayor impacto es en la generacion de valor para el
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sector artistico y/o cultural (24.5%), en la transmisién de saberes, oficios o costumbres
ancestrales o tradicionales (15.3%) y en la promocidn de la economia solidaria (12%). Lo anterior
implica que el impacto y la forma como las personas pueden retribuir sus servicios a la sociedad
es mediante la transmisidon de conocimiento y la promocién de una calidad de vida y un bienestar
en donde gracias a la vida comunitaria se satisfagan las necesidades de las personas. Asi, no solo
se piensa en términos de retribuciones econdmicas, sino también en retribuciones sociales, como
el desarrollo del capital social® para el mejoramiento de la comunidad.

Tabla 18. Aspectos de mejora en la familia y comunidad

Row Labels Sum of Frecuencia  Sum of Frecuencia2

Aportar ala economia del municipio 230 11,0%
Generar opciones de trabajo para poblaciones especificas 198 9,5%
Generar valor para el sector artistico y cultural 513 24,5%
No responde 32 1,5%
No sabe 25 1,2%
Promover la economia solidaria 252 12,0%
Superacién de estigmas hacia poblaciones especiales 200 9,6%
Superacion de la pobreza 162 7.7%
Transmision de conocimiento alrededor del manejo sostenible del ambiente 160 7.6%
Transmision de saberes, oficios o costumbres ancestrales o tradicionales 320 15,3%
Grand Total 2092 100,00%

Fuente: elaboracién propia.

Fortalecimiento

Este eje hace referencia a dos aspectos: el primero tiene que ver con el mejoramiento de las
capacidades de los actores, tanto en capacidades técnicas como educativas, que al final
enriquezcan el trabajo de dicho actor; el segundo aspecto hace referencia a la promocién de
modelos de sostenibilidad, en donde se busca satisfacer todas las necesidades del ecosistema
cultural al cual pertenece el individuo o grupo artistico y/o cultural. En este sentido, contiene
todos aquellos elementos que permiten darle valor al trabajo artistico y/o cultural a la vez que
permite su sostenimiento en el tiempo. Asi, en este apartado se exploraran los factores que
enriquecen y que fortalecen el proceso artistico y/o cultural, asi como las formas usadas para
comercializar o circular sus productos o servicios.

Los participantes de la encuesta reportaron que los tres elementos que mas frecuentemente se
reportan que permiten enriquecer su trabajo artistico es a través de la transmision de los saberes
ancestrales o de tradicion oral (17.1%), seguido de los conocimientos y habilidades adquiridas a
través de procesos de educacién formal (15.9%), y de los saberes de herencia familiar (15.1%).
Las poblaciones ubicadas en zonas demarcadas como PDET y ZOMAC junto con los territorios
sonoros tienen una preferencia por los saberes ancestrales o de tradicion oral y los saberes de
herencia familiar como fuentes de enriquecimiento del proceso artistico y/o cultural. De manera

5 Es un medio para solucionar problemas de accién colectiva a partir de la confianza entre los agentes, la
reciprocidad, las redes y las formas de participacion.
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general, los premios, estimulos o reconocimientos recibidos no ayudan a enriquecer tanto el
proceso artistico y/o cultural (4.6%), asi como las alianzas o pactos (5.1%). Como ejemplo,
algunos participantes mencionan como factores que enriquecen el proceso artistico y/o cultural
el hecho de adquirir conocimientos a través de un maestro heredado o de procesos de educacién
calificada. En este sentido, se observa que los aspectos que ayudan al enriquecimiento del trabajo
son similares a los factores que permiten evidenciar una mejora en la familia y la comunidad. En
este sentido se evidencia un ciclo de desarrollo de conocimientos, habilidades y relaciones entre
el artista y su comunidad.

Tabla 19. Aspectos que enriquecen el trabajo artistico y/o cultural por tipo de territorio

Row Labels Sum of Capital ds Sum of Cii Sum of PDET y ZOMAC Sum of PDET, ZOMAC y Territorio Sonoro Sum of Territorio Sonoro

Alianzas o pactos L 5.6% B 6,2% | 35% B 4,k 4,5%
Cantidad de everitas en las que se ha visibilizada su trabajo | . 9,5% I 7.3% T s.a% 3.0% 9,1%
C  habili jidhas a través de procesas de educacidn formal i 15,1% [ 17,5% 12,0% I 16,1% 25,0%
C  habili idkas a través de procesas de educacidn no formal [ . 13,1% [ 15,2% [ 12,4% IR 11,2% 11,4%
Otra I 0,6% [ 1% [ 23% [ 0,6% 0,0%
Premios, estimulos o reconocimientos que ha recibido I 3,6% I 5,6% [ 3,1% [N 4,7% I 4,5%
Reconocimienta en el sectar | 4,25 6,6% [ 7,0% 4l 23%
Saberes ancestrales o de tradicién oral K 16,5% [ 13,6% [ 21,3% I 19,6% 4.5%
Saberes de herencia fariliar HEET 15,15 ] 3,8% [ 1j7% 17,5% B 182%
Tiempe de experienciaen el sector | = 16,8% [ 17,1% [ 10,9% [ 13,5% [ 20,5%
Grand Total 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00%

Fuente: elaboracién propia.

Con respecto a los recursos con los que cuentan para fortalecer su trabajo artistico y/o cultural,
se mencionan la venta de servicios (18.6%), seguido del uso de los incentivos econdmicos
publicos (17.2%), y de las iniciativas para recoger fondos o de autogestion (15%). Como ejemplos
las personas mencionan la adquisicion de recursos a través de los ingresos propios o soportando
la actividad artistica y/o cultural con ingresos adicionales de otras actividades, asi como a través
de la participaciéon en convocatorias o por medio de cooperacién internacional. El recurso que
menos ayuda al fortalecimiento de la practica artistica y cultural es la convocatoria de empresas
privadas y organizaciones sin animo de lucro (5.8% de las respuestas obtenidas) y las becas, los
reconocimientos o los estimulos recibidos (6.7%). Lo anterior demuestra que la manera de
fortalecer el trabajo para su sostenimiento es a través de recursos econdmicos que en su mayoria
son autogestionados o que provienen de la participacién en convocatorias publicas.

Tabla 20. Aspectos que fortalecen el trabajo artistico y/o cultural

Row Labels Sum of Frecuencia  Sum of Frecuencia2

Aportes deintegrantes 207 11,9%
Auxiliosde la comunidad 131 7,6%
Becas, reconocimientos o estimulos 117 6,7%
Convocatorias de empresas privadas u organizaciones sin animo de lucro 100 5,8%
Convocatorias estatales o gubernamentales 237 13,7%
Incentivos econdmicos plblicos 299 17,2%
Iniciativas para recoger fondos o de autogestion 260 15,0%
Otro 60 3,5%
Ventade servicios 323 18,6%
Grand Total 1734 100,00%

Fuente: elaboracion propia.
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Cuando las personas reportan qué tanto funcionan estos recursos para el fortalecimiento del
trabajo, tienen una respuesta ambivalente (promedio de 5.4 sobre una escala de 10). Lo anterior
puede significar una insatisfaccién con respecto a los resultados obtenidos a partir del uso de los
recursos que tienen para fortalecer su trabajo, o posiblemente estdn sefialando que no son
suficientes.

Finalmente, con respecto a la comercializacién o circulacién de su trabajo artistico y/o cultural,
las personas reportan que las vias que mas les han servido para cumplir con este propdsito son
los medios virtuales, como redes o pagina web (37.7% de las respuestas obtenidas), y la
participacion en ferias (22.3%). Los medios que menos se utilizan para fortalecer la
comercializacion y circulacion del trabajo son las canastas comunitarias (3.5%) y los bazares
(6.9%). Estas preferencias en la comercializacion del trabajo estan en coherencia con las
preferencias de visibilizacion comentadas, en donde no solamente se resaltan los medios
virtuales por su alcance, sino también la exposicién directa al publico, por el tipo de contacto o
relacidon que se puede establecer.

Tabla 21. Formas de comercializar o circular el trabajo artistico

Row Labels Sum of Frecuencia  Sum of Frecuencia2

Anuncios en medios locales 220 | | 13,3%
Bazares 114 [ ] 6,9%
Canastas comunitarias 58 [ 3,5%
Ferias 368 | 22,3%
Medios virtuales, como redes sociales o paginaweb 621 37,7%l
Otro 126 ] 7,6%
Patrocinios empresariales o de organizaciones sin animo de lucro 142 ] 8,6%
Grand Total 1649 100,00%

Fuente: elaboracion propia.

Asociatividad

Este eje hace referencia a los procesos en donde diferentes individuos o grupos se unen para
llevar a cabo proyectos en comun con el fin de aportar al bienestar individual o colectivo. Estas
se realizan para brindar mejoras en el acceso a recursos, la capacidad de negociacién, la
construccion de redes de alianzas, y la mejora en la eficiencia y productividad. En este apartado
se exploraran dos factores: la pertenencia a organizaciones y la realizacidn de alianzas.

Se observa que el 27.3% de las personas pertenecen principalmente a grupos, colectivos o
agrupaciones que tienen un objetivo en comun y poseen diferentes saberes y conocimientos, el
23.9% a iniciativas individuales las cuales hacen referencia a proyectos de autogestién personal,
y el 13.4% a organizaciones, companias y corporaciones, las cuales son agrupaciones ya con cierto
nivel de formalizacion evidenciado en que tiene roles y estructuras jerdrquicas. Las
organizaciones territoriales (5.7% de las personas) y los gremios y federaciones (7.5%) son las
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agrupaciones menos comunes reportadas por los participantes.
Tabla 22. Tipo de agrupacion principal a la que se pertenece
Row Labels Sum of Frecuencia  Sum of Frecuencia2
Gremiosy federaciones 122 ] 7,5%
Grupos, colectivosy agrupaciones 445 [T 27 3%
Iniciativasindividuales 390 T 235%
Organizaciones educativas formales e informales 1iz0 ] 10,4%
Organizaciones territoriales 93 ] 5,7%
Organizaciones, compafiasy corporaciones 218 B | 13,4%
Redes y procesos asociativos 191 B 11,7%
Grand Total 1629 100,00%

Fuente: elaboracion propia.

Respecto a la pertenencia a otras organizaciones con las cuales se realice trabajo artistico o
cultural, mas de la mitad de los participantes (64.5%) afirmaron pertenecer a otra organizacion.
Esta misma distribucién no se evidencia en los territorios catalogados como PDET y ZOMAC
(48.7% reportan que no pertenecen a otra organizacion diferente de la que ya se reportd que
pertenece frente a un 37% que reporta que si). De estos, las agrupaciones mads frecuentemente
reportadas a las que pertenecen son los grupos, colectivos y agrupaciones (30%) vy
organizaciones, compaiias o corporaciones (17.6%). Los grupos a los que menos pertenecen son
agremiosy federaciones (2.7%) y a las organizaciones territoriales artisticas y/o culturales (1.1%).

Tabla 23. Tipo de agrupacidén de los otros colectivos a los que pertenece

Row Labels Sum of Frecuencia  Sum of Frecuencia2

Asociacidn u organizacién comunal devigilancia y seguridad 14 | 1,0%
Cooperativa de trabajo 38 | 2,8%
Espacios de participacidn apoyados o promovidos por el Estado a0 6,7%
Juntade Accidon Comunal 149 11,1%
Movimiento o partido politico 45 3,3%
Organizacidn cultural o deportiva 175 | 13,0%
Organizacion de caridad 34 2,5%
Organizacién de conservacidn del medio ambiente 68 | 5,1%
Organizacion educativa 120 | 8,9%
Organizacidn o asociacién campesina, agropecuaria o de pesca 38 | 2,8%
Organizaciones comunitarias 123 | ' 9,1%
Otro 244 | 18,1%/
Sindicato 20 | 1,5%
Un grupo u organizacion religiosa 86 6,4%
Una organizacidn étnica 101 | 7.5%
Grand Total 1345 100,00%

Fuente: elaboracion propia.

Al comentar sobre todos los demds grupos u organizaciones a las que pertenece, las personas
reportaron que son organizaciones culturales o deportivas (13%) y juntas de accién comunal
(11.1%). Dentro de los grupos que menos indicaron que pertenecen fueron las asociaciones u
organizaciones comunales de vigilancia y seguridad (1%) y los sindicatos (1.5%). Lo anterior
demuestra que las personas del sector de las artes, las culturas y los saberes tienen proclividades
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para la asociacion muy altas, en la medida en que pertenecen a varios grupos o colectividades
artisticas y culturales, sin dejar de lado su desarrollo profesional individual. Ademas, pueden
pertenecer también a otro tipo de organizaciones por fuera del sector de las artes, las culturas 'y
los saberes. Esto se puede explicar en la medida en que la pertenencia a diferentes grupos puede
enriquecer el trabajo en términos de la educacion de capacidades y adquisicion de
conocimientos.

Con respecto a las alianzas que se pueden dar, mds de la mitad de la poblacién encuestada
(57.7%) menciona que son poco frecuentes o inexistentes, en comparacién con las personas que
mencionan que son frecuentes o muy frecuentes (42,3%). Al observar la distribucion por
territorios, se evidencian dos cosas: en primer lugar, todos los territorios tienen una tendencia
similar excepto en las ciudades principales, en donde la mayoria de las respuestas indican que las
personas tienden a establecer alianzas de forma frecuente o muy frecuentemente; en segundo
lugar las personas que viven en territorios catalogados como PDET y ZOMAC son los que menos
tienden a establecer posibles alianzas, pues mencionan que nunca realizan alianzas o que su
realizacidn es poco frecuente (80.6%). Dentro de las razones por las cuales las personas realizan
alianzas se menciona el fortalecimiento de conocimientos y habilidades, asi como el de las
capacidades en términos de capacidad de convocatoria para eventos, asi como de la capacidad
de gestion de estos.

Tabla 24. Frecuencia de alianzas por tipo de territorio

Nunca Poco frecuente Frecuente Muy frecuente
Capital de departamento 9.8% 47.7% 36.4% 6.1%
Ciudad principal 11.0% 32.9% 40.4% 15.7%
PDET - ZOMAC 31.9% 48.7% 13.4% 5.9%
PDET - ZOMAC - Territorio Sonoro 15.3% 43.4% 31.7% 9.6%
Territorio Sonoro 29.4% 47.1% 23.5% 0.0%

Fuente: elaboracion propia.

Cuando se considera establecer alianzas para aplicar a convocatorias este porcentaje aumenta
(77%), considerando que es aun menos frecuente realizar alianzas cuando hay convocatorias de
por medio. Al mencionar qué puede motivar la realizacién de alianzas la poblacién encuestada
menciona mas frecuentemente el fortalecimiento de los conocimientos (25.2%) y de las
capacidades (23.5%).
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Tabla 25. Motivacion para la realizacion de alianzas
Row Labels Sum of Frecuencia  Sum of Frecuencia2
Acceso a nuevas plataformas para mostrar su trabajo artistico y/o cultural 316 B 18,5%
Fortalecimiento de capacidades 402 [ 23,5%
Fortalecimiento de conocimientos 321 1D 25,2%
Mejores oportunidades de acceso a opciones de financiacion 269 B 15,7%
Optimizacion o reduccién de costos 186 B 10,9%
Otro 108 ] 6,3%
Grand Total 1712 100,00%

Fuente: elaboracién propia.

Esto es coherente con el hecho de que consideren que el mayor beneficio de realizar alianzas sea
el tener aprendizajes o cultivar capacidades propias (18.7%), seguido de la mejora de sus
condiciones de vida (11.6%).

Tabla 26. Beneficios al realizar alianzas

Row Labels Sum of Frecuencia  Sum of Frecuencia2

Acceder a oportunidades de financiacion alternativas 123 6,7%
Acceder a recursos econdmicos 184 10,0%
Acceso a recursos de conocimiento o saberes 109 5,9%
Afirmar su identidad 195 10,5%
Construccidn de red de apoyo a0 4,9%
Generar mayor cohesion social en la comunidad 175 9,5%
Mayor eficiencia en los procesos de produccion y creacion 104 5,6%
Mayores oportunidades de visibilizacion 137 7.4%
Mejorar sus condiciones de vida 214 11,6%
Otro 80 4,3%
Tener aprendizajes o cultivar capacidades propias 345 1B, 7%
Tener bienestar fisico y psicoldgico 93 5,0%
Grand Total 1849 100,00%

Fuente: elaboracion propia.

Lo anterior puede indicar que la inclinacidén a asociarse puede fortalecerse mediante el beneficio
del desarrollo de conocimientos y capacidades, que es lo mismo que obtienen al momento de
pertenecer a un grupo o colectivo adicionales. En este sentido, fortalecer las alianzas puede
implicar el fortalecimiento del capital social entre los artistas, a través del desarrollo de
capacidades y conocimientos, de forma que al aumentar las relaciones reciprocas de confianza
se pueda fortalecer el trabajo de estos. Las razones por las cuales la proclividad a realizar alianzas
disminuye al momento de considerar las convocatorias es porque se tendria que considerar
repartir las ganancias entre un numero mayor de personas, poniendo en peligro no sélo la
adquisicion de ganancias, que ya son pequefas, sino también la fuente de la misma, la
convocatoria publica a la que se accede.

Finalmente, cuando se les pregunta por los aliados que mas impacto han tenido sobre su
quehacer artistico y/o cultural, las personas suelen reportar con mayor frecuencia las entidades
publicas (17.1%) y la empresa privada (13.7%). En este sentido se dan como ejemplos a las
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convocatorias del Ministerio de Cultura y de las alcaldias, asi como empresas privadas que
ayudan en la promocion de los servicios como los bares o discotecas o la presentacidn en colegios
o instituciones educativas. Asi, las convocatorias publicas ayudan al fortalecimiento econémico
del trabajo artistico y/o cultural, y el trabajo con la empresa privada ayuda a la comercializacién
del producto o servicio artistico y/o cultural.

Tabla 27. Aliados de mayor impacto

Row Labels Sum of Frecuencia  Sum of Frecuencia2

Academia 167 ] 9,9%
Agrupaciones campesinas ao Il 2,4%
Agrupaciones indigenas 67 ] 4,0%
Asociaciones 1so T | 8,9%
Empresa privada 221 T 13 7%
Entidades gubernamentales 15 ] 11,0%
Entidades pablicas zs0 T 171%
Fundaciones 150 ]| B8,8%
ONGs 9¢ I ] 5,7%
Organizaciones territoriales so ] 4,7%
Otras organizaciones culturales 12s ] 7.4%
Otro 111 ] 6,6%
Grand Total 1691 100,00%

Fuente: elaboracion propia.

Sostenibilidad

Este eje hace referencia al uso responsable y cuidadoso de los recursos naturales, econdmicos y
sociales para garantizar la viabilidad y la continuidad de las actividades econdémicas y la
satisfaccidon de las necesidades presentes y futuras de la vida colectiva. Este apartado contiene
informacidn relacionada con la financiacidon a partir de las ventas y posibles aportes recibidos, las
barreras de acceso a la financiaciéon y la contratacion.

Al respecto, al indagar las fuentes de ingresos por y para sus actividades culturales, se encontré
gue principalmente los recursos provienen de la venta de servicios y productos (promedio de
5.83 en una escala de 10), seguidos por los aportes de los mismos miembros del grupo (promedio
de 5.4) y en ultima medida de los aportes externos (promedio de 5.3). De manera que hay una
ligera tendencia a depender mas de la venta de servicios y productos y de los aportes de los
mismos miembros del grupo en comparacidn con los aportes externos. Al observar la distribucién
por territorios, se encuentra que las poblaciones de las zonas catalogadas como PDET y ZOMAC
son los que reportan depender en menor medida de los aportes externos recibidos (promedio
de 4) y de la venta de los servicios o productos propios (promedio de 4.4).
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Figura 12. Dependencia de la venta de servicios o productos propios por tipo de territorio
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Fuente: elaboracion propia.

Figura 13. Dependencia de los aportes externos recibidos por tipo de territorio
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Fuente: elaboracion propia.

Figura 14. Dependencia de los aportes de los mismos miembros del grupo por tipo de territorio
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Fuente: elaboracion propia.

Pagina 60 de 160




CARACTERIZACION Y DIAGNOSTICO DE LA ECONOMIA POPULAR EN EL SECTOR DE LAS 04 03 2024
CULTURAS, LAS ARTES Y LOS SABERES TRADICIONALES
ENTREGABLE 3 - INFORME FINAL Versién 2

Un porcentaje considerable de la muestra trabaja bajo el amparo de arreglos contractuales
(39.5%); no obstante, la mayoria de ellos no cuenta con dicho respaldo (53.2%). Esta diferencia
es menos marcada en las poblaciones que viven en capitales de departamento o en ciudades
principales, pero si es mas significativa en poblaciones que viven en zonas catalogadas como
PDET y ZOMAC junto con los territorios sonoros.

Tabla 28. Contratacion por tipo de territorio

Si tiene No tiene No sabe No responde
Capital de departamento 42.4% 51.5% 0.8% 5.3%
Ciudad principal 47.8% 48.2% 1.2% 2.7%
PDET - ZOMAC 27.7% 60.5% 5.0% 6.7%
PDET - ZOMAC - Territorio Sonoro 37.3% 51.8% 2.8% 8.0%
Territorio Sonoro 47.1% 52.9% 0.0% 0.0%

Fuente: elaboracion propia.

En la misma linea, cuando existen arreglos contractuales aproximadamente la mitad de los
encuestados reportan que son de caracter escrito (54.4%); pero una buena cantidad de los
encuestados establece acuerdos contractuales de manera verbal (42.7%). Lo anterior demuestra
un numero importante de informalidad en los acuerdos de trabajo, lo cual puede afectar
negativamente la sostenibilidad de su ejercicio profesional y por lo tanto del sector.

La dinamica persiste en cuanto a los términos contractuales: Un 48.1% establece acuerdos a
término fijo, un 28.2% cuenta con contratos a término indefinido y un 13% desconoce el término
de sus arreglos contractuales. Esta tendencia en la distribucién se ve en todos los tipos de
territorios, a excepcion de los que son catalogados como PDET y ZOMAC, quienes presentan una
equivalencia entre la cantidad de personas que tienen contratos a término fijo y a término
indefinido. Esto evidencia niveles de incertidumbre importantes en cuanto a la seguridad laboral

que puede tener un artista.

Tabla 29. Términos contractuales por tipo de territorio

Indefinido Fijo No sabe No responde
Capital de departamento 28.6% 48.2% 7.1% 16.1%
Ciudad principal 24.6% 54.1% 11.5% 9.8%
PDET - ZOMAC 36.4% 36.4% 12.1% 15.2%
PDET - ZOMAC - Territorio Sonoro 28.0% 47.3% 17.2% 7.5%
Territorio Sonoro 37.5% 12.5% 37.5% 12.5%

Fuente: elaboracion propia.

Al indagar por las barreras de acceso a las fuentes de financiacion, se destacan los requisitos y

Pagina 61 de 160



CARACTERIZACION Y DIAGNOSTICO DE LA ECONOMIA POPULAR EN EL SECTOR DE LAS 04 03 2024
CULTURAS, LAS ARTES Y LOS SABERES TRADICIONALES
ENTREGABLE 3 - INFORME FINAL Versién 2

tramites complejos (25.5%), la falta de historial crediticio (17.1%) y las altas tasas de interés
(14.4%). En este sentido, se puede inferir que la estructura de gestion de riesgo del esquema
financiero no es sensible a las realidades econdmicas de los miembros del sector, uno que es en

su mayoria informal.

Tabla 30. Barreras de acceso a fuentes de financiacidn

Row Labels Sum of Frecuencia  Sum of Frecuencia2

Acceso limitado a educacion financiera 12s ] 8,08%
Altas tasas de interés 224 T ] 14,48%
Desconfianza en lasinstituciones financieras 124 ] 8,02%
Discriminacidn 120 ] 7,76%
Falta de historial crediticio 26s I }7,13%
Falta de propiedades o activos para respaldar ladeuda 199 T ] 12,86%
Otro 9s ] 6,14%
Requisitosy tramites complejos 39s T 2553%
Grand Total 1547 100,00%

Fuente: elaboracion propia.

Finalmente, se preguntd a los participantes sobre las fuentes de recursos, monetarios y no
monetarios, para el desarrollo de sus actividades artisticas. Al respecto, la gran mayoria reporta
qgue los recursos son de caracter propio (25.9%), de iniciativas para recoger fondos o de
autogestion (19.9%) y en tercera medida del uso de incentivos econdmicos publicos (12.8%). Lo
anterior evidencia la importancia de tener un apoyo comunitario y un apoyo estatal para la
financiacion de los proyectos artisticos y culturales de los ciudadanos.

Tabla 31. Fuentes de recursos para el desarrollo de las actividades artisticas

Row Labels Sum of Frecuencia  Sum of Frecuencia2

Aportes deintegrantes 189 | ] 10,1%
Auxiliosdelacomunidad 96 | 5,2%
Becas o estimulos 159 | 8,5%
Convocatorias de empresas privadas u organizaciones sin animo de lucro 102 | 5,5%
Convocatorias estatales o gubernamentales 77 D 4,1%
Iniciativas para recoger fondos o de autogestion 371 15,9%
Otro 49 2,6%
Recursos propios 482 25,9%
Uso de incentivos econdmicos publicos 239 | 12,8%
Venta de servicios o productos 100 | 5,4%
Grand Total 1864 100,00%

Fuente: elaboracion propia.

De manera general, los resultados de este eje indican un nivel de vulnerabilidad considerable
respecto a la sostenibilidad de los actores del sector, en la medida en que las fuentes de recursos
responden en gran medida a su propia actividad cultural y se apalancan principalmente en
recursos propios. Las barreras de acceso a las fuentes de financiacion no facilitan el desarrollo de
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las actividades culturales en un apalancamiento financiero y por lo tanto la mayoria de fuentes
de recursos son de caracter autogestionado. Esto refleja también la necesidad del
fortalecimiento de las redes de agregacién de valor para fortalecer la sostenibilidad de los actores
del sector cultural.

Redistribucion

Este factor hace referencia a uno de los principios de la economia popular, el cual establece la
importancia de la reparticion de los excedentes a través de la reciprocidad y la solidaridad
democratica, con el objetivo de democratizar los factores de produccién en términos de capital,
tierra o conocimiento. Bajo este principio, mas que el valor en moneda de los bienes y servicios,
se valora es la capacidad que esos bienes y servicios tengan de satisfacer necesidades materiales
y desarrollen la capacidad de las personas para trabajar en las areas que lo requieran, mientras
gue al mismo tiempo se aprovechan las capacidades para crecer y mejorar. En este sentido, esta
seccion abordara la redistribucién de las ganancias econdmicas y sociales, asi como los tipos de
ganancias sociales obtenidas.

La poblacidon encuestada manifiesta que tienden a compartir con la comunidad las ganancias
sociales mas frecuentemente (promedio de 6.3 sobre una escala de 10), en comparacion con las
ganancias econdmicas (promedio de 4.6 sobre una escala de 10). Este resultado es entendible al
observar que las personas reportan que consideran que no se les reconoce a nivel econémico lo
suficiente por su trabajo artistico y/o cultural (promedio de 4.4 sobre una escala de 10).

Figura 15. Redistribucién de las ganancias econdémicas a la comunidad

200 Media = 4.66
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60. En qué medida se comparten con la comunidad las ganacias
economicas obtenidas

Fuente: elaboracion propia.
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Figura 16. Redistribucion de las ganancias sociales a la comunidad
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Fuente: elaboracion propia.
Figura 17. Reconocimiento econdmico del trabajo artistico y/o cultural
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Fuente: elaboracion propia.

Desviacion estandar = 3.094

Al observar los tipos de ganancias sociales que se pueden obtener, la mayoria de los participantes
sefialaron el desarrollo de conocimientos y/o saberes (18%), el desarrollo de capacidades o
habilidades 14.6%), y el fortalecimiento de las relaciones sociales (13%). Las ganancias sociales

menos evidentes son las relacionadas con mayor acceso a la educacion (3.8%) y la prevencion de
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consumo de sustancias psicoactivas (4.3%).
Tabla 32. Ganancias sociales obtenidas a partir del trabajo artistico y/o cultural

Row Labels Sum of Frecuencia  Sum of Frecuencia2

Aportealaconstruccion de paz 319 ] 9,8%
Desarrollo de capacidades o habilidades 477 T 14,6%
Desarrollo de conocimientos o saberes sso T 183.0%
Desarrollo de oportunidades de trabajo 29 | 9,0%
Fomento de una mejor convivencia en comunidad 290 | 8,9%
Fortalecimiento de relaciones sociales 42s T )3,0%
Mayor acceso a educacion 125s ] 3,8%
Otro 29 I 0,9%
Prevencion de consumo de sustancias psicoactivas 142 ] 4,3%
Promocion de la sostenibilidad ambiental 1908 I ] 6,1%
Reduccion deladesigualdad 170 ] 5,2%
Reduccion dela pobreza 200 | 6,4%
Grand Total 3267 100,00%

Fuente: elaboracion propia.

La informacion de esta seccidén permite sefialar que la redistribucidon que se da a la comunidad

son las ganancias sociales, las mismas que se han sefialado como las encargadas de mejorarla en
términos del desarrollo de su capital social. Ademas, desde el punto de vista financiero los artistas
y cultores perciben que no se les reconoce lo suficiente su trabajo, de forma que redistribuir las

pocas ganancias econdmicas resulta dificil. Si se agrega que la estructura del sistema financiero

formal es desconocida y complicada para esta poblacién, ademas que no cumplen con muchos

de los requisitos necesarios para solicitar la ayuda, entonces es necesario depender de las ayudas

estatales y publicas por medio de las convocatorias realizadas. Asi, se sugiere el fortalecimiento

de esta alianza entre estado y artistas y cultores, ademas de la realizacidon de estructuras de

financiacion en las que las personas del sector puedan participar.
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3. DIAGNOSTICO DEL SECTOR DE LA ECONOMIA POPULAR EN
LAS CULTURAS, LAS ARTES Y LOS SABERES: APROXIMACION
CUALITATIVA
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Este diagndstico tomé como punto de partida la relacién entre economia popular y desarrollo
humano y sostenible, desde la cual se analizan las capacidades, necesidades, retos y sinergias de
los y las agentes de las economias populares de las artes, las culturas y los saberes tradicionales,
como parte del ecosistema cultural y creativo. Particularmente, se otorga centralidad a la
concepcién dual de necesidad, vista al mismo tiempo como carencia y potencialidad/posibilidad,
desde el enfoque de desarrollo humano y de capacidades. Gracias a ello, es posible comprender
de manera mas amplia otras nociones como trabajo, capital y riqueza, que tienen sus propias
particularidades en las economias populares y comunitarias.

El presente capitulo da cuenta de los hallazgos a este respecto en materia de asociatividad,
sostenibilidad, fortalecimiento, visibilizacion y valoracién. El primer apartado se concentra en las
capacidades instaladas, fortalezas y buenas prdcticas del sector de las economias populares de
las artes, las culturas y los saberes tradicionales, haciendo un acercamiento a los modos de
aprendizaje, fuentes de recursos, procesos de memoria y practicas redistributivas de sus agentes
individuales y colectivos. El segundo apartado, por su parte, se enfoca en sus principales brechas,
carencias y retos, con especial énfasis en las interrelaciones y sinergias entre sus miembros.
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3.1 Capacidades, fortalezas y buenas practicas del sector

— En Colombia, el artista mds, mds completo es el sabanero. ¢ Sabes por
qué? Porque esos nifios de San Pelayo desde los 8 afios estdn alld con
coro, improvisando en tonica dominante, que eso es el porro.

— Yen la sabana interpretan todo lo que es cumbia, porro, merengue,
pasillo, paseo, todos los ritmos.

— Un sabanero te toca tranquilamente un tango.
— Evidentemente, hay capacidad.

— Claro, mucha capacidad.

— Lo que no hay son recursos.

(Taller participativo Medellin, noviembre de 2023)

A pesar de las carencias, obstdculos y desafios histdricos para lograr la sostenibilidad de una vida
digna, los y las agentes de las economias populares y comunitarias de las artes, las culturas y los
saberes tradicionales han desarrollado, mantenido y recreado numerosas capacidades y
estrategias de autoorganizacién, trabajo, redistribucidn y autogestién para garantizar la
subsistencia individual y colectiva. Aunque esto no significa que sus formas organizativas y
dindmicas socioecondmicas sean suficientes o libres de conflicto respecto a las dominantes —
especialmente por las desigualdades que sufren en cuanto a desarrollo de capacidades y acceso
a oportunidades y derechos culturales—, es crucial identificarlas como parte de su
reconocimiento, visibilizacién y valoracién en el marco de la politica publica.

Como parte de esta agenda, el presente diagndstico se propuso indagar por las capacidades
instaladas de los diferentes actores y formas organizativas que los equipan para moverse,
relacionarse y sostenerse en el ecosistema cultural y creativo de modos especificos. Tal como
emergio en el trabajo de campo, dichas capacidades son reconocidas como el principal capital
del sector vy, por ende, como constitutivas de su riqueza y catalizadoras de su sostenibilidad. Por
otra parte, desde la perspectiva de la necesidad como potencialidad/posibilidad, se exploraron
las buenas practicas y fortalezas de los y las agentes en relacidon con la asociatividad, la
sostenibilidad, el fortalecimiento vy la visibilizacién-valoracion (reconocimiento) del sector, con
especial énfasis en formacién y capacidades para el sustento econémico (fuentes de recursos,
formas de redistribucién). A continuacion, se presentan los hallazgos mds relevantes en dichos
frentes.

3.1.1 Capacidades instaladas

En el taller participativo, se incluyeron actividades para indagar con los y las participantes por sus
capacidades instaladas y las de sus formas organizativas, particularmente en tres categorias:
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aprendizajes (fuentes, medios, modos), fuentes de recursos y procesos de memoria. Como
emergio en el trabajo de campo, dichas capacidades constituyen su principal equipamiento para
desempefiarse, mantenerse e interactuar dentro del ecosistema cultural y creativo, pero también
son reconocidas como el principal capital de sus miembros y, por ende, como fuentes
primordiales de riqueza. En esa medida, las capacidades instaladas son un catalizador
fundamental de la sostenibilidad del ecosistema y del sector.

Aprendizajes
Vo D}L,.,.«}’a e 1% Ué':a :;'b Lo aprendi de mis abuelos.
Solio- WA & ‘L:;Zu,w i Solia ver a los cantadores en la noche del rio.
an S '”ﬁfr\fm Al PO Me ensefiaron mis maestros en la zona de Urabd.
s ¥ “::;m ; ;:_L 7 o S VX Autodidacta.
Z:ﬂ (Taller participativo Apartadd, noviembre de 2023)

Para aproximarnos al tema, se partié de una pregunta guia: (Cémo aprendieron a hacer lo que
hacen en el sector artistico y/o cultural? (dénde, de quién lo aprendieron). Asi, las respuestas de
los/las participantes abarcaron desde las diferentes etapas de su trayectoria vital (edades,
momentos formativos) hasta las distintas fuentes y medios de aprendizaje. Destacé también la
ampliacién del concepto mismo de aprendizaje, que no se redujo a la relacién entre
maestro/sabedor-alumno ni subrayé la verticalidad. A cambio, abundaron nociones mas
horizontales, donde se incluyd un espectro mas amplio de actores y medios, tales como:

e Transmisién, apropiacién e intercambio de saberes o conocimientos
e Talentos o dones innatos

e Aprendizaje via la observacion, la imitacidn, la escucha y el recorrido
e Aprendizaje por ensayoy error

e Aprendizaje del/en el territorio

e Aprendizaje en comunidad

o Aprendizaje a través del quehacer (oficios, trabajos, vida profesional, desarrollo de
labores comunitarias o gestién cultural, etc.)
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e Aprendizaje auténomo multimodal, a través de diversos medios, formatos y contenidos
audiovisuales, radiales, impresos, digitales, etc.

e Aprender haciendo o a través de la practica constante

e Aprender ensefiando o a través de la ensefianza a otros

e Intercambio o compartir de saberes o conocimientos con pares o colegas

e Recibir conocimientos y saberes a través de las deidades o el mundo espiritual

En una abrumadora mayoria, los/las participantes mencionaron el aprendizaje empirico,
autéonomo, autodidacta o a través de la practica y la experiencia propias como una de las
principales fuentes/modalidades para adquirir saber y conocimiento en el quehacer artistico-
cultural. En el 75% de los municipios esta fue la respuesta mds recurrente e incluso donde no lo
fue obtuvo el segundo lugar en cantidad de menciones.

Esta modalidad se mencioné con frecuencia en relacién con otras como la herencia familiar o
aprendizaje en familia, el aprendizaje en comunidad o en el territorio, y la tradicién cultural u
oral. No obstante, aunque una gran cantidad de personas apel6 al legado o a la influencia de sus
familias y la tradicion como fuentes/medios de saber y conocimiento, otras sefialaron el
aprendizaje autdnomo precisamente como una via para resistir al mandato familiar o tradicional.
Esto ultimo es notable entre los mas jovenes, pero no es exclusivo de ellos.

La mayor parte de las trayectorias vitales de los/las participantes iniciaron de modo empirico y,
sea que hayan optado o no por la educacién formal, no formal u otros tipos de formacién, todos
siguen valorando y ejerciendo el aprendizaje auténomo y la practica constante como parte
intrinseca de su quehacer y como vias indispensables para fortalecerse. Esto en la medida en que
las labores artistico-culturales se califican como saberes-haceres cuyo aprendizaje no puede ser
totalmente cubierto por el conocimiento tedrico o académico. Aun asi, fue ampliamente
valorado el rol de las instituciones educativas y escuelas o academias locales, en particular el de
maestros, tutores, instructores, sabedores y mayores, en la iniciacién, acompafiamiento y
orientacién vocacional de los nifios, nifias, jévenes y adolescentes de los territorios —aunque
también de adultos— en el campo artistico-cultural.

A pesar del valor concedido a lo empirico, a la herencia familiar y a la tradicién, los/las
participantes recalcan las dificultades del sector para acceder a educacién formal superior y a
certificacion de sus conocimientos y saberes. Solo una cuota de ellos se ha certificado o
entrenado de manera mas formal, mientras que otro segmento se ha mantenido exclusivamente
en la modalidad empirica o en la educacidén no formal (capacitaciones, talleres y cursos no
certificados). Independientemente de que opten o no por cualquiera de estas modalidades, una
denuncia recurrente es la falta de oportunidades en educacién formal y el escaso desarrollo de
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capacidades para acceder a dichas oportunidades.

La distribucion de las menciones realizadas en los talleres sobre las fuentes/modalidades de
aprendizaje de los/las participantes evidencia bien algunas de estas brechas:

e Enel15% de los municipios no se menciond en los talleres la formacion universitaria, técnica
o tecnoldgica como fuente de aprendizaje. Se traté de localidades PDET-ZOMAC, la mitad de
ellas Territorios Sonoros, en las regiones Amazonas, Santanderes y Caribe.

e Enel23% delos municipios sélo se menciond una vez la formacion universitaria como fuente
de aprendizaje. Aunque en su mayoria sucedid en municipios PDET-ZOMAC-Territorios
Sonoros, también ocurrié en una ciudad principal (Cdcuta) y una capital de departamento
(San Andrés). Estas localidades se concentran en las regiones Seaflower, Amazonas,
Santanderes y Caribe.

e La cantidad de menciones a la formacidn universitaria como fuente de aprendizaje
predomind en ciudades principales y en una capital de departamento (Tunja): en Bogota
ocuparon el primer lugar y en el resto ocuparon el segundo, siempre después del aprendizaje
empirico.

e Llama la atencién el caso de la regién de Antioquia y Eje Cafetero. Apartadd fue el Unico
municipio PDET-ZOMAC-Territorio Sonoro donde la formacidén universitaria como fuente de
aprendizaje se menciond un gran numero de veces, casi a la par del aprendizaje empirico,
gue obtuvo el primer lugar. De otro lado, a pesar de ser una ciudad principal con amplia oferta
académica de calidad, en Medellin las menciones a la formacion universitaria como fuente
de aprendizaje fueron muy escasas, en contraste con la herencia familiar o aprendizaje en
familia y el aprendizaje empirico, que se llevaron el primero y segundo lugar
respectivamente. Un caso semejante a Medellin fue Armenia, ciudad principal donde la
formacidn universitaria se menciond tres veces menos que el aprendizaje empirico.

e La brecha entre la cantidad de menciones a la formacidon universitaria y al aprendizaje
empirico se amplia drasticamente en los municipios PDET-ZOMAC de la regién Caribe, donde
la primera llega a mencionarse entre 7 y 10 veces menos que el segundo. Algunas de estas
localidades también hacen parte de Territorios Sonoros.

Por otra parte, dos entidades fueron sefialadas como actores claves en las trayectorias de
formacién y capacitacion de los/las participantes. Uno fue el Servicio Nacional de Aprendizaje —
SENA que, aunque no tuvo un gran nimero de menciones, aparecié en la mitad de los municipios
cuando se hablé de la formacidn técnica y tecnoldgica y la educacién no formal (capacitaciones,
talleres y cursos no certificados); se resaltd particularmente su labor al ofrecer opciones viables
y accesibles para la capacitacién de diversos agentes del sector. Otro fue la Casa de la Cultura,
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actor relevante en el 30% de los municipios cuando se aludidé a los procesos y escuelas de
formacidn artistica; se destacé tanto su rol dinamizador de lo identitario y lo colectivo a nivel
local y regional como en la gestidn de la oferta artistico-cultural en los territorios. Un aspecto
interesante es que la incidencia positiva de estos actores fue registrada tanto en municipios
PDET-ZOMAC y Territorios Sonoros como en ciudades principales y capitales de departamento.

Finalmente, otras fuentes/modalidades de aprendizaje que apelan a lo colectivo fueron
reiteradas entre los/las participantes. De un lado, aludieron al intercambio de conocimientos y
saberes con pares, colegas u otros actores del ambito en que se desenvuelven como una
practica extendida y prolongada en el sector, que permite el fogueo, la validacién, el
reconocimiento y el perfeccionamiento del quehacer, y entre tanto, potencia la
autoorganizacién, el establecimiento de redes y alianzas y la circulacidon de los agentes y sus
colectividades. De otro lado, insistieron en el aprendizaje en comunidad como recurso
obligatorio para la transmision/apropiacion de la tradicidn, los conocimientos y saberes, la
comprensién de las necesidades y el bien comun, pero también para el ejercicio del goce: la
parranda, el parche, la tarima, el festival, el fogdn, la iglesia, los bailes cantaos, el contenido
influencer, las juntanzas para tramitar los duelos colectivos, caminar los territorios, entre otros,
fueron ejemplos aportados por los/las participantes en relacién con ello.

Fuentes de recursos

Para explorar las diferentes fuentes de recursos y financiacidon usadas por los y las agentes del
sector para garantizar no solo la pervivencia de su quehacer artistico o cultural, sino también su
subsistencia individual y colectiva, se utilizé una pregunta guia: ¢Cudles son sus principales
fuentes de recursos dentro del sector artistico y/o cultural? (de dénde los obtienen, como se
sostienen).
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(Taller participativo Medellin, noviembre de 2023)
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Uno de los hallazgos transversales a las discusiones sobre este tema en todos los territorios
visitados fue la imposibilidad generalizada de sobrevivir exclusivamente del quehacer artistico
o cultural. En su gran mayoria, los y las agentes reportaron tener que combinar diferentes medios
y fuentes de ingresos para completar lo necesario para su subsistencia, la de sus familias y la de
sus agrupaciones u organizaciones. También reportan que deben usar tiempo extralaboral,
horarios nocturnos o fines de semana, bien sea para trabajar en otras cosas o para desarrollar su
vocacién principal en las culturas o las artes. Estos son claros indicios de los altos niveles de
precarizacién y vulnerabilidad del sector, que someten a los actores a una situacién constante de
inseguridad material e incertidumbre y amenazan dia a dia la sostenibilidad de sus procesos.

Al mismo tiempo, en todos los municipios visitados, la autogestion y los recursos propios
ocuparon el primer lugar entre las principales fuentes de recursos utilizadas en el sector. En esta
franja, las personas mencionaron con frecuencia que

e financian su quehacer artistico-cultural a través de recursos econdmicos propios, tanto
individuales como colectivos (patrimonio propio, pensién, otros ingresos personales o
familiares): un 52% de los/las participantes asi lo indica, con mayor prevalencia en
municipios PDET-ZOMAC-Territorios Sonoros;

e deben valerse principalmente de su propia mano de obra (en el caso de las agrupaciones,
de su recurso humano), su voluntad de trabajo y tenacidad, su experiencia y los
conocimientos propios, comunitarios y ancestrales, porque no cuentan con mas recursos;

e se autofinancian a través de las ganancias obtenidas por la propia actividad artistico-
cultural (venta de productos y servicios, taquilla): lo que reciben lo reinvierten en insumos
o viaticos (materiales, herramientas, indumentaria, transporte, asistencia a eventos), tal
como lo sefiala un 42% de los/las participantes, quienes curiosamente se concentran en
ciudades principales y municipios PDET-ZOMAC-Territorios Sonoros;

e muchos de los/las agentes —especialmente los colectivos— deben financiar su quehacer
mediante negocios o emprendimientos distintos a la actividad artistico-cultural: la venta
estacionaria (en casetas o pequenos locales), ambulante u ocasional de comidas es la
iniciativa mas recurrente;

e otrostantos lo financian a través de una profesion u oficio distinto a la vocacidn artistico-
cultural, en lo cual no todos se sienten realizados:
“Me toco ser abogado para sobrevivir, mientras escribo literatura.”
“Realizo otro tipo de trabajo (pesca, agricultura).”
“Hago trabajos ocasionales como contador.”

“El ejercicio de la gestion cultural y la escritura actualmente no me generan ingresos. Los ingresos salen de
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mi profesion como psicéloga independiente.”
“Cuidando un nifio.”

® un importante segmento no obtiene ingresos por el ejercicio de su vocacion artistico-
cultural como tal, sino por la provision de servicios educativos, de capacitacion y
formacidn en artes y cultura, estrategia que es muy recurrente en el sector: un segmento
vive de la docencia en instituciones educativas, otro de contratos como instructor en
entidades publicas, y otro de talleres, clases, cursos, asesorias y charlas particulares;

e varias personas aludieron a la solicitud de anticipos como una practica regular de
autofinanciacion;

® numerosas redes y colectividades se sostienen con cuotas o aportes econdmicos de sus
miembros, socios o estudiantes, asi como mediante voluntariados en los que se
intercambia trabajo por fortalecimiento de capacidades y capital social;

® algunos también mencionaron el alquiler de equipos o espacios propios y el
merchandising como estrategias de autogestidon; no obstante, no son muy extendidas en
el sector, pues requieren de un capital previo o de la propiedad de medios de produccién.

e el sector se considera “rebuscador” por definicién: aunque esto ha cultivado en los y las
agentes su recursividad, creatividad y resiliencia, ellos mismos insisten en que el rebusque
no es una situacion deseada y mds bien revela el grado de precariedad, inestabilidad y
crisis constante que se ha naturalizado en las economias populares y comunitarias de las
culturas, las artes y los saberes.

De la mano de estas fuentes y practicas de autogestion de los y las agentes, la gestion de recursos
mediante actividades comunitarias ocupa una categoria propia. Si bien no predominé en la
generalidad de los territorios y solo se menciond en un 52% de los municipios, en el 25% de estos
fue reconocida como una estrategia propia del sector, que no solo capta recursos econdmicos,
sino dinamiza redes, pone en circulacion los bienes y servicios culturales y estrecha lazos
comunitarios por via del goce y el disfrute. Aqui se incluyen actividades diversas que van desde
los concursos y juegos de azar (como las rifas, bingos y tapazos) hasta la promocién de eventos
sociales (fiestas, bazares, toques solidarios) y practicas solidarias (vacas, colectas, bonos), cuya
ejecucién motiva la accion colectiva en pos del bienestar comun.

En linea con ello, otra fuente de recursos muy valorada en el sector es el apoyo material y
socioemocional de las redes de familiares y amigos. Tanto sus donaciones y subvenciones en
dinero e insumos como su permanente acompanamiento y dinamizacién de los procesos
culturales representan un capital irreemplazable para la sostenibilidad, fortalecimiento vy
reconocimiento del ecosistema cultural y creativo. Puntualmente, tienen gran valor para las
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economias populares y creativas, dado que uno de los propdsitos comunes a sus actores es la
preservacion y transmisidn de tradiciones culturales y legados artisticos, y alli la familia tiene un
rol protagénico. Asi mismo, la juntanza, el parche, la minga, el circulo, el grupo, la banda, entre
otras formas organizativas predominantes en este sector, tienen su fermento constitutivo en los
lazos de amistad y compafierismo, en los afectos que alli se vehiculan y que terminan por realizar
las necesidades culturales referidas a la proteccién, el ocio, el afecto, la creacidén colectiva, la
participacién y la identidad.

La fuente de recursos externa mds importante para el sector siguen siendo los fondos
concursables publicos y privados, que incluyen convocatorias de proyectos, licitaciones,
portafolios de becas, premios, reconocimientos y estimulos, convenios de cooperacion
internacional, recursos concursables de empresas privadas y otros recursos como los recaudos
por la estampilla Procultura, cupos fiscales, dineros de los fondos mixtos de cultura, etc. A pesar
de que fueron repetidamente mencionados en distintos tipos de territorios, se percibe que son
escasos en relacion con la diversidad y envergadura del sector; que generan una alta dependencia
del sector de cara a la limitada oferta de oportunidades; y que persisten las dificultades de acceso
a ellos relacionadas con baja capacidad de gestion y requisitos altamente complejos que muchos
agentes no pueden cumplir.

Respecto a este Ultimo punto, en los talleres fue evidente que la brecha de acceso a estos fondos
se acentla en municipios PDET-ZOMAC con entornos de desarrollo temprano, mas distantes del
centro del pais y de centros urbanos, y con mayor presencia de territorios étnicos. Precisamente
en este tipo de municipios prevalecieron fuentes de recursos como la circulacién y participacion
en eventos culturales y artisticos, aunque limitados a una reducida escena local, en particular a
los calendarios de ferias, fiestas y celebraciones. Como caso extremo aparecen Caruru vy
Cumaribo, donde los y las participantes supeditaron la obtencién de ingresos por su labor
artesanal a la realizacion de dichos eventos, de los cuales se mostraron altamente dependientes,
y solo ocasionalmente aprovechan fuentes como el turismo. Llama la atencién que, en el caso de
poblaciones étnicas, tanto indigenas como NARP, se alude a los recursos naturales obtenidos
directamente del territorio como su fuente de recursos principal, Por ejemplo, para la
elaboracién de artesanias.

Finalmente, como ya se menciond, se evidencié en los talleres una mencidn reiterada al rebusque
como estrategia extendida de subsistencia que integra en si misma tanto las formas de trabajo
mas informales como las mas formales. Rebuscarse implica “trabajar en lo que salga” y esto
significa alternar la contratacion formal, la prestacion de servicios, los arreglos, trabajos,
compromisos o pactos ocasionales (“mofas”, arreglos de palabra) y las iniciativas mas informales
de negocio. Pero, en simultanea, otras formas de intercambio sustentan el dia a dia de las
economias populares y comunitarias de las culturas, las artes y los saberes. Es el caso de formas
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de intercambio no mediadas por el dinero, tales como el trueque o cambalache, la minga, el
compartir, el trabajo colaborativo y en red, el intercambio de saberes o la contraprestacién
(trabajo por trabajo, trabajo por publicidad, trabajo por insumos, etc.).

Las dindmicas y alianzas que se derivan de esas practicas terminan fortaleciendo el sector a través
del cooperativismo y las economias circulares y solidarias. Asi mismo, generan otros réditos a los
actores, tales como conocimiento, fortalecimiento de capacidades, acceso a oportunidades,
visibilizacidn, divulgacidn, transmision de la tradicién, circulacién, redes y relaciones, recursos
fisicos reusados o reciclados, entre otras, que amplian la nocién de capital y de riqueza. Mas alla
del recurso financiero, aunque sin excluirlo, los y las agentes del sector atribuyeron gran valor en
especial a tres ejes: i) la adquisicion de experiencia, cualificacién, reconocimiento y
empoderamiento (capital simbdlico); ii) el establecimiento de redes que, mas alld de un
compendio de contactos, les permitan sostenerse, resistir, vincular y viabilizar (capital social); y
iii) la adquisicién y apropiaciéon de saberes, conocimientos, capacidades y habilidades (capital
cultural)®. En esa linea, las economias populares y comunitarias en las culturas, las artes y los
saberes tradicionales en Colombia han contribuido vivamente a la realizacién de necesidades
culturales y, por ende, a la sostenibilidad del ecosistema cultural y creativo, desde una
perspectiva mas abarcante de lo que significa el buen vivir.

Procesos de memoria

La memoria de la labor cultural se presenta como un acto consciente para documentar y recordar los procesos y
resultados, contribuyendo a la preservacion de la identidad cultural y artistica.

(Taller participativo, Leticia, diciembre de 2023)

La preservacion de la memoria de los procesos artisticos y culturales se aborda de manera diversa
en los distintos municipios. A continuacién, se destacan algunas formas mas utilizadas para hacer
memoria:

e Registro Visual: El registro visual, a través de fotografias y videos, es una practica comun
en varios municipios. Se utiliza para documentar eventos, presentaciones en vivo,
ensayos y procesos artisticos, capturando visualmente momentos significativos.

o Redes Sociales: Las redes sociales son reconocidas como plataformas contemporaneas
para compartir narrativas y momentos significativos. Facilitan la superacion de barreras
fisicas, llegando a audiencias mas amplias y permitiendo la difusién de la memoria cultural
de manera global.

® Narracidn Oral: La tradicion oral, mediante practicas como el "voz a voz" y los "circulos

6 Siguiendo la conceptualizacién de las distintas formas de capital, segtin Pierre Bourdieu (2000).
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de palabra", se destaca como una forma viva de preservar la memoria. Las historias se
comparten directamente, enriqueciéndose con la participacion activa de cada narradory
transmitiéndose de generacion en generacion.

e Escritos y Documentos: La elaboracion de informes, la escritura en cuadernos y la
creacién de libros se emplean como estrategias para sistematizar y documentar la
memoria.

e Grabaciones y Registro Audiovisual: El uso de grabaciones, ya sea en estudio o durante
presentaciones en vivo, es comun entre musicos y artistas escénicos como una forma de
preservar la memoria a través del sonido y la imagen.

e Publicaciones Digitales: La creacidn de revistas y el uso de pddcast son mencionados
como formas digitales de documentar y evidenciar actividades culturales, adaptandose a
los medios contempordaneos.

e Construccion de Bitacoras: En algunos municipios, se destaca la construccion de bitacoras
como una estrategia especifica para preservar la memoria. Estas bitdcoras incluyen la
recopilacion de registros escritos y visuales, proporcionando una narrativa continua de
los procesos culturales.

® Practicas Artisticas: La creacion de obras de teatro, canciones, libros y archivos
personales se menciona como una forma arraigada de preservar la memoria, expresando
la identidad cultural a través de diversas formas artisticas.

El método que mas se repite para hacer memoria es el registro visual, especialmente a través
de fotografias y videos. Esta practica destaca como una forma comun y efectiva de documentar
y preservar los procesos artisticos y culturales. Las imagenes y grabaciones visuales permiten
capturar momentos significativos, eventos, presentaciones en vivo y ensayos, siendo un medio
accesible para compartir la memoria con audiencias mas amplias a través de plataformas como
redes sociales.

“Ahora con las tecnologias nos podemos ver mds, nos podemos mostrar mds”. (Taller participativo, San
Juan del Cesar, noviembre 2023)

Frente a esto ultimo, en los comentarios y hallazgos, Facebook se menciona de manera
recurrente como la red social mas utilizada, pero también mencionan YouTube, Instagram vy
WhatsApp. No obstante, en Apartadd expresaron la preocupacién sobre depender
exclusivamente de plataformas externas. Se destaca la importancia de contar con una pagina
web propia como alternativa. Se resalté la ventaja de tener una pdagina web independiente,
donde se puede gestionar y mantener el contenido de manera auténoma, sin depender de
decisiones externas.
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(Taller participativo, Saravena, diciembre de 2023)

En algunos territorios, especialmente aquellos con poblacién étnica como Carurd, Leticia, San
José del Guaviare y Cumaribo, los medios digitales no ocupan un lugar predominante en las
estrategias de preservacion de la memoria. En estas zonas, donde la conexidn a Internet presenta
limitaciones y la tradicion oral desempefia un papel prioritario, métodos mas tradicionales como
registros fisicos y la transmisién oral de conocimientos emergen como fundamentales en la
preservacion de la identidad cultural y artistica.

El papel destacado de la tradicion oral abarca diversos aspectos, incluyendo la transmision
generacional, el enriquecimiento de la memoria, la participacidn activa de la comunidad y la
resistencia a influencias externas. Los participantes resaltan como las historias, relatos y
experiencias transmitidas oralmente desempeiian un papel crucial en el mantenimiento de la
rigueza cultural de sus comunidades. En este contexto, se subraya que la tradicién oral facilita
la transmision de saberes y conocimientos de generacidon en generacion, permitiendo a las
comunidades compartir y conservar sus tradiciones, costumbres y practicas artisticas de manera
continua.

"El encuentro artistico-cultural es una iniciativa para que los sabedores transmitan sus conocimientos a las

nuevas generaciones, preservando asi nuestras raices culturales.” (Taller participativo, Morroa, noviembre
de 2023)

La practica de contar historias oralmente se presenta como una forma enriquecedora de
preservar la memoria, ya que la narracion oral agrega capas de significado, emocién y contexto
a los eventos. Este método contribuye a una comprension mas profunda y holistica de la historia
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cultural, permitiendo que la tradicion oral se convierta en un vinculo vital entre las
generaciones.

La tradicion oral implica una participacién activa de la comunidad en la preservacién de su propia
memoria. A través de relatos compartidos en circulos de palabra o eventos culturales, la
comunidad contribuye de manera activa a la construcciéon y mantenimiento de su memoria
colectiva. En algunos contextos, la tradicion oral se destaca como una forma de resistir las
influencias externas y preservar la autenticidad cultural. Se destaca cémo la transmisién oral
puede proteger las practicas y valores culturales frente a cambios y amenazas externas,
consolidandose como un pilar fundamental en la preservacion de la identidad cultural.

Los procesos de memoria en los diversos territorios explorados revelan una complejidad
intrinseca, donde factores como la incidencia de grupos étnicos y la diversidad geografica
desempeian un papel crucial, como se evidenciaba anteriormente. Sin embargo, se destaca que
la edad también emerge como un determinante significativo en la forma en que se llevan a
cabo dichos procesos. En la recopilaciéon de hallazgos, se ha observado una clara disparidad
generacional en las estrategias utilizadas para preservar la memoria artistica y cultural. Mientras
gue las generaciones mas jévenes optan por enfoques digitales, haciendo uso de videos,
fotografias y redes sociales, las generaciones mas mayores tienden a favorecer métodos
tradicionales, como la conservacién de material fisico.

Esto se evidencid en el ejercicio realizado en Bucaramanga, donde se identificé una divergencia
generacional en las estrategias empleadas para preservar la memoria en el ambito artistico. Los
participantes mas jévenes resaltaron el uso de la tecnologia digital, especialmente videos,
fotografias y redes sociales, como medio para almacenar y compartir sus obras y experiencias.
Por otro lado, las personas de mayor edad adoptaron métodos mas tradicionales, conservando
material fisico como CDs, USBs y cassettes. Esta disparidad refleja la influencia de la edad en las
preferencias y practicas relacionadas con la preservacidon de la memoria, evidenciando cémo
las tecnologias digitales han permeado la forma en que las generaciones mas jévenes gestionan
y comparten sus creaciones, mientras que las generaciones mayores siguen valorando métodos
mas tangibles y convencionales.

En contraste, la escritura en revistas o publicaciones impresas parece mencionarse con menor
frecuencia en los talleres. Aunque algunos participantes resaltan su importancia, su baja
frecuencia de menciones no indica necesariamente su menor valor, sino mas bien refleja
preferencia y practicas especificas en diferentes contextos culturales.

Por ultimo, se destaca que muchos de los grupos participantes reflexionaron sobre la importancia
de las memorias y las diversas formas de llevar a cabo su preservacién. Un ejemplo notable se
observa en Tibu, un territorio marcado por la violencia pero caracterizado por una gran
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resiliencia. Durante el taller participativo en Tibu, se expresé el deseo de construir un museo de
la memoria en este contexto. Un participante compartié:
“Ojald algun dia se pudiera construir en Tibu un museo de la memoria, porque aqui hay muchos proyectos,
desde lo artistico, desde lo musical, desde las organizaciones, gente desde lo individual, que han escrito
libros." (Taller participativo, Tibu, noviembre de 2023).
Estos mensajes evidencian cdmo la memoria se convierte en un transformador de realidades,
siendo fundamental para los procesos comunitarios de las culturas, los artes y los saberes.

3.1.2 Fortalezas y buenas prdcticas

Como parte de la matriz de analisis diligenciada en subgrupos durante el tercer bloque del taller,
se indagd con los participantes por las capacidades de los agentes del sector y sus formas
organizativas en relacién con los ejes estratégicos del estudio. Cada eje fue trabajado a partir de
una guia de preguntas orientadas a identificar capacidades, fortalezas y buenas practicas en
relacion con asociatividad, sostenibilidad, fortalecimiento vy Vvisibilizacién-valoracién
(reconocimiento). Bajo los mismos criterios, se exploraron también las interacciones y sinergias
gue aportan positivamente a dichos ejes. A continuacién, se relacionan los hallazgos
correspondientes.

Asociatividad

Para desarrollar este eje, los/las participantes contaron con el siguiente repertorio de preguntas:

e ¢Qué caracteristicas, conocimientos, habilidades o recursos, tanto a nivel personal como
en nuestras agrupaciones u organizaciones, han contribuido o pueden contribuir
positivamente a la asociatividad?

e ¢Qué hacemos bien (buenas prdcticas) en cuanto a asociatividad?

e ¢Como hemos logrado resolver o superar los problemas financieros, economicos u
organizativos que han puesto en riesgo nuestros procesos asociativos?

Entre las principales capacidades instaladas en los agentes del sector para la asociatividad,
consideradas como fortalezas por los/las participantes, se subrayaron, en primer lugar, su propia
experiencia, preparacién y entrenamiento, no solo en relacién con sus quehaceres especificos,
sino también con su trayectoria general en el campo artistico-cultural. A escala individual, su
propio saber-hacer, su talento, los dota de un capital Unico que aportan a sus formas
organizativas, las fortalece y las potencia cuando se suma al de los otros. Asi, su propia
cualificacidn contribuye a la del colectivo que, al cualificarse, también genera retornos a sus
miembros. Esta constante retroalimentacion entre individuos y colectividades termina
fomentando el interés de ambos por fortalecerse y derivando en buenas practicas como la
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busqueda permanente de capacitacion, formacién y circulacién o la practica asidua del oficio,
entre otras.

Junto a lo anterior, también sefialaron como fortaleza la diversidad de conocimientos y saberes
con que cuentan los agentes, pues nunca saben sélo de una cosa, lo que les permite ser versatiles
y recursivos. Dicen que esta es una marca del sector, pues para sobrevivir y sostenerse en el
tiempo en medio de la precariedad, la inestabilidad y las crisis, han debido disponerse al
aprendizaje constante y adaptar permanentemente lo que saben, hacen y ofrecen,
afianzandose como buenas practicas. Ademas, insisten en que ello les permite tener visidn, una
mejor perspectiva y lectura de su realidad, de las necesidades y problematicas de su campo v,
por tanto, ser capaces de generar soluciones idéneas y mejor informadas.

En esa diversidad de conocimientos y saberes, los/las participantes incluyeron la multiplicidad de
tradiciones culturales en el pais, de las cuales muchos agentes del sector son portadores. Frente
a ello, en diversas regiones se refiri6 como buena practica su ejercicio activo en la transmision,
apropiacion y preservacion de saberes, tradiciones y legados artisticos y culturales, acciones
gue motivan, dinamizan y dan continuidad a numerosos procesos asociativos dentro del sector.

Sin embargo, para los/las participantes, uno de sus puntos mas fuertes es la capacidad de gestion
y autogestion. Aunque afirman que no es generalizada, la reconocen como una habilidad crucial
para enfrentar los retos que ponen en riesgo sus procesos asociativos, por lo que estan obligados
a cultivarla a lo largo de sus trayectorias. Indican que no se reduce a la obtencién de recursos
econdmicos, sino abarca todas las actividades que garantizan la sostenibilidad de los procesos
individuales y colectivos: busqueda de fuentes de financiacion, manejo de recursos,
establecimiento de alianzas, formulacién de proyectos y creacion de iniciativas, planificacién y
evaluacién de procesos, creacion y ejecucion de estrategias de funcionamiento, promocion de
actividades, creacion, produccién, circulacién o comercializacién de bienes y servicios, etc.

Por lo dispendioso de estas tareas y por los conocimientos y habilidades tan especificas que
requieren, se trata de una capacidad escasa y altamente valorada. Aquellos con mayor capacidad
de gestién tienen mayores ventajas al acceder a oportunidades (p. ej. licitaciones, convocatorias,
becas, estimulos, concursos), lo cual, como indicaron los/las participantes, no es una situacion
extendida dentro del sector y amplia la brecha entre sus miembros. No obstante, esto ha
terminado motivando una buena practica, aunque no es la tendencia general: la generacién de
alianzas permanentes u ocasionales entre formas organizativas y gestores expertos, o entre
académicos y no académicos, lo que ha apalancado o fortalecido sus procesos.

En linea con lo anterior, los/las participantes resaltaron la resistencia y la resiliencia como
fortalezas propias de los agentes de las economias populares y comunitarias de las culturas, las
artes y los saberes. Junto al trabajo solidario y colaborativo, dichas capacidades han sido
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alimentadas por las légicas de exclusion y desigualdad que ha sufrido el sector histéricamente,
pero también dan cuenta de sistemas de pensamiento y de vida, alternos al capitalismo y al
Estado, donde prevalece lo comun. Para diversos participantes, las economias populares y
comunitarias restauran el valor del vinculo social y priorizan el capital humano sobre el capital
econdmico, por lo que favorecen el sentido de asociatividad en pos del interés comun vy el
bienestar colectivo.

Aunque no en la misma medida que las anteriores, otras capacidades también fueron
mencionadas: liderazgo colectivo, trabajo en red, fuerte sentido de pertenencia dentro del
sector, habilidades para la mediaciéon (empatia, capacidad de escucha, habilidad para la
socializaciéon entre publicos distintos), entre las mds importantes.

Es importante destacar que en los talleres fueron identificadas formas organizativas
especificamente conformadas por mujeres, lo que puede ser un indicio de una alta proclividad a
la asociatividad. En muchos casos, estas organizaciones se vinculan con discursos de resiliencia,
salvaguarda de los saberes y tradiciones ancestrales, asi como de resistencia contra la violencia,
la opresidon y el trauma colectivo. Llama la atencién, entonces, el poder reafirmativo y
aglutinador de voluntades del género, que no se ve con la misma intensidad en hombres, pues
los motivos para su asociatividad pueden ser otros.

Por ejemplo, el caso de las recolectoras de Piangua de Tumaco, labor tradicionalmente ejercida
por mujeres, quienes alrededor de esta practica manifestaron desarrollar cantos y actividades,
lo que se volvié una fuente de recursos para su sustento diario. En esta medida, estas formas
asociativas pueden ser una gran fuente de conocimiento sobre los propdsitos de la juntanza vy el
pensar en colectivo, mas alla de un propdsito econdmico inmediato, sino entender la capacidad
gue tiene el reconocimiento de experiencias y necesidades diferenciales que impulsan la
autoafirmacion a través de la colectividad.

Sostenibilidad

Para explorar las capacidades, fortalezas y buenas practicas de los/las participantes en relacion
con la sostenibilidad de sus procesos, se les proporcionaron las siguientes preguntas:

e ¢Qué caracteristicas, conocimientos, habilidades o recursos, tanto a nivel personal como
en nuestras agrupaciones u organizaciones, han contribuido o pueden contribuir a que
nuestra labor dentro del sector sea sostenible a largo plazo?

e (Qué estamos haciendo bien (buenas prdcticas) para que nuestra labor sea sostenible en
el tiempo?

e ¢Como hemos logrado resolver o superar los problemas financieros, economicos u
organizativos que han puesto en riesgo nuestra labor?
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Dada la estrecha relacidn entre los ejes de asociatividad y sostenibilidad, hubo gran coincidencia
entre sus respuestas. No obstante, algunos topicos fueron tratados aqui con mayor profundidad
o surgieron otros nuevos, especificos para este eje.

Entre las coincidencias, por ejemplo, se mencioné de nuevo la experiencia, preparacion y
entrenamiento de los agentes del sector como una fortaleza clave. Sin embargo, en cuanto a
sostenibilidad, los/las participantes reiteraron particularmente la simultaneidad entre
conocimiento empirico, educacién formal y certificacion de saberes como una condicion ideal,
gue dota a individuos y formas organizativas de un conocimiento integral y abarcante, asi como
de habilidades y saberes provenientes de fuentes diversas (academia, tradicidn, vivencia,
comunidad, etc.).

En esa misma via, mencionaron la interdisciplinariedad y la formacién en conocimientos
diversos (p. ej., en las distintas actividades del ecosistema artistico-cultural: investigacion,
gestion, produccion, creacidn, formacién, etc.) como estrategias eficaces para el desarrollo de
capacidades y la sostenibilidad de sus formas organizativas. El disefio estratégico de proyectos,
la administracién de recursos, el establecimiento de alianzas, redes y nodos, la captacién de
recursos, conocimientos juridicos, entre otros, emergieron como areas especialmente Utiles para
garantizar la continuidad de sus procesos.

Una capacidad intrinseca al sector que los/las participantes indicaron como fortaleza es su
potencial para la transformacion social, ampliado ademas por su capacidad de mediacién con
diferentes publicos y comunidades, asi como por el gran alcance e incidencia que pueden llegar
a tener. En tanto cualidades propias del quehacer artistico-cultural, resaltan la sensibilizacién y
el desarrollo humano no sélo como vias privilegiadas para llegar a individuos y poblaciones y
propiciar su transformacion, sino para adelantar proyectos de mayor duracion, alcance e impacto
qgue permitan sostener procesos en el tiempo.

Otra coincidencia con el eje de asociatividad fue la transmision, apropiacion y preservacion de
saberes, tradiciones y legados artisticos y culturales como una buena practica extendida entre
los agentes del sector. Al retomarlo en este eje, los/las participantes insistieron en lo definitivas
gue son estas acciones para asegurar la sostenibilidad de sus procesos: sus conocimientos,
practicas y saberes son su patrimonio colectivo, traspasado de generacién en generacién desde
sus ancestros, por lo que perderlo significaria su desaparicién. Aunque esta idea, arraigada en
distintos contextos, evidencia el alto grado de popularizacién del conocimiento experto sobre el
patrimonio cultural —proceso adelantado desde los afios 1980—, también revela el gran valor
otorgado dentro del sector a lo intangible, que amplia la nocidn misma de riqueza, mas alla de
los recursos financieros o materiales.

En linea con lo anterior, los/las participantes incluyeron dentro de sus buenas practicas en
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sostenibilidad las metodologias empleadas para transmitir ese legado a través de las
generaciones, mediante la tradicidn oral, el aprender haciendo en familia y comunidad y los
procesos escolares. También incluyeron otros métodos, tales como charlas, registros
audiovisuales, textos, entre otros, e indicaron que su eficacia radica precisamente en la
adaptacidon y combinacién de medios y formatos segun las necesidades especificas de la
poblacién y el contexto.

Entre las acciones para superar lo que ha puesto en riesgo su labor, los/las participantes
reportaron la creacion de estrategias informales de endeudamiento, especialmente de cara a
las multiples barreras que encuentran para acceder a financiamiento a través de créditos
bancarios y a la escasez de oferta financiera dirigida al sector. También fue reiterativa la
alternancia entre su quehacer artistico-cultural y otras opciones laborales o fuentes de ingresos
distintas a su vocacidn principal, ya que, en la mayoria de los casos, afirman que “del arte y la
cultura no se vive” y que incluso deben sostener dicho quehacer mediante recursos propios.

Un apoyo fundamental a la sostenibilidad de los procesos artistico-culturales de estos agentes ha
sido la cooperacion de sus comunidades y familias, quienes suelen acompanar y dinamizar sus
practicas de autogestion con la organizacion de eventos para captar recursos (bazares, rifas,
colectas, bingos), la venta de productos y servicios, o promoviendo y divulgando los procesos en
redes sociales y mediante el voz a voz. Adicionalmente, el apoyo emocional y el manejo de las
crisis fueron considerados como capacidades implementadas para salvaguardar los procesos
organizativos en momentos dificiles.

Fortalecimiento

Para discutir sobre las capacidades, fortalezas y buenas practicas en cuanto a fortalecimiento de
sus procesos, los/las participantes contaron con el siguiente listado de preguntas:

e ¢Qué caracteristicas, conocimientos, habilidades o recursos, tanto a nivel personal como
en nuestras agrupaciones u organizaciones, han contribuido o pueden contribuir a
fortalecernos dentro del sector?

e ¢Qué estamos haciendo bien (buenas prdcticas) para fortalecernos dentro del sector?

e ¢Como hemos logrado resolver o superar los problemas financieros, economicos u
organizativos que han puesto en riesgo nuestra labor en el sector?

De nuevo, multiples temas que emergieron en los anteriores ejes coincidieron con las respuestas
en materia de fortalecimiento, aunque varios de ellos se trataron desde otra perspectiva. Asi
mismo, surgieron nuevos topicos.

Ademas de reiterar la formacidn y capacitacion constantes, junto a la practica asidua del

Pagina 83 de 160




CARACTERIZACION Y DIAGNOSTICO DE LA ECONOMIA POPULAR EN EL SECTOR DE LAS 04 03 2024
CULTURAS, LAS ARTES Y LOS SABERES TRADICIONALES
ENTREGABLE 3 - INFORME FINAL Versién 2

quehacer, como acciones que conducen al fortalecimiento de la labor individual y colectiva,
los/las participantes dieron especial énfasis a la actualizacion permanente, la innovacion y la
creatividad como capacidades que aportan en la consolidacién de los procesos, en la medida en
gue los mantiene vigentes. En esa linea, también se reconocié ampliamente como fortaleza el
uso de medios digitales y redes sociales para potenciar la divulgacién de los procesos.

Como fortaleza, se dio particular relevancia en este eje a la oferta de convocatorias ptblicas,
privadas y mixtas como una de las principales fuentes de recursos de los agentes del sector y
como espacio para el desarrollo de capacidades en gestién, tanto a nivel individual como
colectivo. Un actor que aparece con mas fuerza aqui es la cooperacidn internacional, que es bien
reputada en las regiones. En ese sentido, denotan como buena préctica de los agentes el ejercicio
permanente de busqueda y participacion en dichos procesos, a pesar de que un segmento de
ellos considera que el sector es excesivamente dependiente de las convocatorias, becas,
estimulos y proyectos, que la oferta no alcanza a cubrir la altisima demanda y que la competencia
atiza relaciones de conflicto entre los actores.

Las alianzas con otros agentes del sector en estos procesos se siguen resaltando como una
buena practica que permite fortalecer las economias populares y comunitarias, porque fomentan
el cooperativismo, estrategias de intercambio distintas a las financieras (trueque, compartir,
minga) y la circulacidn, ganancia y redistribucién de otros capitales de tipo simbdlico
(empoderamiento, cualificacién, reconocimiento), social (establecimiento de redes para
sostener, resistir, vincular y viabilizar) o cultural (adquisicién y apropiacién de saberes,
conocimientos, capacidades y habilidades). Asi mismo, de cara a la desarticulacion interna del
sector, se sefialan como buenas practicas las iniciativas de agremiacion y el establecimiento de
redes, cuya eficacia ha permitido tanto la identificacidn y el reconocimiento de los agentes como
la emergencia de procesos de construccién colectiva. Para todo ello, no obstante, apuntan que
es preciso desarrollar la capacidad para hacer conexiones y gestionar alianzas, puesto que no es
una facultad sencilla.

En relacion con los territorios, se resalta el equipamiento infraestructural para la formaciéony el
ejercicio artistico-cultural del que disponen las localidades: sedes, centros y escuelas de
formacidn, salones o sitios de encuentro, escenarios, espacios para el acceso y disfrute de la
ciudadania, casas de la cultura, entre otros. Este aspecto en particular es uno de los que mas
evidencia brechas entre los municipios, ya que su equipamiento varia segln la capacidad
institucional y financiera de los municipios, los intereses politicos de turno y la priorizacion de
inversidn en arte y cultura. En este sentido, el fortalecimiento es desigual.

Visibilizacion y valoracion (reconocimiento)

Por ultimo, para indagar con los/las participantes sobre sus capacidades, fortalezas y buenas
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practicas en relacién con visibilizacion y valoracién (reconocimiento), se utilizaron las siguientes
preguntas guia:

e (Qué caracteristicas, conocimientos, habilidades o recursos, tanto a nivel personal como
en nuestras agrupaciones u organizaciones, han contribuido o pueden contribuir a que
nuestra labor sea mds visibilizada y valorada?

e (JQué hacemos bien (buenas prdcticas) para que nuestra labor sea mds visibilizada y
valorada?

e (¢Como hemos logrado resolver o superar los problemas financieros, econdmicos u
organizativos que han puesto en riesgo nuestra labor por falta de visibilidad y valoracion?

Aunque en este moddulo también hubo respuestas coincidentes con los anteriores ejes,
emergieron topicos mas especificos en torno al reconocimiento, la visibilidad y la valoracion de
los agentes y sus formas organizativas.

Un par de aspectos que mencionaron en clave de fortaleza fue su apertura a la multiculturalidad
y su capacidad de adaptacidon a las necesidades y condiciones del entorno. Estas no solo
garantizan una relacién mas estrecha entre los agentes y sus comunidades, sino la posibilidad de
ofrecer bienes y servicios artistico-culturales mejor ajustados al contexto, todo lo cual fomenta
la valoracién comunitaria. Los actores que mayor ventaja tienen en este sentido son los lideres
sociales y gestores culturales, quienes tienen la oportunidad de fortalecer dicha capacidad a
diario por medio de su quehacer, recorriendo el territorio, conversando con la gente,
estableciendo relaciones nuevas con frecuencia, mapeando el contexto y sus necesidades. Tales
fortalezas, a su vez, facultan a los agentes para adaptarse a las circunstancias y contingencias
del contexto, lo que alimenta su resiliencia, flexibilidad y creatividad.

En esa misma via, también se indicé como buena practica la participacion constante en los
diferentes eventos socioeconémicos del municipio y la organizacion de actividades publicas
que vinculen a la poblacién (p.ej. ollas comunitarias). Estos escenarios propician y fortalecen la
cohesion social, ademas de servir como vitrina donde se muestra y se pone a circular el trabajo
de los agentes y donde es posible recibir la retroalimentacién de pares, colegas u otros
habitantes. También resaltan su preocupacion e interés permanentes por las problematicas
sociales y el desarrollo de procesos colaborativos y colectivos como caracteristicas
generalizadas dentro del sector, que incluso constituyen el propdsito de su quehacer individual
y colectivo.

Finalmente, la incursién y actualizacidn en el uso de canales y formatos digitales, manejo de
redes sociales y produccion de contenidos, entre otros, se afianzan cada vez mas dentro del
repertorio de fortalezas en materia de visibilizacion del quehacer artistico-cultural y, asi mismo,
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de su valoracion por parte de audiencias mas amplias. En combinacién con ello, el recurso a la
multimodalidad potencia estos procesos, especialmente en territorios donde la brecha digital es
amplia. De alli que los agentes aun utilicen, junto a los medios mas contemporaneos, otros mas
tradicionales como la radio, el perifoneo, el voz a voz, entre otros.

3.2 Principales brechas, carencias y retos del sector

¢Como podemos discernir entre nuestra produccion artistica, nuestra funcion como artistas en la sociedad y como
podemos hacer de esa produccion una economia popular que sostenga una idea, que sostenga un pensamiento,
que sostenga una cultura?

(Taller participativo, Monteria, noviembre de 2023)

En los lugares visitados en el marco del presente estudio se pudo evidenciar diferentes retos,
necesidades y brechas existentes en los territorios. Por supuesto, las necesidades cambian con
el contexto inmediato; cada municipio o ciudad cuenta con unas caracteristicas propias, por lo
tanto, desafios propios. Sin embargo, se lograron identificar puntos de encuentro, temas
reiterativos en el marco de la economia popular en las culturas, las artes y los saberes
tradicionales. En este apartado se trataran dichas necesidades, retos y brechas en relacién con
los ejes que se han presentado a lo largo del documento: asociatividad, sostenibilidad,
fortalecimiento y reconocimiento/visibilidad/valoracion.

En primer lugar, cabe destacar que haciendo una lectura de conjunto continta siendo evidente
la brecha territorial. Las grandes ciudades y capitales de departamento cuentan con mayor
informacidén, oportunidades laborales, convocatorias, incentivos, escenarios y planta fisica para
desarrollo de eventos, talleres de formacion, entre otros. Por una parte, los municipios mas
pequefios y/o alejados de las grandes urbes manifestaron sentirse abandonados a pesar de tener
un legado importante y representativo en las artes, las culturas y saberes del pais. Esto se ve
reflejado en la reiterada manifestacion de ausencia por parte de los entes gubernamentales o la
concentracion de esfuerzos en Unicamente algunos eventos especificos, por ejemplo, festivales
reconocidos, lo que centraliza los apoyos a algunas areas de las artes y la cultura y dejando de
lado las demads. Por otra parte, fue evidente la solicitud de mayor apoyo, tanto en ciudades
principales como en los diferentes municipios, en la formacion y capacitacion en formulacion de
proyectos con el animo de aumentar el acceso a convocatorias, concursos, asi como el desarrollo
y fomento de capacidades de liderazgo entre las y los agentes del sector.

En términos de asociatividad, los y las agentes del sector manifestaron la necesidad de creary
fortalecer asociaciones, agremiacionesy el trabajo en red al interior de los subsectores culturales,
asi como entre el sector de las culturas, las artes y los saberes en general. Si bien esta necesidad
se expresd con mayor fuerza en municipios ZOMAC/PDET vy Territorios Sonoros, también fue
mencionada en capitales de departamento. Mientras tanto, en las ciudades principales la
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tendencia disminuyd y las necesidades en asociatividad fueron otras, como se vera mas adelante.
Esto permite pensar en una distribucion desigual de las capacidades instaladas sobre esta
variable en razén de condiciones territoriales. Esto también fue evidenciado en tanto los y las
agentes manifestaron la necesidad de tener una formacidn en el marco legal para la creacién de
asociaciones y agremiaciones, argumentando que uno de los principales obstaculos para
asociarse legalmente es el desconocimiento de este campo, asi como la burocracia en dichos
procesos, para ello, mencionaron apoyos que pueden generarse desde entidades publicas y la
cooperacion internacional, para proveer estas capacitaciones. Una peticién constante fue la de
la realizacion de capacitaciones en los territorios por parte de la Camara de Comercio de la
region. Los y las participantes manifestaron la dificultad existente al momento de acercarse a
formalizar sus asociaciones y agremiaciones, ademdas de no tener muy claro el porqué es
importante inscribir y formalizar una asociacion gremial. Entre “la burocracia y el papeleo”,
varias iniciativas asociativas han detenido el proceso al no entender para qué se realiza ese
proceso, qué beneficios tiene el formalizar una asociacién, los documentos requeridos, las tareas
emergentes que el estar asociados demanda, entre otros.

En este mismo campo fue evidente que una de las tensiones principales cuando se habla de
asociarse o agremiarse se debe a que los intereses individuales priman sobre los intereses
colectivos, pero la dificultad también reside en que, si no hay un organismo configurado de
representacion, es muy dificil iniciar la gestién de proyectos y presentacion a convocatorias que
beneficien a la comunidad de manera colectiva.

Hay que entender que la ejecucion de recursos a nivel nacional ya dio un paso, y es que todo es
formalizado. Las economias populares y culturales que vienen de base estdn acostumbradas a ejecutar
recursos propios, y hacer esa transicion es dificil. (Taller participativo, Morroa, noviembre de 2023).

En relacidn con lo anterior, en el componente de sinergias, presente en las cuatro variables de
analisis, a la pregunta “éQué conflictos deberiamos resolver y con quiénes?”, los intereses
individuales, el ego y el hermetismo al interior de las agrupaciones existentes en el sector
destacaron en territorios de todo tipo. En este sentido, es notable la necesidad general del sector
de mayor integracién al interior de los y las agentes de las culturas, las artes y los saberes, asi
como el apoyo en la resolucion de conflictos emergentes. En algunos casos, incluso, se hablé de
competencia desleal en el sector, lo que refuerza la atmdsfera de conflicto evidenciada en estos
ejercicios. Otras caracteristicas mencionadas son la falta de compromiso por parte de los actores
en continuar en los procesos de formalizacién e integracidén, la poca responsabilidad y
cumplimiento con los compromisos adquiridos. Esto a manera autorreflexiva de los grupos de
trabajo.

Adicionalmente, es evidente la necesidad de fortalecer espacios de trabajo en red, que no
necesariamente se trate de una unién formal entre iniciativas, sino mas desde el lugar de

Pagina 87 de 160




CARACTERIZACION Y DIAGNOSTICO DE LA ECONOMIA POPULAR EN EL SECTOR DE LAS 04 03 2024
CULTURAS, LAS ARTES Y LOS SABERES TRADICIONALES
ENTREGABLE 3 - INFORME FINAL Versién 2

instancias de participacidon en la vida publica del sector. En este sentido, espacios como el
propuesto en el marco de esta consultoria son altamente valorados por los y las agentes
consultadas, quienes expresaron la necesidad de que se hagan con mayor frecuencia y también
desde el nivel local, para la identificacion de necesidades particulares y rutas de accién
especificas que atiendan a cada contexto —por ejemplo, a través de censos locales, como fue
propuesto en Fundacion, Magdalena, y Monteria, Cordoba—. Para ello, también se solicité apoyo
en el seguimiento de metas, apoyo logistico en estas reuniones (al menos en sus momentos
iniciales), ya que algunas comunidades no estan tan cohesionadas y falta fortalecer los lazos de
sociabilidad.

Si bien fueron reconocidas algunas instancias de participacién, estas no tienen una buena
valoracion al interior de la Economia Popular: por ejemplo, los Fondos Mixtos de Cultura en
ciudades principales y capitales de departamento, que fueron sefialadas por distintos actores
como un actor con un relacionamiento ocasional y, en algunos casos, jerarquico y conflictivo. En
esta medida, no se sienten representados en estas instancias, que consideran cooptadas por
industrias culturales mas formalizadas, con dindmicas monopdlicas y “politiqueras”. Asi mismo,
sefialaron que las sinergias existentes y con relacionamientos positivos suelen ser ocasionales y,
por lo tanto, es necesario reforzar su constancia para el cumplimiento de objetivos comunes, en
especial en relacién con las entidades publicas.

Al analizar el componente de sostenibilidad, se puede identificar dos lineas interpretativas por
parte las y los actores. Una, relacionada con la sostenibilidad en términos econdmicos y otra en
términos medioambientales. En términos econdmicos se expresdé la necesidad de:

® Generar politicas publicas que beneficien al sector artistico y cultural en términos
econdmicos, pues se menciona que, sin el apoyo inicial de entes gubernamentales, tanto
locales como nacionales, no va a ser sostenible en el tiempo. Auxilios econdmicos o incentivos
para personas que trabajan en el sector cultural.

® Generar recursos econdmicos que permitan a las personas subsistir de su arte, oficio o saber.

e Realizar convocatorias por parte de entidades gubernamentales que sean de facil acceso a la
mayoria del sector cultural. Los participantes sabian que los requisitos para las convocatorias
eran inalcanzables, viendo sus condiciones econémicas, ubicacion territorial y acceso
tecnolégico.

e Problematicas politicas territoriales (conflicto armado)

e Aumentar la articulacién con entidades del Estado y que estas apoyen las labores de
formacion en los campos anteriormente mencionados.

e Contar con capital humano de apoyo para diferentes procesos burocraticos.
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e Poder seguir formandose en sus campos artisticos, facilitando el acceso a educacién formal y
no formal, certificaciones, cursos, entre otros.

e Fortalecer los procesos de memoria colectiva, sentido de pertenencia y reforzar la identidad
territorial a partir de las artes, para que las nuevas generaciones se apropien de sus saberes
y quehaceres y se mantengan en el tiempo.

e Formacion en campos como la venta y comercializacion de bienes y servicios, desarrollar
campafas publicitarias en diferentes escalas, formacidon en marketing fueron algunas de las
necesidades que destacaron. De esta manera, desarrollarian herramientas que les permitan
insertarse en el mercado de la cultura con propuestas innovadoras, lenguajes
contemporaneos, sin poner en cuestion su compromiso con la tradicidn; por el contrario, se
contaria con nuevas maneras de visibilizacion (lo cual se profundizara mas adelante) y se haria
sostenible econdmicamente.

En este punto se encuentra también la sostenibilidad ambiental. En el caso de las ciudades y
capitales de departamento se pudo observar que hay una mayor correlacién de pensar la
sostenibilidad medioambiental y ponerla en didlogo con las practicas culturales y/o artisticas. En
este caso, se hizo un llamado a gestionar espacios para eventos mds amigables y sostenibles con
el medio ambiente, asi como practicas cotidianas. Asi mismo, se manifesto el reto de poder hacer
alianzas con el sector turistico, en donde tanto las artes y las culturas como el turismo se
beneficien en términos econdmicos, teniendo como eje articulador la sostenibilidad
medioambiental.

Fue identificada una estrecha relacion entre las necesidades de asociatividad y las de
sostenibilidad: en esta ultima, si bien los y las agentes de diversos municipios manifestaron sus
brechas de sostenibilidad en relacién con la ausencia de alianzas con entidades publicas, privadas
y organismos internacionales que faciliten el acceso a recursos. También se hizo un fuerte énfasis
en la necesidad de unirse entre los distintos gremios del sector y al interior de los mismos para
posicionarse mejor. En el caso de municipios ZOMAC/PDET, capitales de departamento de
regiones periféricas y Territorios Sonoros, se hablaba directamente de la necesidad de consolidar
gremios artisticos y culturales, pues desde el ejercicio de mapeo de actores se hacia evidente los
bajos niveles de asociatividad en relacidn con la presencia de iniciativas individuales. En el caso
de las ciudades principales, la necesidad iba mas ligada al fortalecimiento de los procesos
asociativos existentes para garantizar una justicia social y econdmica en el sector; por ejemplo,
con el establecimiento de un sistema de costos estandarizados al interior del gremio, o bien la
aplicacion conjunta a convocatorias, en lugar de presentarse como iniciativas individuales.

En términos de fortalecimiento, una de las carencias y brechas identificadas en el sector tiene
relacidn con el acceso a oportunidades educativas y formativas (ver 3.1.1 Capacidades instaladas
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> Aprendizajes). Desde los municipios fue destacada la necesidad de mayores alianzas
interinstitucionales para acercar servicios de educacién formal y no formal a |la poblacién, en los
gue destacan las capacitaciones que pueden ser recibidas por parte de organismos publicos y
privados, el acceso a programas técnicos y tecnoldgicos (en especial por parte del SENA) y los
espacios de intercambio que pueden producirse entre regiones y distintos sectores econdémicos,
esto Ultimo identificando un valor horizontal del aprendizaje. En especial, destacaron
necesidades de formacidn en materia de: asesoria juridica para la asociatividad, marketing
digital, profesionalizacién del oficio, costeo de productos, comercializacion y fortalecimiento
organizativo.

A pesar de la clara necesidad de fortalecimiento, esta tendencia parece prevalecer con mayor
fuerza en las ciudades principales y capitales. En contraste, en los municipios ZOMAC/PDET vy
territorios sonoros, se observa un mayor énfasis en el fortalecimiento econémico a través de
alianzas interinstitucionales, tanto con el sector privado como con organismos internacionales.

En la mayoria de estos territorios, el factor econdmico se presenta como un obstaculo
significativo para el fortalecimiento cultural. La falta de recursos basicos dificulta el
mantenimiento de una agenda permanente de actividades culturales, asi como la carencia de
infraestructura y espacios adecuados para eventos artisticos de gran convocatoria. Ademas, la
ausencia de conocimientos y herramientas para planificar y gestionar eventos masivos se
presenta como un desafio adicional. Se destaca una preocupacidon marcada por la falta de
escuelas de formacion y talleres en los municipios ZOMAC/PDET vy territorios sonoros. Esto
genera inquietud sobre la formacidn de la nifiez y juventud, quienes se ven limitados en su
capacidad para aprender y continuar el legado y la tradicion cultural de sus territorios.

Si bien hay una alta tendencia en estas zonas a haber adquirido el conocimiento de manera
empirica, es preocupante que no haya espacios ni recursos para la transmision de saberesy artes.
En este punto también se recalca el papel que ha tenido la precarizacién laboral, pues las y los
artistas, sabedores y artesanos han tenido que dedicarse al “rebusque” y manifiestan las
dificultades de vivir dignamente de su arte. En los colegios estatales de los municipios son las y
los docentes quienes, en muchas ocasiones, han suplido econdmicamente los recursos para que
muestras artisticas y culturales se lleven a cabo, ademas de invertir tiempo no remunerado. Este
es un factor destacado y también reiterativo, pues la responsabilidad de algunos eventos
culturales recae sobre una persona o un grupo de personas y no sobre instituciones o entes
gubernamentales, lo que se interpone en los procesos de fortalecimiento del sector cultura por
falta de recursos y reproduce légicas de informalidad y precarizacion de las practicas y
expresiones que en él se desarrollan, en tanto no cuentan con respaldos financieros ni suficientes
para su realizacién.
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En el ejercicio de mapeo de actores y de relaciones al interior del sector, se encontraron algunas
tendencias interesantes. En primer lugar, las alcaldias y gobernaciones resaltaron como actores
con quienes se tiene una relacién de oposicion, en municipios de todas las categorias focalizadas.
Como justificacion, se repitié en distintos espacios el caracter “politiquero” y clientelista de las
decisiones tomadas por la administracién publica para el sector cultural, asi como el mal uso de
los recursos que llegan desde el nivel nacional para fomentar las actividades artisticas y
culturales, pues se beneficia a amigos o circulos cercanos antes que difundir correctamente las
convocatorias y/o los estimulos disponibles. Esto se refleja en una repetida necesidad desde los
y las agentes de hacer veeduria desde MinCulturas, lo que demuestra una alta confianza en la
gestion nacional y baja confianza en gestion territorial/departamental: hay una idea comdn de
que los recursos llegan a los entes territoriales, pero estos nunca son distribuidos al sector.

Particularmente, desde el municipio de San Juan del Cesar, departamento de La Guajira, fue
manifestada una relacién conflictiva con la alcaldia municipal desde sectores diferentes al
musical. Al tratarse de un Territorio Sonoro, sefialaron que no sienten apoyo municipal si no son
del sector musical, lo que puede representar un posible efecto no deseado de esta politica de
focalizacién en municipios de estas caracteristicas (PDET), con bajas posibilidades de acceso a
recursos publicos y privados en el sector cultural y artistico. A su vez, mencionaron que perciben
un foco en el Festival de Compositores desde los apoyos otorgados por Miniculturas. Incluso,
mencionaron que “apenas estan haciendo el plan basico de ordenamiento territorial. Ninguno
de los alcaldes le ha parado bolas a nada en este pueblo” (Taller participativo, San Juan del Cesar,
noviembre 2023). Se manifesté que esta veeduria ciudadana seria mas eficaz si se contara con
una organizacion u organizaciones consolidadas. Asi mismo, fue recurrente la necesidad de tener
un directorio o base de datos de artistas, gestores culturales, sabedores, artesanos, en donde se
puedan conocer, relacionar, articular y generar encuentros para conocer las demandas de cada
sector en el campo de las artes.

El componente de reconocimiento/visibilidad/valoraciéon propone uno de los grandes retos y
necesidades del sector, pues tanto en ciudades como municipios hay una tendencia a percibir
dificultades en la valoracion vy visibilizacion del trabajo en el campo de las artes y las culturas. Si
bien ya fueron expresados los retos en términos econdmicos, también se reconoce que en el pais
se ha invisibilizado el rol del/la artista, sabedor/a, artesano/a en otros campos diferentes al del
entretenimiento. Durante los ejercicios participativos, varias personas manifestaron lo
importante que ha sido el arte y la cultura en todo lo relacionado con la construccion de paz en
los territorios, el papel que juega en la preservacion de la memoria y la cultura, las
potencialidades que tiene en el campo del mercado para generar remuneraciones justas,
mayores oportunidades laborales, entre otros.

Existe una profunda necesidad de crear y consolidar audiencias que consuman, valoren y

Pagina 91 de 160




CULTURAS, LAS ARTES Y LOS SABERES TRADICIONALES

M CARACTERIZACION Y DIAGNOSTICO DE LA ECONOMIA POPULAR EN EL SECTOR DE LAS 04 03 2024

ENTREGABLE 3 - INFORME FINAL Versién 2

aprecien las artes y culturas a lo largo y ancho del pais. Este esfuerzo no solo tiene como objetivo
preservar las tradiciones, sino también revivir aquellas que se han perdido. En este contexto, se
ha resaltado la urgencia de formacidon en el uso de Tecnologias de la Informacién y la
Comunicacién (TIC), reconociendo que esta capacitacion es crucial para llegar a nuevas
audiencias, extendiéndose mas alla de las fronteras nacionales.

En este ambito, los participantes han expresado la necesidad de recibir formacion especifica en
redes sociales, publicidad, y nuevos formatos de divulgacidon. Ademas, se destaca la importancia
de no pasar por alto a los artistas emergentes, quienes aportan nuevas propuestas y conectan
con audiencias frescas. La creacion de plataformas tanto digitales como fisicas para la divulgaciéon
cultural se considera esencial. También, se manifiesta un fuerte interés en establecer conexiones
mas efectivas no solo a nivel regional y nacional, sino también con eventos artisticos y culturales
en otros municipios y departamentos del pais. Esto evidencia una clara necesidad de
reconocimiento fuera de la esfera local, que a veces puede ser percibida como una limitante
impuesta por la etiqueta de economia popular, ya que no proporciona las condiciones necesarias
para el escalamiento de practicas y actividades artisticas. Estas consideraciones se integran con
las necesidades identificadas en términos de fortalecimiento y sostenibilidad.

A partir de estas brechas manifiestas entre los y las agentes del sector y la institucionalidad local
y regional, surgieron dos tendencias en los diagndsticos: por un lado, voces que llaman a una
relacion mas directa, sin tanta intermediaciéon en el nivel local para acceder a recursos
(econdémicos, de capacitaciéon, humanos, entre otros) del nivel nacional. Por otro, el
fortalecimiento de la institucionalidad local para la correcta mediacién en el sector cultural, para
qgue los réditos bajen al nivel de la Economia Popular; por ejemplo, por medio de fortalecer
alianzas entre secretarias, alcaldias, gobernaciones y otras entidades directamente relacionadas
con el sector, con entidades de labores conexas que pueden aportar a su fortalecimiento (como
MinEducaciéon, MinTrabajo, MinTIC y las secretarias correspondientes).

En todos los diagndsticos implementados, el Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes
salid como un actor relevante para las economias populares y comunitarias en este sector. Sin
embargo, mientras que en unos municipios sali6 como un aliado clave, especialmente en
ciudades principales y capitales de departamento, en otros se vio como un actor con una relacién
jerarquica y ocasional, esto particularmente en municipios PDET/ZOMAC. Destacaron dos
dificultades en el relacionamiento: por un lado, la ya mencionada intermediacién de los entes
territoriales para el acceso a informacion y recursos provenientes del Ministerio; por otro, un
bajo involucramiento de la entidad en las dindmicas locales para su verdadera comprensién: “lo
que sucede es que el Ministerio de Cultura siempre ha sido de oficina, si fuera un poco mds de
campo, como estdn haciendo ustedes ahorita, ellos sabrian como es la realidad” (Diagndstico
participativo, Agustin Codazzi, noviembre 2023).
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En esta medida, se reconoce de manera positiva el ejercicio realizado bajo esta consultoria, pero
se espera un relacionamiento mas constante desde la entidad. Se busca que a partir de esto se
puedan conocer las condiciones y posibilidades reales de la poblaciéon para gozar de manera
efectiva de los espacios y recursos gestionados por el Ministerio: "hemos sentido que el apoyo
del Ministerio de Cultura no es lo que uno espera. A veces ponen tantos requisitos que se vuelve
dificil y desmotivador" (Taller participativo, Agustin Codazzi, noviembre 2023).

Ahora bien, fueron identificadas brechas diferenciales en razén de los distintos grupos
poblacionales presentes en los ejercicios de diagndstico. En primer lugar, desde los y las agentes
de grupos indigenas participantes, se evidenciaron retos relacionados con la relaciéon con la
institucionalidad (fuerza publica, gobiernos locales), la valoraciéon y reconocimiento de los
saberes ancestrales que constituyen la base del hacer artistico y cultural (en los diagnésticos, la
mayoria de poblacion indigena participante manifesté hacer labores de artesanias).
Adicionalmente, en la realizaciéon de los diagndsticos, desde una mirada etnogréfica pudo
evidenciarse las dificultades de algunas de estas personas en competencias lectoescritoras en
espaiol, tanto en los momentos de taller cualitativo como de encuesta cuantitativa, asi como en
la participacion en los espacios de discusién colectivos, sobre todo en el caso de mayores y
mayoras. Esto refleja brechas en capacidades para relacionarse en igualdad de condiciones en la
escena local, regional y local.

Por su parte, la poblacién raizal participante en el taller de San Andrés manifesté la desconexion
gue sienten histéricamente con el resto del pais, en su condicién de isla, que dificulta el acceso
fisico asi como una mayor constancia en los flujos culturales. Es de notar que, a pesar de que la
mayoria de participantes hablaban en creole entre si e incluso algunos hicieron sus
intervenciones en este idioma, no fue mencionado explicitamente como un factor de exclusion
o0 marginalizacidn en las dindmicas del sector. Esto permite generar una hipdtesis: puede que las
personas participantes sean bilinglies con el espafol y, por ello, no caen en dinamicas de
exclusidon, y que los habitantes raizales que no manejan ambos idiomas estén escasamente
integrados en el sector cultural formal e informal, lo que dificulta su participacion en ejercicios
como los del presente diagndstico y, por lo tanto, sea invisibilizado el factor idiomatico dentro
de la comprensidn de estas dinamicas.

Adicionalmente, en esta poblacion se manifestd la necesidad de reactivar la economia turistica
en el departamento, que otrora era uno de los principales destinos nacionales, pero que ha vio
un decaimiento en los ultimos afos, profundizado por los estragos del huracan Julia en el 2022.
Las promesas de pronta reconstrucciéon de la isla no se cumplieron y, a pesar de no haber salido
directamente en el taller, se puede ver este creciente olvido como parte del racismo estructural
del que su poblacién ha sido victima. En esta linea, los participantes mencionaron sentirse
constantemente desconectados del centro del pais, de una politica que desconoce sus procesos
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histéricos, artisticos y culturales propios. Por esta razén, manifestaron la necesidad de fortalecer
alianzas que permitan el resurgimiento del turismo de la mano con la recuperacién de la
identidad y saberes tradicionales.

Respecto a la poblacién afrodescendiente, se evidencié la participacion de Juntas de Accidn
Comunal (JAC) y Consejos Comunitarios de Comunidades Negras (CCCM). Sin embargo, sus
necesidades en materia de asociatividad y fortalecimiento no se relevaron diferentes a las de las
otras formas de organizacion presentes. Es de destacar que en municipios como Tumaco, Guapi
e Istmina la poblacién participante se identific6 mayoritariamente como afrodescendiente, lo
gue hace que el andlisis general del diagndstico sea inseparable del caracter étnico de su
poblacién, en los distintos niveles organizativos que hicieron presencia en los talleres. Ademas,
son poblaciones cuyas necesidades estdn transversalizadas por otras condiciones de
vulnerabilidad (por ejemplo, ser municipios PDET), que son indicios del racismo estructural que
marginaliza a estos territorios. Esto se evidencié también en la recurrencia de factores como la
corrupcion y la relacién con los entes territoriales en la identificacién de barreras para la
obtencidén de recursos y el fortalecimiento organizativo.

De manera generalizable, los pueblos étnicos (indigenas, afro y raizales) manifestaron la
necesidad de tener mds apoyos para poder hacer visibles y sostenibles sus practicas y saberes
ancestrales, para la permanencia del patrimonio cultural de sus comunidades. En esta medida,
persiste en el sector el reto de integrar a la poblacidn étnica en la oferta institucional general, al
tiempo que proveer apoyo segun necesidades diferenciales para el fortalecimiento de su
participacién en el sector desde la valorizacién de su tradicién. Sin embargo, como se verd en el
microestudio de Leticia mas adelante, existe un riesgo de esencializacién y monetizacién de la
cultura de estas comunidades, que los programas e incentivos estatales deben tener en cuenta
tanto en su disefio como ejecucién.

También, en los casos de poblaciones étnicas (especialmente indigenas y raizales), el idioma se
convierte en un elemento que representa retos para la comunicacién con agentes territoriales,
pero también para la divulgacion de sus saberes en diferentes plataformas. Este elemento podria
convertirse en una oportunidad para la divulgacién de las diversas lenguas presentes en el pais.

Por su parte, como se mencionaba en el anterior apartado, las mujeres participantes presentaron
tendencias diferenciales a la asociatividad, bajo formas organizativas en las que el ser mujer,
precisamente, es constituido como un valor de autoafirmacion y juntanza colectiva. Estas formas,
ademds, se distinguen por la actividad econdmica realizada: artesanas, tejedoras, cantaoras,
cocineras tradicionales, entre muchas otras labores desarrolladas en el sector. De esta tendencia
se puede concluir que existe una fortaleza, en tanto las mujeres encuentran maneras de
organizarse que les permiten la sostenibilidad y la visibilizacién en un sector donde la visién
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patriarcal de la actividad (individualista, con el beneficio econémico como principal motor) sigue
estando muy presente en contraposicidon a otras posibles légicas de produccién. Sin embargo,
también se evidencid el riesgo de la esencializacion de las labores de mujeres y la comun
feminizacion de los oficios que conforman este sector, lo que puede representar una barrera para
las mujeres a la hora de querer emprender nuevas actividades o bien valorizar sus productos mas
alla del sello de ser hecho por una mujer.

Ahora bien, con poblacién LGBTIQ+ fueron identificadas brechas en reconocimiento y en
redistribucion de las ganancias sociales y econdmicas de las labores realizadas, debido a
prejuicios y estereotipos por parte de la poblacidn general. Adicionalmente, en uno de los
municipios sefialaron discriminacién por parte de los entes territoriales y, por lo tanto, bajos
niveles de acceso a fuentes de financiacién a través de recursos publicos.

Finalmente, con poblacion en condicion de discapacidad también se vieron bajos accesos a
recursos publicos y conocimiento de convocatorias. Sin embargo, también evidencian altos
niveles de asociatividad, en relacién con poblacién general en los municipios, lo que puede
representar una ventaja comparativa en esta variable.
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4. MICROESTUDIOS DE CASO

RNADAS PARTICIPATIVAS CON AGENTES DE LAS ECONOMIAS POPULARES Y
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Con el animo de profundizar en las particularidades territoriales de la economia popular en las
artes, las culturas y los saberes tradicionales, se realizé un acercamiento a algunas localidades
visitadas. Su seleccién obedecid principalmente al interés por capturar evidencia y
recomendaciones con variabilidad regional y municipal, segin ubicacion geografica, entorno de
desarrollo y priorizacion en el estudio. Por ello, ademas de abarcar diferentes departamentos y
regiones, se procuré incluir:

e Municipios distales, de frontera, mas y menos cercanos al centro del pais

e C(Capitales departamentales y municipios PDET-ZOMAC-Territorios Sonoros (no se incluyeron
ciudades principales debido a que estan sobrediagnosticadas, ademas de la enorme
dimension y heterogeneidad que alli adquiere el sector)

e Municipios con alta y baja presencia de poblaciones étnicas
e Municipios altamente afectados y poco afectados por el conflicto y las economias ilicitas

A continuacién, se presenta el resultado de este ejercicio en 5 localidades: Tibu - Norte de
Santander, Leticia - Amazonas, Tumaco - Narifio, Albania - Caquetd y Tunja - Boyaca.
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TIBU - NORTE DE SANTANDER

Contextualizacion

Tibu, clasificado como PDET-ZOMAC-Territorio Sonoro en la muestra de este estudio, es un
municipio ubicado en el departamento de Norte de Santander, en la regidon nororiental de
Colombia, cerca de la frontera con Venezuela. Ha sido histéricamente una regidn alterna para
comunicar la frontera venezolana con la Costa Atldntica, el Santander y Arauca. Tibu hace parte
de la regién conocida como Catatumbo, la cual conecta al sistema ecoldgico de la cordillera
oriental de Colombia hasta el lago de Maracaibo en Venezuela.

Su economia se ha centrado en la explotacidn de petréleo y carbdn, lo cual se evidencia en los
poblados aledafios asociados con las zonas de exploracidn. Sin embargo, no es evidente que el
petréleo y la mineria beneficie a la totalidad de la regién de manera horizontal, ya que se
evidencia una alta precariedad en la infraestructura de vias, en el desarrollo general del municipio
y las condiciones de vida de los lugarefios.

Paralelamente, se evidencia que la agricultura ocupa un renglén importante en la regidn,
especialmente aquella que le aporta a la industria de la palma africana, la cual es visible a manera
de monocultivo en las vias de acceso a Tibu. En la misma region se procesa la palma, para luego
transportar sus derivados a otros mercados. La vocacidn agricola también apunta a la produccion
de cacao, yuca, platano, pifia y otros alimentos que se comercian a escala regional. La produccién
de coca y cannabis también son importantes, asociadas a las economias ilicitas que generan
control social y poder en la regién. En consecuencia, el conflicto armado con la presencia de una
multiplicidad de actores, han hecho del Catatumbo un espacio con poca inversidén estatal, con
huellas dolorosas que aun no se cierran y con practicas que quiebran constantemente el tejido
social y la paz de la region.
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En Tibu se reconoce a los indigenas bari como la comunidad ancestral que mas ha resistido en el
territorio. También existen comunidades afrodescendientes que han llegado sobre la mitad del
siglo XX en busqueda de oportunidades, asi como otro tipo de migraciones alrededor de la
economia extractiva, especialmente de campesinos provenientes de Boyaca, Santander, la Costa
Atlantica, Venezuela y otros municipios del Norte de Santander.

Dentro de las Jornadas Participativas se mencioné el lema de Tibu “Tierra de todos”,
reconociendo la diversidad cultural que ha conformado al municipio; pero, al tiempo, se
menciond que por esa misma razén “la cultura estd por construirse” en el territorio. Esto
demuestra que las expresiones artisticas, culturales y saberes populares no han tenido un lugar
como columna vertebral de las multiples identidades que han encontrado un hogar en el
territorio, especialmente porque las economias que se han consolidado no han dado lugar al
fortalecimiento de la cultura. Esto se evidencid, por ejemplo, en la ausencia de comunidades
indigenas en la Jornada y en el bajé interés de los asistentes de hablar sobre ellas salvo por los
mas joévenes, quienes ven en el pueblo motilén (como se les reconoce a los bari), un simbolo de
resistencia y defensa territorial.

Caracteristicas del sector de la economia popular de las artes, las culturas y los saberes en el
municipio

De manera particular, las expresiones artisticas estan vinculadas a procesos comunitarios,
organizativos y de escuelas populares para llevar una oferta para el tiempo libre de nifios y
jovenes. También son evidentes los liderazgos femeninos para el trabajo en red con mujeres que
aportan a la economia del hogar por medio de emprendimientos de artesanias, alimentos, entre
otros. Otras expresiones son de tipo individual y corresponden a musicos empiricos que hacen
musica para eventos sociales y para establecimientos comerciales bajo contratos por show.
También hay una apuesta por tener espacios de produccion musical y audiovisual para promover
artistas locales y de la regidn. El teatro y el clown también son lenguajes artisticos que hicieron
presencia en las Jornadas, con una oferta de formacion y esparcimiento, pero con las limitantes
de no recibir un sustento fijo con sus quehaceres.

Los intereses mas destacados del sector se concentran en procesos educativos dirigidos a nifios
y jévenes vulnerados de las zonas urbanas y rurales del municipio, donde hay carencias de todo
tipo. Esto se relaciona con los conflictos sociales que tienen lugar en el Catatumbo, asociados a
las dinamicas del conflicto armado, la extracciéon de recursos y economias ilicitas. Diversos
liderazgos concentran su interés en el poder de la cultura, las artes y el deporte para generar
impactos positivos en espacios con poca presencia del Estado. Esto se conecta con la presencia
de diversas organizaciones no gubernamentales que apoyan las iniciativas de formacion artistica
y trabajo comunitario, incluso al mismo nivel apoyo de diferentes representantes de la iglesia y
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de las Juntas de Acciéon Comunal (JAC). La mayoria de estos liderazgos no son propiamente de
artistas: muchas personas, especialmente mujeres, reconocen que su labor se despertd por un
interés de aportar a la comunidad, mas que por ser portadoras de un talento o un saber artistico.
Sin embargo, son personas que articulan procesos colectivos con artistas, formadores,
cuidadores y diversas fuentes de recursos.

De igual manera, en Tibd son importantes las iniciativas individuales de personas que de manera
empirica han sostenido con pasion, tocar un instrumento y ser intérpretes de musica popular.
Estos artistas dependen de sus propios recursos para “ganarse la vida” y no abandonar su pasion.

Fue importante escuchar que algunos artistas mencionan que viven del “rebusque” como una
manera de referirse a la falta de demanda de sus servicios artisticos y también a otras actividades

alejadas de la cultura, que desarrollan para ganarse un sustento.

Se destacaron de manera importante jévenes artistas con formacidn universitaria que lideran
procesos organizativos alrededor del hip hop y la construccion de memoria histdrica en el
municipio. Las acciones de estas agrupaciones son multidisciplinares e involucran la danza, la
musica, las artes pldsticas y los medios audiovisuales. Este tipo de procesos le apuestan a
despertar el interés de la comunidad alrededor de valores ancestrales del pueblo bari, la defensa
del territorio, la reivindicacidn femenina en la cultura y la construccién de paz. Paralelamente,
algunos de los asistentes buscan ser plataformas de produccién musical y audiovisual,
especialmente enfocada en redes sociales y videoclips musicales para artistas locales y de
municipios aledafios, para que no tengan que ir a grandes capitales, donde el valor de estos
servicios, mas el desplazamiento y el alojamiento, se suman a los gastos que deben asumir.

En consecuencia, de las expresiones artisticas y culturales presentes en la Jornada, la
individualidad destacd como la forma organizativa con mayor representacion. En sus narraciones
se demuestra un esfuerzo solitario por mantener una pasién, que se relaciona con la informalidad
en la que sostienen sus actividades. Ocasionalmente se organizan en agrupaciones que pueden
trabajar como red para ejecutar proyectos; pocos cuentan con algun grado de formalizacion,
primero por las barreras que implica hacer registros empresariales, de marca, tributarios, etc.,
sumado al temor ante el cobro de impuestos y los procesos burocraticos que generan un
desgaste y falta de interés. Esto se explica también por la baja demanda de sus servicios a nivel
local. Muchos expresaron también ser actores educativos en practicas culturales para sectores
populares: esto lo hacen de manera voluntaria e individual o como agrupacién. También fue
importante la asociacion con oficios conexos, especialmente en temas de produccién, alquiler de
equipos, alimentacién en procesos comunitarios y eventos, entre otros.

Los actores mas importantes de apoyo al trabajo de las economias populares estan en el nivel
local. A los mencionados anteriormente, se suman las redes de agrupaciones artisticas, las cuales
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son identificadas como un apoyo interno para articular iniciativas, intereses y talentos. De
manera importante se mencioné que el apoyo de las FARC’ de manera constante, transversal y
positiva. Si bien estos apoyos son diversos y estan relacionados con la presencia histérica de
insurgencias en la regidén, hay un reconocimiento de que estas estructuras tienen una base
comunitaria de personas que son del Catatumbo, integrando el rol de la cultura a los proyectos
politicos de la insurgencia. Asi, es evidente que la accion de estos grupos, ademads de ejercer un
control de lo publico, también brindan servicios a manera de contrapoder, en los cuales la cultura
es un instrumento de enunciacién politica y comunitaria.

A nivel regional hay una presencia poco constante de universidades y de fundaciones,
especialmente radicadas en Cucuta, que ocasionalmente tejen sinergias con las redes populares
de arte y cultura. A nivel nacional se reconoce un apoyo relativo del Ministerio de las Culturas,
las Artes y los Saberes a través de los programas de concertacién y estimulos, a la par de espacios
de formacién que han llegado a la regién, coordinados por la entidad. De manera importante fue
valorado el apoyo recibido del orden nacional por la Oficina del Alto Comisionado para la Paz,
gue apoya las iniciativas culturales para promover acciones contra la guerra.

En Tibu el actor que menor apoyo ofrece y genera una relacién de tension y conflicto es la Casa
de la Cultura, dependencia de la Alcaldia que centraliza los programas y recursos para las artes y
las culturas. Existe una percepcion de que no hay profesionales idéneos para el cargo, que el
presupuesto del sector se lo dan siempre a los mismos y que no hay transparencia en la ejecucion
de dineros, ya que no se ven los resultados en el territorio.

Principales brechas, necesidades y retos del sector en el municipio

Existe una brecha fundamental en el reconocimiento de las practicas artisticas que generen
dignidad de ingresos y la cual fortaleceria diversas capacidades sociales y organizativas de los
actores de las economias populares y comunitarias. Esto se ve representado en la falta de una
demanda local de los servicios artisticos, artesanales y de desarrollo cultural de la regién. Esto
refleja una dependencia de los recursos de organizaciones no gubernamentales, de la iglesia y
otros, para el sostenimiento de sus procesos. De una manera importante se hizo un llamado de
mas recursos del Estado para el apoyo a la cultura en la regidn, ya que no es una actividad
econdmica que pueda sostenerse por si sola.

La presencia del conflicto armado en la regidn es una gran barrera, debido al riesgo que implica
llevar una oferta cultural para prevenir la vinculacion de jévenes en la guerra y en economias
ilicitas. Esto, junto con la falta de interés en el desarrollo de la infraestructura, tiene limitado el

7 En la regidn hace presencia el Frente 33, una disidencia de las FARC, que ha tenido una presencia histérica en el
Catatumbo. Sin embargo, no es el Unico actor armado presente en la region. El ELN, el EPL, Clan del Golfo y
paramilitares, ejercen control sobre el corredor del Catatumbo, la salida a la Costa y la frontera con Venezuela.
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turismo, el cual puede alimentar la produccién de artesanias y de actividades recreativas
asociadas al arte y la cultura. También son escasos los espacios para presentaciones, ensayos o
el desarrollo de actividades propias de las artes y la cultura. Una necesidad relacionada con
equipamientos necesarios para el tipo de procesos de mayor interés e impacto en la regién tiene
gue ver con espacios de memoria, como la creacién de una Casa de la Memoria, que fue
presentada como una deuda con un territorio que ha resistido por décadas a la guerra.

Dentro de las brechas mds importantes de asociatividad esta la formalizacion de los proyectos
individuales o colectivos. Existe una necesidad de contar con un equipo humano en el territorio
qgue cualifique y acompafie (ayude directamente) a los actores del sector en los procesos de
registros legales para proteger la propiedad intelectual y también para competir por oferta de
recursos que desarrollan las organizaciones que hacen presencia en Tibu. Esto va de la mano con
la necesidad de fortalecer capacitaciones relacionadas con la formulacién de proyectos, la
construccion de presupuestos, estrategias comunicativas para proyectos culturales, el
perfeccionamiento de sus habilidades y saberes, entre otros tipos de conocimientos que sean
estratégicos para el trabajo comunitario, fortalecimiento organizacional y de liderazgos. Hay una
gran barrera en el acceso a financiacion para el sector, debido a la informalidad de las
organizaciones y que las entidades bancarias no tienen confianza en crear relaciones con el
sector.

Ahora bien, la importancia y las posibilidades que tienen los medios digitales han impulsado a los
actores del sector en concentrar su interés en visibilizar sus procesos a través de redes sociales.
Aqui, se reconocen los medios comunitarios como un elemento instalado que tiene una
posibilidad de conectar con los beneficiarios de la oferta cultural y para potenciar el
reconocimiento del trabajo del sector. Sin embargo, hay una necesidad visibilizar los impactos de
sus acciones a nivel regional, nacional e internacional, esto para llamar la atencion sobre los
problemas sociales y ambientales del territorio, pero también para reconocer el trabajo
comunitario que se hace desde la cultura.

Otro aspecto que fue resaltado como algo a fortalecer tiene que ver con la oferta cultural que
llega a las veredas y a los municipios cercanos a Tibu. Se reconoce que hay un interés del sector
en mantener una relacién con estos espacios, pero existen obstaculos de todo tipo para sostener
una oferta justa en la region.

Fortalezas y buenas prdcticas del sector en el municipio

Las buenas practicas del sector tienen que ver con los liderazgos y la asociacion de agrupaciones
gue trabajan de manera colectiva en procesos comunitarios, lo que genera impactos sociales
positivos. Estas formas asociativas habilitan continuidad en los procesos y busquedas constantes
de mejora dentro de las organizaciones. Se destacan los liderazgos femeninos y juveniles, los
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cuales tienen una conexion profunda con las comunidades que atienden. Sin embargo, es
necesario fortalecer las capacidades artisticas y de gestién cultural de muchos actores que
trabajan de manera solitaria y poco constante en sus saberes, debido a la falta de oferta, pero
también a la falta de cualificacion en temas técnicos de gestidon cultural que limitan su
participacién en el sector.

Hay un alto reconocimiento de los liderazgos y de agrupaciones que hacen un trabajo
comunitario y territorial, especialmente por los propdsitos que compartieron en las Jornadas, los
cuales se encaminan a brindar espacios alternativos de formacion, esparcimiento y construcciéon
de tejido social, en espacios altamente vulnerados.

En las organizaciones juveniles se destaca que existe formacién universitaria enfocada en los
campos tematicos de sus procesos artisticos y culturales, lo cual brinda unas capacidades
diferenciales de otros actores, que han construido una trayectoria de manera empirica y
autogestionada. En ambos casos la formacién es una necesidad constante y esta debe enfocarse
en temas de gestién, administracion, comunicaciones y especialmente en fortalecer los saberes
artisticos y culturales para crear maestria en sus practicas.

Las fuentes de recursos suelen provenir de organizaciones no gubernamentales internacionales,
gue tienen procesos de apoyo humanitario en medio de las tensiones creadas por actores
armados en el Catatumbo. Es precisamente esta realidad la que genera mayor flujo de recursos
y redes de apoyo que, de alguna u otra manera, hacen posible las actividades que se desarrollan
en las acciones comunitarias. La autogestidn y la disposicidn de recursos propios parece ser una
constante, en la medida en que muchos artistas y artesanos dependen de varias actividades
econdmicas para tener un sustento.

Asi, se hace una lectura de la necesidad de mas apoyos del Estado (desde el nivel local, al regional
y el nacional), en clave de recursos econdmicos y formativos, que propendan el fortalecimiento
de las acciones de los agentes artisticos y culturales de Tibu. Esto tiene una doble via, y es la
necesidad de reconocer el trabajo del sector con dignidad y crear procesos que poco a poco
generen sostenibilidad. En este sentido, se reconoce que las organizaciones tienen las
capacidades para recorrer este camino, que incentive buenas practicas de asociatividad y de
colectividad en la region. Esto es relevante, ya que hay instaladas redes de apoyo (las cuales son
limitadas) entre agrupaciones del sector, que generan redistribucidn de recursos de los proyectos
gue se ejecutan, pero que también colaboran estratégicamente en la creacién de procesos.

Al tiempo, estas redes tienen una vocacion ciudadana, la cual esta interesada en participar
activamente en las decisiones locales en temas de arte y cultura, ser ejecutores de los recursos
gue se destinen para tal fin y veedores de la inversidon local en el sector. Sin embargo, estas redes
de veedores, de un consejo de cultura o una formalizacidn que genere una dinamica colectiva del
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sector frente al Estado, son ausentes, el gobierno local no mantiene una relacién de cercania con
estos actores, pero la misma Jornada fue un espacio que sirvid para que los asistentes se
reconocieran y se acercaran para tal fin.

Se percibe que las memorias de sus procesos no son del todo relevantes y sus registros se hacen
de manera natural en medios digitales, aprovechando las posibilidades que tienen los teléfonos
inteligentes y las redes sociales. Sin embargo, estos registros, a los que se le suman el trabajo
manuscrito en notas y bitacoras de los lideres, no saltan a procesos comunicativos para crear
portafolios, sistematizaciones de experiencias o desarrollos de herramientas metodoldgicas que
fortalezcan las capacidades del trabajo del sector como proceso.

LETICIA - AMAZONAS

Contextualizacion

Leticia, clasificado en la muestra de este estudio como capital departamental, alberga cerca del
55% de la poblacién del departamento del Amazonas (Congreso de la Republica. Cdmara de
Representantes, 2023), en su mayoria pertenecientes a pueblos indigenas. Por su cercania con
Brasil y Perd, su historia ha sido marcada por la interculturalidad presente en relaciones
familiares, comerciales, culturales y sociales entre los tres paises. Adicionalmente, la colonizaciéon
ha definido las identidades, realidades y dinamicas de la ciudad: en un primer momento, por la
llegada de la fuerza publica tras la firma de los tratados fronterizos® y, en un segundo momento,
por la llegada de poblacién del interior del pais y la instauracién de movimientos educativos y
religiosos.

La realidad multicultural de Leticia se evidencia en su gastronomia, su tradicion artesanal, la

8 Tratado de Salomdn-Lozano de 1932 (PER-COL), Tratado Vasquez Cobo- Martins de 1907 (BRA-COL), Tratado Garcia
Ortiz-Mangabeira de 1928 (BRA-COL)
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multiplicidad de lenguas y expresiones artisticas, entre otras. A pesar de ello, la situacion de los

artistas no es dptima. Segun Soy Cultura® Leticia tiene 332 registros de agentes culturales, de los

cuales un 57% se reconoce como indigena. De los agentes registrados, un 55% se ubica dentro

del campo de las artes, seguido por patrimonio y gestion cultural con un 22% y un 12%

respectivamente. En su mayoria, los agentes se dedican a la danza (33%), las artes visuales (16%)

y la musica (12%), pero una gran proporcion sefiala no pertenecer a ningun régimen pensional,

no tener Registro Unico Tributario (RUT) y pertenecer al SISBEN.

Figura 18. Agentes culturales con ocupacién por sector y drea
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Fuente: Soy Cultura - Registro Unico Nacional de Agentes Culturales, diciembre de 2023,
https://soycultura.mincultura.gov.co/#/pagina/caracterizacion

Figura 19. Agentes culturales con seguridad social — régimen pensional y RUT

9 Registro Unico Nacional de Agentes Culturales, un instrumento para la inscripcién, caracterizacién y actualizacién

de la informacion de los

gestores y

creadores

culturales a nivel nacional.

https://soycultura.mincultura.gov.co/#/pagina/que-es-soy-cultura
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Registros con Seguridad Social
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Fuente: Soy Cultura - Registro Unico Nacional de Agentes Culturales, diciembre de 2023,
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Figura 20. Agentes culturales — tipo de afiliacién a régimen de salud
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Fuente: Soy Cultura - Registro Unico Nacional de Agentes Culturales, diciembre de 2023,
https://soycultura.mincultura.gov.co/#/pagina/caracterizacion

Desde el 2002 Leticia incluyd en su Plan Basico de Ordenamiento Territorial, el incentivo al
desarrollo de actividades turisticas. Desde entonces se ha dado un lugar especial a la diversidad
cultural y ambiental como focos del desarrollo turistico en Leticial®, especialmente a través del
turismo comunitario que se ha planteado como una alternativa econémica de gran interés para

10 Segun el Registro Nacional de Turismo, en Amazonas existen 111 agencias de viajes, operadores turisticos, guias
turisticos, la mayoria de ellas en Leticia.
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las comunidades locales al permitir la oferta y venta de artesanias, comida, recorridos,
presentaciones artisticas, entre otros. Actualmente cursa en el congreso, para aprobacién, un
Acto Legislativo “por medio de la cual se le otorga la categoria de distrito turistico, ambiental,
forestal, portuario, biodiverso y cultural a Leticia, en el departamento del Amazonas”. Con este
acto se busca “orientar acciones de crecimiento econdmico sostenible, que beneficien a la
poblacién (indigena y no indigena) a través de la generacion de empleos por medio de cadenas
de valor resilientes, tales como en el sector turistico, artesanal, prestacién de servicios
ambientales, usos sostenible de los recursos forestales”. Adicionalmente, se busca suplir los
ingresos generados por el incremento de actividades ilicitas (trafico de estupefacientes, mineria
ilegal, ganaderia extensiva), lograr un acceso directo a recursos del Sistema General de
Participaciones y Regalias, y la posibilidad de generar mayor fomento a la cultura a través de
Planes de Desarrollo sectoriales.

Lo (no) étnico de las economias populares y solidarias en Leticia

A pesar de la caracterizacion poblacional sefialada anteriormente, el taller participativo no conté
con poblacidn indigena. El grupo estuvo conformado de manera fundamental por representantes
del sector de las artes, especialmente de la musica y la danza, provenientes en una gran mayoria
de otras regiones del pais. Ninguno de los participantes se reconocié como perteneciente a algun
pueblo indigena, razén por la cual los hallazgos no dan cuenta de sus miradas y realidades.

La ausencia de representantes de los pueblos indigenas sefiala en principio dos aspectos
fundamentales. Por una parte, la baja accesibilidad de estas poblaciones a las convocatorias o su
baja participacion en las redes de artistas!? establecidas en la ciudad de Leticia. Por otra, apunta
a una posible separacion entre las economias que sostienen las practicas artisticas y culturales
de los colonos, leticianos y pobladores no-indigenas, de las economias propias de estos pueblos.

A proposito, debe sefialarse que los circuitos en los que se mueven los artistas y agentes no-
indigenas son similares a los reconocidos en otras zonas del pais en los que se crean servicios o
productos artisticos (artesanias, obras, espacios formativos, presentaciones), que son
intercambiados por dinero o se entregan de manera voluntaria con fines de fortalecer procesos
comunitarios (p.ej: clases gratuitas a nifos y nifias, presentaciones hechas para fundaciones o
asociaciones de caracter benéfico). De otro lado, aquello que circula es resultado de un ejercicio
creativo con una autoria individual o grupal, pero que no hace parte del patrimonio ancestral de
un colectivo o pueblo étnico. Segln lo identificado en el taller, estas economias tienen en comun
la informalidad, la intermitencia, la precariedad de los pagos y la necesidad de ser

11 Durante el taller, al indagar sobre cémo se habia realizado la convocatoria, se evidencié que uno de los
participantes habia contactado a un nimero importante de agentes culturales para invitarlos al encuentro, entre los
cuales no habia personas de ninguna de las etnias que habitan Leticia.
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complementadas con otros ingresos, pues resultan insuficientes como medios de subsistencia.

En el caso de los pueblos indigenas, los servicios o productos que pueden circular hacen parte de
su patrimonio inmaterial y se vinculan de manera profunda con sus identidades colectivas, razén
por la cual (salvo las artesanias) su comercializacién genera formas de retribuciéon de gran
complejidad (p. ej. ¢Quién recibe el dinero por la presentacién de un baile tradicional: los
bailarines o las autoridades tradicionales?).

Dado que: a) no se contd con agentes culturales de pueblos indigenas en el taller, b) hay un
cardacter colectivo en las subjetividades y formas de administracién de los pueblos indigenas y c)
existe una profunda imbricacién entre las economias propias y las practicas culturales en estos
pueblos, se sugiere generar un capitulo especifico de indagacién sobre la forma en que pueden
vincularse al didlogo sobre las economias solidarias y populares, en condiciones de paridad,
reconociendo de sus especificidades, pero también de sus posibilidades de vinculacién voluntaria
a procesos que puedan incidir de manera positiva en sus poblaciones y territorios. Este didlogo
especifico con los pueblos indigenas requiere ademds considerar los escenarios posibles que
puede generar la mercantilizacion de sus practicas sin prever los riesgos asociados a la propiedad
intelectual, la ruptura de economias propias, entre otros.

Caracteristicas del sector de la economia popular de las artes, las culturas y los saberes en el
municipio

Entre las caracteristicas de los agentes culturales participantes del taller pueden sefialarse: la
primacia de iniciativas individuales y agrupaciones artisticas, un bajo nivel de asociatividad o de
redes y la informalidad de las actividades que realizan. De manera concordante a lo que sefialan
los datos de Soy Cultura, un nimero importante de agentes tiene como practica fundamental la
danza y la musica, aunque se contd con la participacién de artistas escénicos y plasticos con
iniciativas de trabajo comunitario en Leticia y en las zonas rurales cercanas. En su mayoria, los
agentes culturales son al mismo tiempo docentes y/o gestores de sus propias iniciativas o
agrupaciones. En relacién con la asociatividad, solo se identificd un colectivo de artistas visuales
y plasticos y una red de bibliotecas comunitarias, aun cuando el cierre del taller fue también la
oportunidad para que, de manera voluntaria, se gestara como iniciativa la creacién de una red
de artistas de Leticia.

Como sectores claves que, ademas de propiciar espacios de circulacidon generan empleo, se
menciond el turismo y sus actividades econdmicas asociadas (hoteles, restaurantes, agentes
turisticos), lo cual ratifica la proyeccidn turistica de la ciudad y ubica el proyecto de ley -en caso
de lograrse- como una importante oportunidad para el desarrollo del sector artistico, a través de
su vinculacién con el turismo cultural.

En légica de “solidaridad”, otros actores claves fueron los amigos, la familia y otros artistas. El
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circulo cercano de personas se convierte en el soporte econdmico en los casos en los que los
ingresos no son suficientes, se requiere dinero u otro recurso para desarrollar alguna actividad
artistica. Debe sefialarse que acudir a este circulo cercano no es una accién que se destaque como
cualidad. Si bien se destaca este espiritu solidario, se subraya que se acude a los amigos y a la
familia por necesidad, porque el sector no recibe lo necesario para vivir de manera digna, porque
no hay estabilidad en los ingresos y porque, de manera frecuente, se solicita a los artistas hacer
presentaciones de manera gratuita. Aun cuando se manifiesta que en ocasiones se realizan
servicios de manera voluntaria y gratuita, esta modalidad no se acerca a una légica de trabajo
comunitario, trueque, intercambio o generacién de beneficios mutuos, sino de respuesta a un
contexto de escasez. A pesar de lo anterior, hay una fuerte sensacion de falta de cooperacion
entre artistas: se subraya el rebusque, que hace que emerja la competencia interna, lo cual se
refleja en la baja asociatividad evidenciada anteriormente.

La Radio Nacional de Colombia y la radio de Tabatinga (ciudad brasilera fronteriza), fueron
mencionadas como actores de gran relevancia en términos de difusion de la oferta cultural de la
zona'y, por tanto, de visibilizacién de los procesos artisticos. Asi mismo, se destacé la percepciéon
de una mayor presencia del Ministerio de Cultura en la region, subrayando que los estimulos via
becas son una de las principales fuentes de ingresos para los artistas. Se sefiald, sin embargo, que
es necesario generar estimulos que puedan cubrir las necesidades de los artistas durante todo el
afio (no solo 4 meses) y que respondan a las caracteristicas de conectividad, accesibilidad, lectura
y escritura propios de un municipio de categoria 6.

La percepciéon de la relacidon con la institucionalidad local es deteriorada. En términos de la
infraestructura cultural se menciond, por ejemplo, que la Casa de la Cultura fue tomada como
espacio de funcionamiento de una Secretaria, momento desde el cual no hay un espacio de
formacidn ni de encuentro para el sector. Asi mismo, se refirié a la existencia de parques y centros
gue son “elefantes blancos” y que, a pesar de haber recibido una importante inversion, no estan
disponibles para su uso por falta de cuidado y mantenimiento. Adicionalmente, se plantea que la
comunidad internacional (OIM, PNUD) esta presente en el territorio, pero que, al requerir la
mediacién de la alcaldia, los recursos no llegan al sector.

En este sentido, de acuerdo con lo que emergid en el taller participativo, la comprension de las
economias populares y solidarias tiene dos expresiones en Leticia: por una parte, se asocia a
aquello que estd por fuera de lo institucional, dado que las entidades publicas que deberian
impulsar el crecimiento del sector artistico son ineficientes o inexistentes. En respuesta, se han
generado estrategias para mantener la actividad artistica acudiendo a los circulos cercanos y a
usar recursos generados por otros ingresos, para sostener dichas actividades. No obstante, se
busca un mayor nivel de formalidad, regulacidn y mejorar los espacios de incidencia en la
administracion de los recursos publicos destinados a la cultura. Por otra parte, las economias
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populares en el sector de las artes, los saberes y las culturas se asocian con las acciones de
educacion popular y procesos comunitarios por los cuales no se perciben ingresos econdmicos,
pero son sostenidos por los propios agentes culturales en virtud del “amor al arte” y al
compromiso con las comunidades.

Principales brechas, necesidades y retos del sector en el municipio

Las brechas, necesidades y retos sefialados pueden agruparse en: financiacién, formalizacion,
formaciodn, visibilizacidon y asociatividad. En relacidon con la financiacién y la formalizacion, se
sefialé la necesidad de contar con los recursos necesarios para el desarrollo de las actividades
culturales, pero también para vivir del arte en entornos formales (regulacion de precios, formas
de contratacién). En este sentido, se subrayd la necesidad de que las entidades publicas de
caracter local y departamental jueguen un rol activo y transparente en el apoyo del sector en
Leticia.

En relacion con la formacién, se manifesté la necesidad de contar con procesos de capacitacion
y profesionalizacion, entre otras, en los conocimientos necesarios para construir y presentar
proyectos, asi como de generacion de oportunidades de acceso al arte desde la educacidn inicial
hasta la profesional. Esta necesidad responde a que el grupo de participantes, especialmente
aquellos dedicados a la danza y la musica, tenia en comun venir de procesos de aprendizaje
empirico, experiencial (en las mismas agrupaciones artisticas), autodidacta (radio) e informal
(banda departamental, clases particulares). En menor proporciéon, se encontraron agentes
culturales universitarios o profesionalizados (artes plasticas y visuales).

La visibilizacion se planted como una accidn que aporta al fortalecimiento y la sostenibilidad de
los agentes. Sin embargo, se mencionaron como retos para la visibilizacion: el acceso a redes de
comercializacién, la generacion de vias de comunicacion con el resto del pais, una mejor
conectividad a internet, contar con infraestructura cultural adecuada y la necesidad de evidenciar
el aporte del arte en procesos comunitarios, para la generacion de tejido social.

La capacidad de asociacion y cooperacién entre agentes fue planteada como un reto fundamental
y como una accién transversal a los ejes planteados desde el Ministerio. Esta necesidad se asocia,
ademds, con la relevancia que tiene para los participantes, generar o fortalecer la presencia en
espacios de participacién como los Consejos Municipales y Departamentales, subrayando que la
politica cultural en Leticia se construye bajo la mirada indiferente del sector. De otro lado, se
sefialé la necesidad de generar alianzas con entidades de diverso orden, nacional y local, publico
y privado, con otros sectores (medio ambiente) y la urgencia de conectar las zonas rurales a la
oferta cultural.
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Fortalezas y buenas prdcticas del sector en el municipio

La identidad y el interés por lo propio fueron mencionados como fortalezas, aun cuando también
fue planteado que era un reto mantener este interés. Se destacé también una comprensién del
arte como practica que debe estar al acceso de muchos y el amor al arte, aspectos que dan
impulso a los artistas para continuar con sus labores en medio de las dificultades.

La versatilidad y creatividad a la hora de conseguir recursos con actividades culturales derivadas
(cumpleafios, serenatas, clases, alquiler de sonido) y de otras labores (mototaxi, meseros), asi
como en la autogestion de los eventos artisticos, fueron también mencionadas como fuentes de
fortaleza, asi como la capacidad de aprendizaje derivado de la experiencia y de procesos
empiricos.

Por su parte, los ejercicios de memoria de los procesos se asociaron a la generacién de videos,
fotografias, publicaciones en redes, asi como a documentos escritos como cartillas e informes.
Sin embargo, no se mencionan acciones adicionales de reflexion o sistematizacién de este
material.

TUMACO - NARINO

Contextualizacion

Tumaco, clasificado como PDET-ZOMAC-Territorio Sonoro en la muestra de este estudio, es la
segunda ciudad mas grande del departamento de Narifio y se ubica en la regién suroccidental de
Colombia, a orillas del océano Pacifico. Destaca por su puerto maritimo, uno de los mas
relevantes en la regidn, y su economia se ve moldeada por el comercio maritimo y la pesca, con
énfasis en la captura de productos como camarones y atun. La ciudad cuenta con una diversidad
cultural notable, influenciada por comunidades étnicas como afrodescendientes e indigenas.
Tumaco es designada como ZOMAC y PDET debido a la presencia de grupos armados y su
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involucramiento en el narcotrafico.

Segun Terridata (2023), Tumaco, identificada con el cddigo DANE 52835, alberga una poblacién
estimada en 267,010 habitantes para el afio 2024 en una extension territorial de 3,778 km? en la
region del Pacifico. La densidad poblacional se calcula en 70.67 habitantes por kildmetro
cuadrado, destacandose por su diversidad étnica, ya son 93.68% de la poblaciéon total. La mayoria
es afrocolombiana (80.22%), seguida por la poblacién indigena (13.41%).

A pesar de su historia como centro econdmico en el pasado, Tumaco ha enfrentado desafios
significativos, especialmente durante el conflicto armado colombiano. La violencia ha afectado
la regidn, siendo escenario de confrontaciones armadas, con la presencia histérica de grupos
ilegales como la antigua guerrilla de las FARC, las autodefensas, las BACRIM vy las actuales
disidencias de las FARC. Estos grupos han disputado el control territorial, la produccién de coca
y las rutas de trafico, dejando una huella importante en la historia reciente de la ciudad.

En medio de estos desafios histéricos y contemporaneos, los movimientos artisticos y culturales
en Tumaco no solo celebran la diversidad local, sino que también se erigen como poderosas
manifestaciones politicas. La introduccién del Festival de Currulao, la promocién de los reinados
del fuego y los espectdculos musicales se han convertido en testigos de la resiliencia de la
comunidad frente a las adversidades. Desde los anos 1970, los gestores culturales han
emprendido la tarea de recuperar la memoria ancestral, revitalizando expresiones que
reivindican las tradiciones olvidadas o amenazadas. Un ejemplo emblematico es la simbologia de
la marimba, no solo un instrumento autdctono vital para las danzas de currulao, sino un simbolo
intrinseco de la cultura negra del Pacifico colombiano. Estos esfuerzos culturales, mas alla de sus
celebraciones festivas, emergen como una poderosa voz de resistencia, destacando las tensiones
entre las elites y las comunidades mayoritarias, quienes encuentran en lo étnico-cultural una
forma significativa de enfrentar las condiciones de marginalidad que han caracterizado la historia
de Tumaco (Agier et al., 1999).

Caracteristicas del sector de la economia popular de las artes, las culturas y los saberes en el
municipio

En San Andrés de Tumaco, Narifio, se llevd a cabo una actividad enmarcada en las
“Conversaciones: Hablemos de Economias Populares en las culturas, las artes y los saberes",
realizada por el Ministerio de Culturas en el presente afio. La charla se desarrolld el 16 de
noviembre de 2023 en la Escuela Taller de Tumaco con el objetivo de explorar las economias
populares como alternativas de desarrollo. Participaron activamente actores institucionales,
académicos, comunitarios y culturales. En total, 41 personas de diversas edades asistieron, y 21
fueron seleccionadas para completar una encuesta de caracterizacién de estudio. Durante una
mesa de didlogo, se abordaron los 4 ejes estratégicos: Visibilizacién y valoracién, Fortalecimiento,
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Asociatividad y Sostenibilidad, revelando hallazgos diversos que se detallan a continuacion.

En Tumaco, la oferta de productos y servicios es amplia y diversa, destacandose principalmente
en productos gastrondmicos como la Piangua. Ademas, el ambito artistico estd presente con
eventos que incluyen conciertos de pintura en vivo, danza, musica con instrumentos, bisuteria y
batucadas. La musica tradicional de marimba se entrelaza con la literatura ancestral, mientras
los marimberos y pescadores comparten historias talladas en concha de ndcar. Esta amplia gama
de actividades y productos refleja la riqueza y diversidad de la oferta cultural y comercial que
caracteriza a estas iniciativas y grupos en la region.

La practica cultural genera impactos positivos tanto en el sector agropecuario como en la
economia en general. En primer lugar, el amor por la labor cultural emerge como la motivaciéon
principal, seguido del compromiso y conocimiento adquiridos, contribuyendo al fortalecimiento
de habilidades y al enriquecimiento personal. La gratificacién personal, como recompensa
intrinseca, es esencial, y el reconocimiento de los productos culturales se posiciona como un
elemento clave. Ademads, las ventajas abarcan la adquisicion de nuevos conocimientos,
reconocimiento publico y beneficios econdémicos. Menciones y reconocimientos especificos,
junto con ganancias econdmicas, contribuyen a la valoracion de la labor cultural. La participacién
en capacitaciones y la oportunidad de posicionar los productos en el mercado refuerzan adn mas
la importancia de estas actividades. En ultima instancia, el reconocimiento continuo facilita el
acceso a convocatorias y contribuye a la generacidon de empleo, consolidando asi un ciclo virtuoso
para quienes se dedican al trabajo cultural.

Un numero significativo de personas en el municipio se asocian, impulsadas por diversas razones
gue fomentan la formacidn de alianzas con otros grupos o individuos. El contacto activo y el
apoyo mutuo son elementos clave para impulsar iniciativas con grupos locales, promoviendo asi
la unién y cooperacién entre las partes involucradas. A pesar de estas fortalezas, existen areas
gue aun necesitan fortalecer alianzas debido a la falta de apoyo generalizado y la necesidad de
una mayor cohesion grupal. La adquisicidon de conocimiento se revela como una fuente clave de
fortalecimiento, aunque la limitacién de recursos financieros presenta un desafio significativo.
Aunque hay familiaridad con algunas personas que brindan apoyo, también se observan casos en
los que se desconoce a posibles colaboradores. La colaboracidn se extiende a eventos especificos
respaldados por el apoyo comunitario y la afinidad religiosa. No obstante, la falta de presupuesto,
la necesidad de trabajo en equipo y las limitaciones financieras son obstdculos identificados. A
pesar de ello, se destaca la productividad de las alianzas, evidenciada por el respaldo de la escuela
taller y el apoyo de la cdmara de comercio, lo que contribuye a abrir espacios y oportunidades
en la comunidad.

Se destaca de manera significativa la Fundacién Casa Taller como un aliado estratégico para el
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sector, dado que ofrece capacitaciones y proporciona un espacio para llevar a cabo actividades
con diversos actores. El SENA y la cdmara de comercio también aparecen como actores clave,
pero en menor medida. A su vez, se mencionan varias entidades, como la alcaldia, el Ministerio
de Culturas y la gobernacién. Aunque estas entidades gubernamentales no se presentan como
actores activos en los procesos actuales, se reconoce su importancia fundamental para
implementar las recomendaciones formuladas en el espacio.

Principales brechas, necesidades y retos del sector en el municipio

A pesar de los esfuerzos, el sector artistico, cultural y de los saberes enfrenta considerables
desafios en su visibilizacidn y valoracidn. La carencia de un estimulo local para el comercio de
productos locales afiade obstdculos notorios. Se ha observado que tanto el publico como algunas
organizaciones tienden a priorizar a productores externos a la region, y que hay percepciones de
discriminacion respecto a la seleccién de proyectos por parte de la Cdmara de Comercio.

En lo que respecta al fortalecimiento del sector, persisten desafios significativos. La falta de
conocimiento para organizar una estructura de comercializacion y establecer canales claros de
venta y produccién constituye una preocupacién central. Ademas, la inconsistencia en la
provisiéon de servicios publicos, especialmente en el suministro de agua, y la infraestructura
deficiente en vias y acueductos representan obstaculos importantes para la produccién vy
comercializacidn de productos.

Por otro lado, el sector artistico y cultural de los saberes enfrenta diversas problematicas en
términos de asociatividad. La carencia de oportunidades y apoyo por parte de los gobiernos a
distintos niveles, asi como la debilidad en el fortalecimiento de organizaciones, fundaciones y
emprendedores, constituyen desafios significativos. La presencia de individualismo y egoismo
también impacta negativamente en la colaboracién entre los participantes.

La sostenibilidad se ve comprometida por varios factores, entre los cuales se destaca la utilizacion
de materiales perjudiciales para el medio ambiente. Ademas, se observa una carencia de recursos
econdmicos que afecta negativamente la viabilidad de practicas sostenibles. Asimismo, se
identifica una falta de liderazgo y gestion efectiva en el dmbito empresarial, lo que contribuye a
la dificultad para implementar iniciativas sostenibles de manera exitosa. En conjunto, estos
aspectos forman un panorama desafiante en términos de sostenibilidad, requiriendo un enfoque
integral y estratégico para abordar estas problematicas de manera efectiva.

Fortalezas y buenas prdcticas del sector en el municipio

La visibilizacién y valoracién de Tumaco se concretan a través de sus procesos artisticos,
culturales y saberes, destacando el papel significativo de la Escuela Taller y, en menor medida, el
SENA. La Escuela Taller, respaldada por diversos actores culturales, organiza convocatorias que
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generan una mayor oferta de ferias en la region. A lo largo del afio, este impulso cultural se
mantiene constante gracias a iniciativas como "Tumaco Emprende Cultura", implementado por
la Escuela Taller de Tumaco, en colaboracidn con el programa #JuntanzaEtnica, respaldado por
USAID Colombia, ACDI/VOCA Colombia y el Ministerio de Cultura.

Actualmente, "Tumaco Emprende Cultura" se posiciona como una herramienta fundamental
para fortalecer las organizaciones locales con emprendimientos culturales. En el marco de este
programa, que opera de manera continua a lo largo del afio, se brinda apoyo para mejorar
productos y optimizar su comercializacion, contribuyendo asi al empoderamiento econémico de
los participantes. Esta iniciativa refleja un compromiso constante con el desarrollo cultural y
econdmico de Tumaco, destacando la importancia de la colaboracién entre la Escuela Taller, los
actores culturales y las entidades de apoyo.

El fortalecimiento de los procesos organizativos y practicas artisticas, culturales y de saberes en
Tumaco ha experimentado un impulso notable a través de diversos espacios y programas. Las
ferias se han convertido en plataformas clave para presentar los productos, mientras que las
capacitaciones proporcionadas por la Escuela Taller y la CdAmara de Comercio han contribuido al
desarrollo de habilidades. El interés y la dedicacion de los grupos son palpables, generando un
ambiente propicio para hacer crecer los proyectos.

La asociatividad en Tumaco se distingue por la riqueza de expresiones culturales, como bailes,
musicas tradicionales, cantos de marimba, arroyos Albano, chigualos, décimas, marrén, cuentos,
adivinanzas, mitos y leyendas. Se destaca, ademas, la preservacién de saberes ancestrales con la
participacién de medicinas ancestrales, curanderos, rezanderos, entre otros. El empoderamiento
y liderazgo en este dmbito son esenciales.

En cuanto a la sostenibilidad en las practicas artisticas y culturales, se caracteriza por la
documentacién, la actualizacién de conocimientos tradicionales, el trabajo en equipo y el
intercambio de experiencias entre familias y comunidades. Se destaca también la buena
utilizacion de los recursos naturales necesarios para proyectos artisticos y construccion. Sin
embargo, existen problematicas que afectan la sostenibilidad, como la utilizacién de materiales
nocivos para el medio ambiente, la falta de recursos econdmicos, liderazgo, conocimiento sobre
posibles ayudas, gestién y emprendimiento.

ALBANIA - CAQUETA
Contextualizacion

Albania, clasificado en la muestra de este estudio como PDET-ZOMAC-Territorio Sonoro, es un
municipio ubicado en el departamento de Caqueta, en la region sur de la cordillera oriental de
Colombia, cerca de la frontera natural con la regidon del Amazonas. La historia del municipio se
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remonta a la década de 1930, en la que la extraccién de caucho en la region produjo un impulso
colonial, creando rutas y poblados para pernoctar. Su economia es diversa, en la cual se destaca
la agricultura y la ganaderia, pero también hay hallazgos de petréleo y carbén en su zona rural.

El sorgo y la palma africana se cultivan en el municipio, siendo parte importante de su economia.

Albania ha sido parte de un corredor histérico de grupos al margen de la ley, especialmente de
las FARC, en donde operé el Bloque Sur desde la década de los setenta, creado por Manuel
Marulanda Vélez, especialmente por su cercania estratégica con el Huila y los Llanos Orientales.
Estos territorios fueron especiales para las insurgencias porque no hubo una presencia
importante del Estado, y fue una ruta importante de movilidad social, politica y militar de la
guerrilla. Luego del fracaso de los didlogos de paz de El Cagudn, la presencia paramilitar
recrudecio la guerra, siendo la poblacidn civil la mas afectada. En la actualidad, persisten algunos
grupos ilegales que tienen un control en la produccidon y comercializacién de coca. Sin embargo,
con la implementacion de los Acuerdos de Paz, es notable la inversidn en infraestructura de la
region, la prestacion de servicios en salud, esto sumado a una percepcion positiva de seguridad
y de uninterés en darle la vuelta a la pagina de la historia violenta.

En el municipio hay un alto interés por fortalecer el papel de las artes y la cultura, las cuales se
representan en festividades tradicionales y en el Reinado del Sur, espacios que tienen
reconocimiento regional. Dentro de las Jornadas Participativas fue importante el interés de
agentes culturales alrededor de la danza, el teatro y el Reinado, de la misma manera que fue
relevante la presencia de organizaciones que se reconocen como victimas del conflicto armado
gue trabajan para restablecer el tejido social, fomentando procesos individuales y colectivos para
la construccién de paz.

Caracteristicas del sector de la economia popular de las artes, las culturas y los saberes en el
municipio
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Los agentes presentes en las Jornadas tienen una vinculacion con sus procesos de arte y cultura
como agentes individuales, en su mayoria, pero que circunstancialmente participan en
agrupaciones y colectivos informales. Fue muy importante la presencia de representantes de
organizaciones que se identifican como organizaciones formalizadas, lo que significa la presencia
de procesos de cualificacion en gestion cultural. De igual manera, fue relevante la participacién
de procesos artisticos y culturales relacionados con procesos educativos populares, muchos que
crean redes en las zonas rurales y con otros municipios cercanos a Albania. Una vez se dio cuenta
de la definicién de “Oficios conexos”, muchos de los participantes asociaron sus acciones como
elementos claves para procesos de circulacién en ferias, fiestas y el reinado.

Dentro de los saberes y practicas mas relevantes de los agentes culturales presentes en la Jornada
se encontro la danza y el teatro, los cuales provienen de procesos formativos de la Universidad
de la Amazonia y de un interés histérico en el municipio, el cual ha sido un referente regional en
ambos lenguajes artisticos. Paralelamente, hay un amplio interés en la promocién de la lectura 'y
de la cultura en general, representada en la musica y las artes visuales. Esto se conecta con la
biblioteca municipal y las redes de trabajo que se han consolidado con el Consejo de Cultura, los
cuales buscan incentivar en los mas jovenes el interés por las artes y los saberes culturales. De
manera especial, hay organizaciones de mujeres y representantes de la comunidad LGBTIQ+ que
hacen un trabajo de reconocimiento como victimas del conflicto armado, haciendo una
construccién de la memoria histérica desde las artes y la cultura.

Fue muy relevante el nivel de apoyo que diferentes actores locales tienen con los representantes
de la economia popular y comunitaria que asistieron a las Jornadas. Hay una alta percepcién de
apoyo que proviene de la Alcaldia de Albania, el cual se articula con la Casa de la Cultura, la
Secretaria de Integracion y la Biblioteca Municipal: estos apoyos fueron identificados como
constantes, aunque no son horizontales y no todos los agentes presentes sienten que pueden
acceder de la misma manera al soporte municipal. A nivel local fueron mencionados algunos
aliados del sector comercial y ganadero, especialmente en épocas de festividades.

A nivel regional fueron importantes los reconocimientos de apoyo de la Gobernacién, del
Instituto Departamental de Cultura y del SENA. De manera paralela fueron mencionados otros
actores de la regién como la iglesia, Comfaca y la Universidad de la Amazonia: estos actores
tienen alianzas o han apoyado procesos particulares, pero no son reconocidos como agentes
constantes para todos los agentes del municipio. Algunos de los actores anteriormente
mencionados, tienen apoyos enfocados a la implementacién de los acuerdos de paz en el
Caqueta.

Frente a los actores nacionales, fueron reconocidos el Ministerio de las Culturas, Colciencias, la
Policia y el Ejército Nacional. En todos no se reconoce un apoyo constante y horizontal. Hay una
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percepcion parcializada sobre los soportes que han tenido en sus procesos gracias a proyectos
nacionales que han tenido eco en Albania. Frente a la Policia y el Ejército hay un reconocimiento
gue es importante, en primer lugar, por la prestacién de un servicio de seguridad que es
indispensable en los eventos de circulacion en el municipio. Esta confianza es producto de la
implementacién de los Acuerdos de Paz, en los cuales la participacién del sector defensa, han
implicado reconstruir el tejido social y la confianza en las diversas instituciones del Estado.

Este reconocimiento, si bien no fue unisono, si fue importante, ya que el Ejército participa en el
montaje de tarimas, carpas y demas aspectos de logistica de ferias y fiestas, los cuales son
servicios que de otra manera deberian ser pagados a empresas o a la comunidad. También se
reconociod que la Policia tiene una oferta cultural con espectaculos musicales y juegos para nifos
(instalacion de inflables), que son importantes dentro de la programacion de eventos. También
se menciond a actores internacionales, especialmente a la GIZ (Deutsche Gesellschaft fir
Internationale Zusamme-narbeit), la cual tiene una participaciéon importante en organizaciones
gue se reconocen como victimas del conflicto armado.

Cabe insistir y destacar que hay una buena percepcién sobre los eventos tradicionales del
municipio, representados en el Reinado del Sur y las fiestas de San Juan y San Pedro que tienen
lugar a mitad de afo. En la Jornada hubo varios agentes que se reconocen como “preparadores
de reinas” y que ofrecen servicios asociados con vestuario, maquillaje, danza y otros, asociados
con el reinado. Esto es particular, ya que el interés es positivo y generalizado, pero pocos actores
reconocen la necesidad de contar con apoyos asociados a procesos y ciclos de formacidn,
creacién vy circulacion, que tengan como meta la presentacidon en las festividades. Pero la
ausencia de esta mencidn, no quiere decir que no sea una necesidad, ya que al plantearlo, se
reconocido que si es importante tener apoyos para sostener acciones artisticas y culturales
asociadas a procesos que contemplen la circulacidén en los espacios del municipio, la regién y el
pais.

Principales brechas, necesidades y retos del sector en el municipio

Existe una brecha fundamental en el reconocimiento de las practicas artisticas que generen
dignidad de ingresos y la cual fortaleceria diversas capacidades sociales y organizativas de los
actores de las economias populares y comunitarias. Esto se ve representado en la falta de una
demanda local de los servicios artisticos, artesanales y de desarrollo cultural de la regién. Esto
refleja una dependencia de los recursos de las entidades publicas locales y de la autogestion para
el sostenimiento de sus procesos. Hay un interés y una oportunidad que se viene consolidando
alrededor del turismo en la regién, que se ha fomentado con los Acuerdos de Paz. Al existir un
interés en visitar la regién, se generan oportunidades de servicios culturales que pueden apoyar
el sostenimiento de procesos culturales.
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En temas de infraestructura, fueron mencionadas las necesidades de fortalecer la Casa de la
Culturay la Biblioteca, con aspectos minimos como aire acondicionado, para garantizar las visitas
y permanencia en estos espacios. Ampliar espacios para ensayar, contar con dotaciones de
calidad para practicas musicales, danzarias y teatrales, son de los llamados importantes de las
organizaciones que identifican como insuficientes los que hay disponibles en el municipio.

Dentro de las brechas mas importantes de asociatividad estan la falta de recursos que permitan
tejer redes de trabajo permanentes en el sector. Hay una necesidad de contar con formacion en
temas de asociatividad la cual permita cambiar la percepcion sobre la formalizacion de
organizaciones y que genere incentivos para promover buenas practicas. Adicionalmente hay una
necesidad en el trabajo de las tradiciones, las cuales tienen una percepcién de declive debido a
expresiones culturales modernas que no tienen un aporte importante al desarrollo de
identidades locales y que promuevan valores sociales importantes.

Se reconoce que los agentes culturales de Albania cuentan con experiencia en trabajo en equipo,
habilidades de liderazgo y planificacion para el desarrollo de proyectos municipales. Esta es una
oportunidad que sefialan para crear alianzas con “cooperantes”, que pueden ser un actor clave
para fomentar la asociatividad, pero también para impulsar una asociacién municipal en la cual
se congreguen todas las expresiones artisticas que ya tienen presencia en Albania, pero también
propiciando la llegada de nuevas oportunidades para otras practicas que fortalezcan los intereses
del municipio y sus agentes culturales.

La visibilizacidn y valoracién de las practicas artisticas y culturales tienen necesidades que van
desde una mayor participacion de los agentes del municipio en espacios regionales, nacionales e
internacionales, esto con programas o apoyos que apalanquen la formacidn y la circulacién. Esto
se asocia con la necesidad de una mayor presencia de los agentes de las economias populares y
comunitarias en diferentes eventos socioeconémicos y culturales del municipio y de la regién.
Esto también tiene que ver con reconocer que la cultura es un sector de la economia que le
aporta al desarrollo y que es necesario crear proyectos para incentivar espacios de asociatividad
y constancia para el crecimiento del sector cultural. En ello el papel de la Biblioteca puede ser
fundamental, especialmente por temas asociados a las TIC y a formacién en todo tipo de temas
gue puedan apoyar al fortalecimiento del sector cultural. Especialmente para la visibilizacion y
valoracién son necesarios conocimientos practicos en fotografia y video, asociados a la creacion
de portafolios de servicios que se puedan vincular digitalmente al manejo de redes sociales.

En materia de sostenibilidad se reconocen dos tipos de marcos en los cuales hay retos y
necesidades. El primero tiene que ver con la necesidad de mayores apoyos del Estado, para hacer
posible una vida digna alrededor de personas que se dedican a la cultura. El segundo tiene que
ver con formacidn que oriente a mejorar las prdacticas artisticas, culturales y saberes tradicionales
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gue permitan crear una oferta de productos y servicios que puedan comerciarse y generen los
ingresos suficientes para no depender de recursos del Estado. Este es un balance que debe ir de
la mano y que deben implementarse de manera paralela, incluyendo mejorar la relacién con el
sector bancario que no hace préstamos a proyectos culturales, lo cual afecta la posibilidad de
crecer. La sostenibilidad también fue relacionada con dos espacios importantes de la realidad del
municipio: la implementacién de los Acuerdos de Paz y la promocion del turismo. Alrededor de
ambos aspectos que son codependientes, existe un espacio de crecimiento para las
organizaciones culturales en materia de sostenimiento. Sin embargo, ain ambos temas son
incipientes, aunque con un estado positivo de desarrollo, pero que dependeran de que ambos
proyectos se consoliden e integren a las organizaciones culturales como un eje transversal para
construir una cultura de paz y tener una oferta de experiencias para los visitantes.

El fortalecimiento tiene muchos elementos anteriormente asociados, especialmente la falta de
recursos. Sin embargo, existe un aspecto que es clave y es la falta de ofertas de convocatorias
del sector cultura para el municipio. Estos son percibidos como insuficientes y en los cuales hay
unas brechas importantes en temas técnicos para postularse y quedar ganadores. En ello es
necesario crear espacios de capacitaciéon y de acompanamiento para que las agrupaciones
puedan tener mejores postulaciones. Esto también permitird internamente en las organizaciones
identificar las debilidades con las que cuentan en sus procesos para mejorarlos y crear ciclos de
aprendizajes. Hay una percepcidn de desinterés y desistencia en la aplicaciéon en convocatorias,
pues no se retroalimenta a las agrupaciones cuando no son seleccionadas sus propuestas y no
tienen oportunidad de mejorar.

Fortalezas y buenas prdcticas del sector en el municipio

La Casa de la Cultura tiene un alto y positivo reconocimiento por ser un eje de formacion y de
encuentro para los procesos artisticos del municipio. Esto también propicia que aquellos que
tienen saberes empiricos encuentren un espacio para replicar sus conocimientos o para
mejorarlos. Algunos han saltado de este lugar a la formacidn universitaria, porque encontraron
una posibilidad creativa poderosa para hacer un proyecto de vida. En esto, el SENA también es
un actor importante, porque tiene una oferta importante de la cual se han beneficiado los
agentes del sector.

La presencia de liderazgos y de agrupaciones que hacen un trabajo comunitario y territorial fue
muy importante, las cuales se encaminan a propdsitos y valores sociales para brindar espacios
alternativos de formacidn, esparcimiento y reconstruccion de tejido social en un territorio que
estd en proceso de recuperarse de los efectos del conflicto armado.

Hay intereses juveniles en trabajar mas alld de la zona urbana del municipio y llevar una oferta
de servicios a otros jovenes que viven en veredas. Los mds jovenes que se forman en
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universidades valoran positivamente el papel de la investigacidn en la regidn, la cual es impulsada
por docentes de la Universidad de la Amazonia y egresados, los cuales fortalecen la comprension
de los procesos que han tenido lugar en el Caquetd. Esto refleja que la formacién es una
necesidad constante, que si bien debe enfocarse en temas de gestidn, administracion vy
comunicaciones, la investigacion de experiencias culturales, puede ser un camino para reconocer
en el tiempo el poder de la cultura en la transformacidn social.

Las fuentes de recursos suelen provenir de recursos propios y de la autogestion. Se menciond
con importancia que muchos tienen otras actividades que sostienen sus proyectos. Pocos tienen
ingresos constantes y exclusivos de su trabajo en el sector cultural, lo cual los hace dependientes
de recursos del Estado o de aliados, incluyendo a organizaciones internacionales o de
organizaciones locales ya consolidadas.

Se percibe que las memorias de sus procesos no son el foco de su interés, o no le dan la relevancia
gue puede tener para consolidar sus acciones a largo plazo. Sus registros se hacen de manera
natural en medios digitales, aprovechando las posibilidades que tienen los teléfonos inteligentes
y las redes sociales. Sin embargo, estos registros, a los que se le suman el trabajo manuscrito en
notas y bitacoras de los lideres, no saltan a procesos comunicativos para crear portafolios,
sistematizaciones de experiencias o desarrollos de herramientas metodoldgicas que fortalezcan
las capacidades del trabajo del sector como proceso. Algunos, quienes tienen un grado de
formalidad o que trabajan o han trabajado con el municipio, reconocen que sus informes de
contrato son una manera de crear memoria de sus procesos, pero pocas veces recurren a ellos
para reciclarlos en sus procesos organizativos o individuales.

TUNJA - BOYACA
Contextualizacion

Boyacd es un departamento rico en expresiones culturales y artisticas con una importante
presencia del movimiento bandistico y de las musicas campesinas, asi como con un importante
peso en la produccion artesanal asociada a la cesteria, la tejeduria y la elaboracion de piezas
ceramicas. Su arquitectura y oferta cultural ha hecho del departamento un importante destino
de turismo cultural. Para el 2019, contaba con 124 bibliotecas publicas, 78 bandas sinfdnicas, 72
emisoras comunitarias, 64 escuelas de formacién, 62 organizaciones culturales y 57 museos
(Gobernacion de Boyacd, Plan de Desarrollo 2016-2019). En términos de financiacién, Tunja
cuenta con fondos de la Estampilla Procultura, el Fondo para la Promocion del Patrimonio, la
Cultura, las Artes y la Creatividad Foncultura.

Tunja, capital departamental, es escenario de uno de los principales eventos culturales: el Festival
Internacional de Cultura de Boyaca que recoge diversas areas musicales y se desarrolla desde
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1973 con una importante participacién de artistas locales y regionales. Tunja cuenta con un
numero importante de teatros (Teatro Experimental de Boyacd, Teatro Mayor Bicentenario,
Teatro Maldonado, Teatro Popular de Tunja), una Casa de la Cultura y varias casas y
corporaciones culturales. A pesar de contar con una institucionalidad cultural (Secretaria
departamental y municipal de cultura, Consejos Municipales y Departamentales de Cultura), se
han identificado problematicas en el sector cultura asociadas a la falta de financiacion del sector
y a una baja operatividad de las instancias de participacion.

|

L

SoyCultura cuenta con 987 registros de agentes culturales asociados a Tunja. De ellos un 61%
estd vinculado a las artes, un 13% a la gestidn cultural, un 11% a las industrias creativas y un 10%
al patrimonio. La musica, las artes visuales, la gestion cultural, el teatro, la danza y las artes
audiovisuales son las dreas mas comunes en dichos registros.

Figura 21. Agentes culturales Tunja — sexo, discapacidad, grupo étnico y grupo poblacional
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Fuente: Soy Cultura - Registro Unico Nacional de Agentes Culturales, diciembre de 2023,
https://soycultura.mincultura.gov.co/#/pagina/caracterizacion

Figura 22. Agentes culturales Tunja - ocupacién por sector y area
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Fuente: Soy Cultura - Registro Unico Nacional de Agentes Culturales, diciembre de 2023,
https://soycultura.mincultura.gov.co/#/pagina/caracterizacion

Con relacidn a la seguridad social, los agentes culturales registrados en SoyCultura reportan en
su mayoria no estar afiliados a ningun régimen pensional (40%), estar afiliados al régimen
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contributivo de salud (54%) en una importante proporcidon como cotizantes (63%). En su mayoria,
los agentes reportan tener RUT (73%).

Figura 23. Agentes culturales Tunja — afiliacién a seguridad social
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Fuente: Soy Cultura - Registro Unico Nacional de Agentes Culturales, diciembre de 2023,
https://soycultura.mincultura.gov.co/#/pagina/caracterizacion
Figura 24. Agentes culturales Tunja — tipo de afiliacion a salud
i}
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Fuente: Soy Cultura - Registro Unico Nacional de Agentes Culturales, diciembre de 2023,
https://soycultura.mincultura.gov.co/#/pagina/caracterizacion

Desde el afio 2022, Tunja cuenta con una Politica Publica de Cultura (Acuerdo municipal No 33
de 2022). Entre las lineas de Politica establecidas, se plantean:
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® La Gestidn territorial de la cultura (asociada a la descentralizacion, desconcentracion vy
territorializacion de las acciones culturales, los presupuestos y los espacios de participacion).

® La Gestion del Conocimiento cultural (asociada a la produccion, analisis, difusion de
conocimiento para la toma de decisiones en el sector, lo que incluye la construccién del
Sistema de Informacion Cultural de Tunja y la identificacion de experiencias significativas)

e Comunicacion y Movilizacién cultural (vinculada a la transmision, divulgacion de la oferta y
resultados de la gestion cultural)

e Patrimonio cultural, aporte y retorno econémico (apunta a la caracterizacién de la cadena de
valor del patrimonio, el desarrollo de incentivos y alianzas para el impulso de
emprendimientos econdmicos basados en manifestaciones del patrimonio cultural)

® Experiencias artisticas y culturales para la primera infancia y Arte y patrimonio cultural en la
escuela para una educacion integral de calidad

e Fortalecimiento de las capacidades de gestidon y sostenibilidad de los agentes del sector (a
través de convocatorias, acceso a plataformas de circulacién digital, circulacidn de artistas,
apoyo a iniciativas culturales comunitarias).

Como se vera en los hallazgos del taller, estas lineas se vinculan directamente con lo identificado
por los participantes, razén por la cual se establece como un componente institucional de
relevancia para tener en cuenta, en tanto plantea una base politica y normativa de sustento de
acciones o de articulacidn para el desarrollo de las mismas.

Caracteristicas del sector de la economia popular de las artes, las culturas y los saberes en el
municipio

En términos generales, los participantes del taller se ubican de manera importante como actores
individuales dedicados en su mayoria a la formacion artistica en musica y teatro, asi como a la
venta de artesanias y trabajos asociados a las artes audiovisuales. Se destaca también Ia
existencia de un numero importante de corporaciones y fundaciones (casi tantas como iniciativa
individuales) dedicadas al trabajo social desde el arte, a la circulacién y gestion de proyectos
artisticos, que incluyen en algunos casos la investigacién y en otros el apoyo a la circulacion de
iniciativas culturales locales. Si bien este no es un nivel de asociatividad, si evidencia la
consolidacién de posibilidades de trabajo corporativo con un enfoque comunitario y que aportan
al desarrollo del arte y la cultura en la ciudad.

Con un menor numero de representantes, se encontraron cuatro participantes de agrupaciones
de musica y teatro, y un numero similar de redes y asociaciones entre las cuales estan miembros
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del Consejo municipal de arte y cultura y de la Asamblea Nacional por el arte y la cultura®?.
Finalmente, si bien hay procesos de formacidn artistica, no se dio cuenta de iniciativas de
educacion popular.

En su gran mayoria, los participantes del taller son profesionales y licenciados en artes de las
universidades locales. Salvo tres participantes dedicados a la artesania, los demds cuentan con
formacidn profesional. A pesar de ello, todos seifalaron que sus aprendizajes en las artes y las
artesanias, iniciaron en sus familias, de manera empirica y luego, salvo el caso de los artesanos,
ingresaron a la universidad. La formacion a través de cursos, talleres y de la participacién en
colectivos artisticos son fundamentales en la cualificacidn de las habilidades y conocimientos de
los participantes.

Los participantes sefialaron sus obras y productos como “elementos de memoria” de sus
procesos. De esta manera, las artesanias, las obras musicales y de teatro, asi como las cartillas de
los procesos pedagdgicos, el material audiovisual, dan cuenta de la historia, tensiones,
aprendizajes que derivaron en un contenido o producto artistico o cultural. Las redes son
también elementos que permiten recoger las imagenes, videos, fechas y recorridos de las
iniciativas.

En relacidn con los ingresos debe sefialarse que hay una gran diversidad de fuentes de recursos
financieros, humanos, operativos, etc. De manera preponderante, se hace alusion a las familias
y amigos como apoyos en los momentos de escasez de recursos o de necesidad de respaldo. Este
apoyo toma forma de préstamo de dinero, de elementos de audio, vestuarios, escenarios,
trabajo, entre otros. Asi mismo, se menciona que los honorarios recibidos por otros trabajos, son
puestos al servicio de la creacidn, la circulacién y la divulgacién de las obras. Las rifas, fueron
mencionadas también como mecanismo de obtencidon de dinero, asi como las becas ofrecidas
por el nivel municipal, departamental y nacional. Las cajas de compensacidn fueron mencionadas
como uno de los empleadores mas importantes en la ciudad, lo que las convierte en un
financiador indirecto de las iniciativas que logran mantenerse a través de la inyeccion de recursos
propios de los agentes culturales.

En este sentido, se entiende que aunque algunas de las acciones de los participantes se orientan
al trabajo comunitario, a la generacién de bienestar social, a la formacion de los nifios, nifias y
jovenes, y que se han sostenido gracias al apoyo de redes cercanas, no hay una base digna y
suficiente de funcionamiento. Se hablé asi de que pueden reconocerse como parte de las
economias solidarias y populares a causa de la precariedad econémica del sector, mas no por

12 Movimiento independiente generado de manera paralela a las Juntanzas Polifénicas desarrolladas por el
Ministerio de Cultura a inicios del actual gobierno. Este movimiento tiene caracter nacional, con capitulos
departamentales y distritales en algunos casos.
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una decisiéon libre. En este sentido, los participantes hicieron un llamado a considerar el
fortalecimiento de estas economias para que su caracter como populares, comunitarias y
solidarias no termine asociado a la precariedad o a la imposibilidad de vivir del arte. A pesar de
esto, se destaca que en estas economias circulan saberes, conocimientos, prdcticas culturales
gue los agentes culturales preservan gracias al amor y entrega a lo que hacen, a la persistencia
en el ejercicio de su quehacer vy al interés de generar bienestar y servicio a las comunidades, mas
alla del lucro.

Los participantes del taller destacaron la presencia de las universidades, tanto en términos de la
formacién en artes, como en la generacion de apoyos a la circulacién y al fomento del sector
artistico. Se menciond asi un fuerte vinculo con la Universidad Pedagdgica y Tecnoldgica de
Colombia, la UNAD vy la Universidad Santo Tomds a través del préstamo de espacios para la
circulacidn de obras, la promocién de productos artesanales, la generacidn de investigacién en
torno a las manifestaciones artisticas y culturales, procesos formativos informales dirigidos a
nifios y jovenes. En este mismo sentido, el Teatro Experimental de Tunja, el Teatro Popular de
Tunja, el Teatro Experimental de Boyacd y la Casa de la cultura popular, fueron mencionados
como espacios que apoyan de manera directa la circulacién, pero también abren sus puertas para
los ensayos y establecen condiciones accesibles para los agentes culturales. La Loteria de Boyacd
fue identificada como un financiador importante, evidenciando algunas de las posibles formas
de articulacion virtuosas para el sector, asi como las Cajas de Compensacion como Confaboy
sefialado como un agente importante en la contratacién de artistas en la ciudad.

En menor medida, el SENA, el Banco de la Republica y la Embajada de Japén fueron mencionados
como actores de relevancia para el sector en términos formativos, de apoyo a la circulacion y de
fomento a los procesos culturales y artisticos en la ciudad. Del Ministerio de Culturas se destaca
una mayor presencia, asi como el deseo de contar con su acompafnamiento en términos de
veeduria y orientacién a la ejecucidn de las politicas en el nivel local y departamental.

A pesar de que Tunja cuenta con una institucionalidad cultural independiente (Secretaria
Departamental de Cultura, Secretaria Municipal de Cultura, Consejos de arte en el nivel
departamental y municipal) y que se ha creado una politica publica de cultura, esta no tiene una
percepcion positiva por parte de los agentes culturales. La corrupcién en la asignacion de
recursos financieros, la falta de transparencia asociada a la manipulacién de las condiciones de
las convocatorias para favorecer a algunos participantes, la designacién de funcionarios sin los
conocimientos ni capacidades para orientar el sector cultural, el uso de agrupaciones para pagar
favores politicos o contratarlas como entretenimiento y no por su relevancia en la vida social,
fueron algunas de las razones por las cuales no se confia en la institucionalidad. La alcaldia, la
Cadmara de Comercio, la Gobernacién y la Escuela taller, fueron entidades que se asociaron a esta
mirada negativa.
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Dado que se planted que el sector depende fuertemente de las convocatorias, esta percepcion
de corrupcién y falta de transparencia es particularmente sentida por los participantes vy
destacada como uno de sus principales malestares.

Principales brechas, necesidades y retos del sector en el municipio

Las principales brechas y necesidades del sector se relacionan con la financiacion, la asociatividad
y la institucionalidad cultural. En términos de sostenibilidad se destaca la necesidad de contar
con una financiacidn estable y continua por parte del estado, asi como de diversificacién de las
fuentes de ingresos. Se vincula a esto, la necesidad de fortalecer el reconocimiento del sector y
de las cadenas de valor del mismo.

La falta de organizacion del sector fue sefialada como una de las falencias que impiden consolidar
procesos contundentes que propicien el desarrollo en la ciudad y en la regidn. Se sefiala en este
sentido la necesidad de fortalecer los procesos organizativos y asociativos que permitan
intercambiar experiencias, afianzar la comunicacién, compartir informacién y potenciar las
alianzas con otros sectores y entidades publicas.

Otra de las necesidades y retos mds sentidos tiene que ver con la institucionalidad cultural. Se
hace constante alusion a los malos manejos administrativos y financieros de los funcionarios
publicos, a la falta de espacios de participacién de los agentes culturales, artistas, artesanos y
gestores en la politica publica de cultura de Tunja, un escaso relacionamiento con el Ministerio y
otros entes gubernamentales, una baja valoracidon del sector cultural en la administracién y falta
de apoyo institucional.

Adicional a estos 3 campos que fueron sobresalientes en el taller, se sefialan necesidades
asociadas a la formacién de publicos que permita una mayor sostenibilidad del sector, una mayor
formacion en la gestiéon de proyectos y formacidn artistica, canales de divulgacion de la oferta
cultural, identificar y visibilizar los agentes y gestores culturales, asi como la necesidad de gestar
alianzas con actores privados.

Fortalezas y buenas prdcticas del sector en el municipio

Los participantes destacaron de manera constante su compromiso y amor al arte. Asi mismo,
sefialaron su capacidad de encontrar fuentes de sostenimiento de su quehacer, aunque su anhelo
es que estas no sigan siendo las familias, los amigos o las rifas. La constancia, la resistencia y la
disciplina, son también aspectos que se destacan por haber permitido cuidar y transmitir los
saberes asociados a las artes y las tradiciones culturales. En este sentido, se reconoce el valor y
la relevancia que tiene el arte y la cultura en la vida social y simbdlica de la ciudad y de sus
poblaciones.

En términos de alianzas, se destaca la fortaleza presente en las articulaciones con teatros y
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entidades que hacen préstamos de espacios y sefialan que estas posibilidades deben potenciarse
en la articulacidn con otros actores de cardcter publico y privado, y en diferentes niveles, incluido
el internacional.

El taller realizado en Tunja da cuenta de, por lo menos, tres aspectos fundamentales. Por una
parte, evidencia la vitalidad del sector artistico en la ciudad a través de la generacién de
corporaciones y fundaciones dedicadas al trabajo artistico. Esta caracteristica evidencia un nivel
de organizacién y de trabajo comunitario de gran potencia para el posible fortalecimiento de las
economias solidarias y populares en la ciudad y en la regidn. Por otra, pone de manifiesto cémo
la institucionalidad cultural sin participacidn y sin veeduria no es suficiente para el desarrollo del
sector ni de las economias populares y solidarias. A pesar de tener una institucionalidad y una
politica cultural especifica, los participantes destacan la falta de transparencia y el poco impacto
gue han tenido las politicas y gobiernos culturales en el crecimiento y sostenibilidad del sector.
A pesar de ello, la politica publica de Cultura de Tunja cuenta con lineas claves que tienen un
importante potencial de articulacion con futuras acciones de fortalecimiento de las economias
solidarias y populares. Finalmente, el taller desarrollado en Tunja sefala el impacto positivo de
articulacion entre espacios culturales como los teatros, la academia y las cajas de compensacion,
como dinamizadores de las economias solidarias y populares, de manera directa a través del
préstamo de espacios y el fomento de la circulacién, asi como a través de la preparaciéon y
cualificacidn de los agentes.
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CONCLUSIONES

Aunque la politica cultural colombiana se ha sustentado por décadas en el enfoque de desarrollo
humano y de derechos de la UNESCO, la garantia de los derechos culturales y la sostenibilidad
cultural en nuestro pais siguen siendo puntos criticos, particularmente en el marco de las
economias populares y comunitarias de las artes, las culturas y los saberes. Los desafios mas
relevantes a este respecto son:

e A nivel general, el ambito cultural y artistico todavia suele reducirse a su dimensién
estética, y con frecuencia se desconoce o se desestima su rol determinante en el
desarrollo individual, colectivo y social a mas amplia escala.

e Si bien desde la Constitucién de 1991 se ha abogado por reconocer y proteger
activamente la diversidad cultural y creativa del pais en su condicidn pluriétnica y
multicultural, tanto el Estado como la sociedad en general contindan valorando de
manera desigual las distintas manifestaciones, expresiones, practicas, saberes vy
tradiciones culturales y artisticas. De ello son evidencia las distintas brechas que, en
materia de asociatividad, sostenibilidad, fortalecimiento, visibilizacién y valoracién,
afectan a las economias populares y comunitarias de las culturas, las artes y los saberes.
Esto genera y perpetua relaciones asimétricas y de conflicto, inequidad en el acceso a
oportunidades y fragmentaciones internas que erosionan el trabajo colectivo y ponen en
riesgo la buena gobernanza del ecosistema cultural y creativo.

e La baja cobertura de necesidades culturales, la no realizacion de otros derechos
fundamentales (educacidn, salud, trabajo, etc.) y la escasez de programas robustos y a
largo plazo para el fortalecimiento del sector contintian imposibilitando que sus agentes
se sostengan econémicamente de su ejercicio y que sus formas organizativas sean sélidas
y perdurables. Esto termina por impactar negativamente los procesos de salvaguardia de
las tradiciones, saberes y practicas, de la memoria y el patrimonio cultural, y amenaza la
sostenibilidad del ecosistema cultural y creativo.

El presente estudio aporta insumos para la comprension y analisis de esta situacion, asi como
para su conceptualizacién y el emprendimiento de acciones de politica. A continuacién, se
detallan sus principales conclusiones.

En primer lugar, se encontré gran alineacidon entre la conceptualizacién actual de la DEDE y las
definiciones de economia popular y comunitaria dentro del sector de las culturas, las artes y
los saberes. Esta unidad de lenguaje da cuenta de los avances positivos que ha tenido la
institucionalidad en su mas reciente relacionamiento con el sector, mediante la implementacion
de estrategias sostenidas de dialogo participativo en territorio. En particular, refleja una acertada
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disposicién del Estado a involucrar a la ciudadania en el ciclo de la politica publica, a reconocer y
considerar su conocimiento y experiencia en los procesos de diagndstico y toma de decisiones.

Los/las participantes de este estudio definieron las economias populares y comunitarias en el
sector de las culturas, las artes y los saberes como un repertorio diverso, multiple, recursivo y
dindmico de relaciones y estrategias para la subsistencia material y simbdlica de individuos,
familias, colectivos y comunidades de bajos recursos. Se describen como economias de
subsistencia de tipo circular y solidario, mayoritariamente locales e informales, altamente
versdtiles y adaptables, basadas en la prdctica y la experiencia, que se nutren fundamentalmente
del trabajo voluntario, el conocimiento colectivo, los recursos propios y la autogestion. En ellas
prima el bien comun y no la acumulacion de riqueza como la concibe el capitalismo, por lo cual
amplian las nociones mismas de riqueza y capital.

En efecto, segln se establecid en el estudio, las economias populares y comunitarias constituyen
un conjunto de estrategias y relaciones de produccion, creacidn, circulacion, intercambio,
ganancia y redistribuciéon donde el capital financiero y material no tiene entera centralidad ni
define su razén de ser, sus principios, objetivos o valores. En cambio, otros tipos de capital
adquieren igual o mayor valor, son cruciales para su sostenibilidad y constituyen riqueza: es el
caso del capital de la fuerza de trabajo (individual y colectiva, remunerada o no), el capital
simbdlico (experiencia, cualificacion, reconocimiento, empoderamiento), el capital social (redes
de apoyo, redes de pares y sectoriales) y el capital cultural (tradiciones, legados, saberes,
conocimientos, capacidades, habilidades). Aunque la obtenciéon de ingresos econdmicos no
desaparece y, en la mayoria de los casos, sobrevivir de la labor artistica o cultural es la gran
expectativa, el fin ultimo de estas formas econdmicas no es la busqueda de lucro, sino del
bienestar personal y colectivo.

Es asi como, en las economias populares y comunitarias de las culturas, las artes y los saberes, la
nocion de riqueza trasciende la dimensidon monetaria y material y se extiende al patrimonio
intangible, pero no en un sentido abstracto. Es el caso del conocimiento local, el conocimiento
colectivo, la tradicion cultural y los legados artisticos, los cuales constituyen una buena cuota del
equipamiento necesario para que los/las agentes desarrollen dia a dia su labor, por lo que se
convierten en garantes de su sostenibilidad. Dichos elementos son parte sustancial de su capital
cultural y, por ende, son constitutivos de su riqueza. En consecuencia, una gran proporcion de
los/las participantes informaron tener un rol activo en la transmision, apropiacion y preservacion
de ese patrimonio intangible, acciones que también fueron recurrentemente sefialadas dentro
de los principios fundamentales y objetivos de multiples iniciativas individuales y colectivas.
También indicaron que dicho patrimonio es permanentemente alimentado y acrecentado a
través de los diversos registros de memoria que las/los agentes llevan a cabo sobre sus propios
procesos (registros escritos, auditivos y visuales, narracidon oral, medios y canales digitales,
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celebraciones, encuentros y otros eventos publicos, etc.).

Al indagar por los modos de aprendizaje en el sector, se ratificd la centralidad que tienen la
adquisicidn, intercambio y redistribucion de esos otros tipos de capital en las economias
populares y comunitarias, bajo un enfoque horizontal, co-creativo, multilateral y experiencial.
Los/las participantes dieron un lugar predominante al intercambio de saberes y conocimientos,
siempre en territorio, en comunidad y en colectividad, asi como al uso constante de una amplia
variedad de fuentes de conocimiento para perfeccionarse y actualizarse. La fuente/modalidad de
aprendizaje mas recurrente y valorada fue el aprendizaje empirico, auténomo o autodidacta, que
fue definido como parte intrinseca del quehacer artistico-cultural, cuyo potencial se incrementa
al articularse con otras fuentes/modalidades. Se sefiald, por ejemplo, que el aprendizaje empirico
se nutre del aprendizaje en familia y en comunidad y de la tradicion oral, lo que fortalece los lazos
colectivos, estimula la circulacion de capital social y viabiliza la transmisidén, apropiacién y
preservacion de los legados artisticos y culturales. También se manifestd que el didlogo entre la
formacion técnica o académica y el aprendizaje empirico permite acceder a un conocimiento mas
integral y diverso, donde la complementariedad de diferentes perspectivas, habilidades vy
recursos fortalece capacidades individuales y colectivas y facilita el acceso a oportunidades.

Respecto a las fuentes de recursos del sector, los/las agentes individuales y colectivos reportaron
una prominente escasez de recursos y alarmantes niveles de vulnerabilidad, precarizacion e
inestabilidad econémica. Refirieron la propia fuerza de trabajo como su capital principal —en
muchos casos, su Unico capital— y la autogestion y sus propios recursos como las fuentes
principales que sostienen su labor. Fue generalizada la idea de que es imposible sobrevivir
exclusivamente del quehacer artistico o cultural, el cual no tiene una retribucion econdmica
suficiente. De alli que, para completar lo necesario para subsistir, deben valerse de multiples
medios y fuentes, las mas de las veces distintos de su actividad principal en el sector, lo que
termina por generarles sobrecarga laboral. En este rubro, es comun tener un negocio, oficio o
profesion paralelos o recurrir a la venta de bienes y servicios; también lo son las iniciativas para
recoger fondos a través de actividades comunitarias. Adicionalmente, se valen de fondos
concursables publicos, privados o mixtos, una fuente de recursos altamente valorada, aunque se
percibe insuficiente y de acceso complejo y limitado.

En este escenario, las/los participantes reconocen el rebusque como un rasgo representativo del
sector de las economias populares y comunitarias de las culturas, las artes y los saberes. Se trata
de un conjunto de practicas diversas para obtener pequenos ingresos ocasionales, caracterizadas
por ser eminentemente informales y adaptadas ingeniosamente a la demanda. Rebuscar les
permite solventar el dia a dia a los mas empobrecidos, pero también sirve como estrategia
cuando se requiere combinar medios de subsistencia o para enfrentar momentos de crisis.
Aunque reconocen que el rebusque fortalece facultades como la recursividad, la creatividad y la
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resiliencia y diversifica sus capacidades, ellos mismos advierten el riesgo de que, al normalizarlo
o romantizarlo, se oculte la critica y precaria situacion que padecen: ademas de la baja
remuneracion, la obligada combinacion de distintas fuentes de ingresos y el trabajo en jornadas
extra, este sector se distingue por sus altos niveles de informalidad y por la dificultad generalizada
de establecer contratos formales, claros y/o con plazos duraderos, lo que mantiene a sus agentes
en la incertidumbre por la inseguridad laboral y econémica, en detrimento de su sostenibilidad y
bienestar.

Cabe anotar que la informalidad preeminente en el sector también trae consigo otras formas de
trabajo e intercambio. Asi lo evidencia la presencia extendida de prdcticas de intercambio no
mediadas por el dinero, pero también formas de trabajo solidario y cooperativo no remuneradas,
en las que circulan esos otros capitales no monetarios que ya hemos mencionado. Aparecen
entonces, con mucha frecuencia, practicas como el trueque o cambalache, la minga, el compartir,
el intercambio de saberes, la contraprestacién (trabajo por trabajo, trabajo por publicidad,
trabajo por insumos, etc.), el préstamo, reuso y reciclaje de insumos, espacios u otros recursos
fisicos, asi como el trabajo colaborativo, en red, voluntario o donado. Estas formas de
intercambio y trabajo sin la mediacién del dinero han asegurado la sostenibilidad de las
economias populares y comunitarias, aun a pesar de su exclusion histérica, de su limitado acceso
a oportunidades o incluso de su resistencia consciente a la légica capitalista.

No obstante, acorde con la nocidn ampliada de capital que presentan estas formas econdmicas,
los/las participantes también reportaron otro tipo de ganancias, distintas a las monetarias, que
obtienen mediante su quehacer artistico o cultural. Entre ellas, sefalan principalmente
ganancias sociales como el desarrollo de conocimientos, saberes, capacidades o habilidades; la
adquisicion de experiencia; el establecimiento o fortalecimiento de relaciones sociales,
particularmente redes de apoyo familiares y comunitarias; el reconocimiento y valoracién de su
trabajo, en especial en sus circulos mas cercanos; y el empoderamiento individual y colectivo.
Como también indicaron, las ganancias sociales son frecuentemente redistribuidas entre los
miembros de las formas organizativas y las comunidades locales, y constituyen buena parte de
su patrimonio o riqueza. Dicho capital se reinvierte en su quehacer y lo fortalece, al mismo
tiempo que contribuye al bienestar de los/las agentes, sus aliados y territorios. En contraste,
aunque las ganancias de tipo econdmico también suelen reinvertirse en el desarrollo del oficio,
son menos susceptibles de redistribucion, pues representan un recurso escaso que se destina
primordialmente a la sobrevivencia individual.

Todo lo anterior se estructura y moviliza a través de iniciativas y formas organizativas que
recogen los principios de la economia solidaria y circular y operan a baja escala, con un alcance
eminentemente local, niveles reducidos o nulos de formalizacién y al margen de la
institucionalidad. A nivel colectivo, los/las agentes del sector se organizan predominantemente
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a través de la modalidad de grupos, colectivos y agrupaciones (27,3%), en los que prevalece el
encuentro o juntanza de personas en pos de intereses y objetivos comunes, mas no la
formalizacion o el lucro. Las modalidades que implican mayores niveles de estructuracién o
formalizacién, asi como trabajo en red intra e intersectorial, son menos recurrentes: tal es el caso
de las organizaciones, compafiias y corporaciones (ONG, fundaciones, asociaciones) (13,4%); las
redes y procesos asociativos (que vinculan colaborativamente a diferentes grupos, colectivos u
organizaciones) (11,7%); y las organizaciones educativas formales e informales (escuelas,
academias, educacion popular, etc.) (10,4%). En el ultimo lugar de las preferencias organizativas
del sector se encuentran modalidades que abogan por la agremiacién con fines de
fortalecimiento, lucha por derechos y visibilizacidn del sector (gremios y federaciones, 7,5%), asi
como las organizaciones territoriales (5,7%). Adicionalmente, mas de la mitad de las/los
participantes (64.5%) afirmaron pertenecer a dos o mas formas organizativas.

Es preciso sefalar que las iniciativas individuales ocuparon el segundo lugar de preferencia
(23,9%) entre todas las modalidades anteriormente mencionadas. Como indicaron las/los
participantes, es caracteristico del sector que sus miembros desarrollen actividades y proyectos
por cuenta propia y, simultdneamente, como parte de alguna/s colectividad/es. También
enfatizaron la constante retroalimentacion entre individuos y colectividades como principio
organizativo y pilar de su sostenibilidad: al conformar un colectivo, cada miembro es reconocido
como portador de un capital social, cultural y simbdlico que, desde su especificidad, contribuye
a fortalecer y potenciar la agrupacién cuando se suma al capital de otros; el fortalecimiento
individual contribuye al colectivo que, al fortalecerse, genera retornos a sus miembros.

Buena parte de las caracteristicas mencionadas hasta el momento han derivado en capacidades
individuales y colectivas instaladas, las cuales, a su vez, constituyen las principales fortalezas y
buenas practicas del sector en materia de asociatividad, sostenibilidad, fortalecimiento,
visibilidad y valoracién (reconocimiento). En su conjunto, estas han contribuido tanto a la
realizacion de necesidades como de derechos culturales, a pesar de las desventajas histéricas de
las economias populares y comunitarias dentro del campo artistico-cultural e incluso al margen
del Estado, la politica publica y la economia capitalista. Desde la perspectiva de las/los
participantes del estudio, las siguientes son las principales fortalezas del sector:

e La propia experiencia, preparacion y entrenamiento de los/las agentes del sector, a nivel
individual y colectivo, en relacién con sus quehaceres especificos y su trayectoria general
en el ecosistema cultural y creativo

e Diversidad de conocimientos y saberes de los/las agentes, que fomenta su versatilidad y
recursividad

e (Capacidad creativa e innovadora
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e Disposicidn constante al aprendizaje, cualificacion y actualizacién de sus capacidades

e Perspectiva mejor informada y cercana sobre las condiciones, ventajas, necesidades y
problematicas del sector y de su entorno

e Capacidad de gestion y autogestion (no es generalizada, pero es altamente valorada)
e Resistenciay resiliencia

e Disciplina y constancia

e Ejercicio del trabajo solidario y colaborativo

e Habilidades para el liderazgo colectivo

e Apertura a la multiculturalidad

e (Capacidad de adaptacion a las necesidades y condiciones del entorno

e Fuerte sentido de pertenencia dentro del sector

e Preocupacion e interés permanentes por las problematicas sociales

e Poder reafirmativo y aglutinador de voluntades del género, en el caso de formas
organizativas conformadas por mujeres

e Potencial de las culturas, las artes y los saberes para la transformacién social

e (Capacidad de mediacién (empatia, capacidad de escucha, habilidad para la socializacién
con audiencias diversas) y de alcance e incidencia en diferentes publicos y comunidades

e (Capacidad para hacer conexiones y gestionar alianzas (no es generalizada, pero es
altamente valorada)

e Cooperacion y apoyo de las familias, comunidades y colectividades de los/las agentes, a
nivel material, econdmico, social y emocional

e Apoyo del sector publico, privado y mixto mediante fondos concursables y programas

e Equipamiento infraestructural para la formacién y el ejercicio artistico-cultural en los
territorios (sedes, centros y escuelas de formacién, salones o sitios de encuentro,
escenarios, espacios para el acceso y disfrute de la ciudadania, casas de la cultura, entre
otros) (no es generalizado, debido a la brecha institucional y financiera de las distintas
regiones, pero es altamente valorado)

Asi mismo, entre las principales buenas practicas del sector resaltaron:

e Retroalimentacion permanente e intercambio de capital simbdlico, social y cultural entre
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agentes individuales y colectivos
Busqueda permanente de capacitacién, formacion y circulacion
Practica asidua del oficio

Ejercicio activo en la transmision, apropiacidn y preservacion de saberes, tradiciones y
legados artisticos y culturales

Generacion de alianzas permanentes u ocasionales con otros/as agentes del sector,
gestores expertos, académicos u otros actores para el desarrollo de capacidades, gestion
de recursos y acceso a oportunidades

Simultaneidad entre aprendizaje empirico, educacién formal y no formal, bien sea
incursionando en todos o procurando el didlogo entre ellos

Interdisciplinariedad y formacidn en conocimientos diversos
Creacién de estrategias informales de endeudamiento dentro del mismo sector

Incursién y actualizacidon en el uso de canales y formatos digitales, manejo de redes
sociales y produccién de contenidos

Recurso a la multimodalidad en la divulgacion del trabajo artistico-cultural (combinacidn
de diversos medios, canales y formatos)

Participacién activa en convocatorias de fondos concursables y procesos similares

Iniciativas de agremiacién y establecimiento de redes (aunque escasas, son altamente
valoradas, de cara a la desarticulacién interna del sector)

Participacién constante en eventos publicos del territorio y organizacion de actividades
publicas que vinculen a la poblacidn

Desarrollo de procesos colaborativos y colectivos

De otra parte, los/las participantes también identificaron las principales brechas, carencias y
retos del sector. Dicho ejercicio evidencio serias inequidades en la realizacion de necesidades y
en el acceso a oportunidades, relaciones asimétricas y de conflicto y fragmentaciones internas,
todas las cuales ponen en desventaja a las economias populares y comunitarias dentro del
ecosistema cultural y creativo y amenazan su sostenibilidad. Esto refleja la persistencia de légicas
estructurales de dominacién, exclusién y desigualdad en detrimento del enfoque de derechos,
de desarrollo humano y sostenible promulgado por la politica cultural colombiana.

A nivel general, se observd una particular ampliacion de las brechas a razdn del tipo de territorio,
lo cual continta revelando una profunda desigualdad estructural entre centro-periferia, entornos
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de desarrollo robusto, intermedio y temprano, contextos urbanos y rurales, territorios mas y
menos afectados por el conflicto armado, la violencia y la pobreza (PDET-ZOMAC vs. otros
territorios), localidades con mayor y menor capacidad institucional cultural (Territorios Sonoros
vs. otros territorios), y territorios con mayor y menor presencia étnica. Adicionalmente, se
advirtid la necesidad de estudiar con mds profundidad al sector en clave poblacional, diferencial
e interseccional, puesto que la situacidn de las economias populares de las culturas, las artes y
los saberes es desigual segun el género, la etnia, la edad, la identidad y orientacién sexual, la
condicion fisica, entre otras variables.

Entre las principales carencias y brechas que interfieren en el fortalecimiento del sector se
encuentra el limitado acceso a la educacion formal (bdsica, media y superior). Al respecto, los/las
agentes advierten que su alta valoracién y ejercicio extendido del aprendizaje empirico no deben
desviar la atencién de la falta de oportunidades educativas para muchos de ellos/as. Recordemos
que un 1.3% del total de los/las participantes sefialé no haber alcanzado algun nivel educativo;
un 9.3% reportd haber terminado solamente la basica primaria; un 22.5% solamente terminé el
bachillerato; un 23.8% llegd hasta el nivel técnico y un 9.1% hasta el tecnoldgico; solo un 22.2%
tiene titulo universitario y un 11.1% obtuvo un titulo posgradual (especializacién, maestria o
doctorado). En contraste, se registraron mejores capacidades y mayores oportunidades para
acceder a la educacion no formal —especialmente cursos presenciales y virtuales, capacitaciones,
diplomados o similares, aprendizaje autodidacta, y mediante instructores, mentores, sabedores
0 maestros tradicionales—, aunque se reclama en este rubro una ampliacion de la oferta
institucional y un mayor intercambio interregional e intersectorial.

La brecha en acceso a la educacion formal se amplia notoriamente en relacion con el tipo de
territorio: las ciudades principales muestran una mayor cantidad de agentes del sector con titulo
profesional (29.4%) y posgradual (16.5%), incluso por encima del total general, mientras que en
los territorios PDET-ZOMAC dichas proporciones se reducen considerablemente (10.1% de
profesionales y 4.2% posgraduados, la mayoria en modalidad de especializacidon y ninguno en
modalidad doctoral). Los municipios PDET-ZOMAC también reportan los nimeros mas altos de
personas sin ningun nivel educativo (7.6%) y con solo basica primaria (23.5%). Por lo demas, la
indagacidon cualitativa reveld que, en las localidades PDET-ZOMAC —especialmente en las
regiones Caribe, Seaflower, Amazonas y Santanderes—, la formacién universitaria, técnica y
tecnolégica no tiene un lugar preponderante entre las fuentes de conocimiento y modalidades
de aprendizaje de los/las agentes, mientras en las ciudades principales se ubicd siempre en
primer o segundo lugar.

Llama la atencién, no obstante, que los municipios PDET-ZOMAC-Territorios Sonoros muestran
importantes diferencias en acceso a educacion frente a los municipios que son exclusivamente
PDET-ZOMAC. En los primeros, la cantidad de personas que solo llegaron hasta bdsica primaria
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se reduce notablemente (9.6%, frente al 23.5% de los segundos) y el porcentaje de quienes
llegaron hasta el grado de bachiller es ligeramente mayor (26.1%, frente al 22.7% de los
segundos). Asi mismo, aunque todavia por debajo de las ciudades principales, en los municipios
PDET-ZOMAC-Territorios Sonoros se evidencia un incremento considerable en la proporcién de
profesionales (24.9%), casi 15 puntos por encima de los municipios que son solo PDET-ZOMAC,
4.4 puntos mas que las capitales de departamento y 2 puntos por encima del total general.
Aunque es preciso explorar a fondo las razones de estas diferencias, algunos agentes las
atribuyen a la mayor y mejor presencia, oferta y equipamiento de la institucionalidad cultural en
los Territorios Sonoros, asi como a una mayor focalizacidon de acciones, dentro de las cuales se
incluye el fomento y estimulo de la profesionalizacién cultural y artistica del sector.

Otra carencia destacada por los/las agentes fue el limitado acceso a oportunidades para
garantizar la sostenibilidad econdmica de sus iniciativas. Como ya se expuso, el sector padece
una situacion critica relacionada con la informalidad, la precarizacién y la inseguridad laboral, de
lo cual nos hablan algunas cifras. Casi el 73% del total de los/las participantes recibié ingresos por
su labor artistico-cultural menores a $1.000.000 en el mes inmediatamente anterior a la encuesta
y mas de la mitad (51.4%) recibié ingresos menores a $500.000. Tan solo un 39.5% estaba
desarrollando en ese momento su labor artistico-cultural bajo contrato y, de este porcentaje,
solo el 54.4% habia establecido un contrato escrito (48.1% de ellos a término fijo, 28.2% a
término indefinido y 13% desconocia los términos contractuales). Adicionalmente, del total de
los/las participantes solo un 28.3% dijo aspirar a sostenerse en su vejez con una pension. Estos
resultados se hacen mas criticos en los municipios PDET-ZOMAC, lo que indica nuevamente la
existencia de amplias brechas econdmicas y en sostenibilidad a razén del tipo de territorio.

De cara a lo anterior, como se indicd en secciones previas, los/las agentes deben combinar
actividades econdmicas y diversificar sus fuentes de ingresos. Entre estas ultimas, los fondos
concursables del sector publico, privado y mixto figuran como una opcidén muy estimada, aunque
por lo mismo, segun los/las participantes, generan gran dependencia. Ademas, estos fondos son
de accesibilidad relativa: no solo son escasos frente a las demandas del sector; para acceder a
ellos, hay que contar con capacidades para la formulacion y gestién de proyectos que una gran
proporcion de los/las agentes no tienen, asi como cumplir con requisitos educativos, juridicos,
organizativos, de experiencia, etc., que, en muchos casos, no se adaptan al perfil de las iniciativas
individuales y formas organizativas de las economias populares y comunitarias.

La brecha de acceso a estos recursos se amplia en municipios PDET-ZOMAC con entornos de
desarrollo temprano, escasez de infraestructura y baja presencia de la institucionalidad cultural,
mas lejanos del centro del pais y de centros urbanos, y con especial énfasis, aquellos con mayor
presencia étnica, lo que evidencia la incidencia de brechas poblacionales. Los/las agentes del
sector que habitan estos territorios suelen valerse primordialmente de los recursos naturales de
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su entorno, pero cuentan con escasas opciones para circular, visibilizar y comercializar su trabajo,
las cuales se circunscriben a la reducida escena local: contadas ferias y fiestas, algunos
intercambios locales y turismo ocasional. Su acceso a la oferta cultural institucional es casi nulo,
debido no solo a la brecha territorial, sino a las barreras socioculturales y lingliisticas —sobre
todo en poblaciones indigenas y raizales, pero también aquellas con dificultades en lectoescritura
o desconocimiento del lenguaje técnico—, a la falta de idoneidad y adaptacién de la oferta a las
poblaciones y territorios, y a la excesiva concentracién de esfuerzos y recursos institucionales en
actividades y eventos mds reconocidos o segun los intereses politicos de turno.

También se identificaron necesidades, brechas y retos en relacion con la asociatividad, las
interacciones y sinergias. Aunque las formas organizativas predominantes en el sector son los
grupos, colectivos y agrupaciones no formalizados, se evidencid una tension interna entre las
necesidades de formalizacion —que pasan, por ejemplo, por el apoyo de las Camaras de
Comercio para facilitar la constitucién legal de asociaciones, cooperativas u otras— y la
preservacion de practicas organizativas comunitarias desinstitucionalizadas, propias del
guehacer tradicional. Dicha tensidn se relaciona principalmente con el equipamiento que es
comunmente requerido a nivel publico y privado para acceder a recursos y oportunidades. Mas
alla de las carencias en las capacidades de los/las agentes del sector para llevar a cabo este tipo
de procesos, esto revela una limitada adaptacion de la oferta cultural y financiera a las
necesidades, caracteristicas y condiciones del sector.

Por otra parte, se evidencia que los/las agentes del sector estdn débilmente articulados con las
dindmicas de otros sectores econdmicos e institucionales. En particular, las relaciones con los
entes territoriales (alcaldias, gobernaciones, secretarias de cultura) tienden a ser conflictivas, en
la medida en que se percibe bajo apoyo para el acceso abierto y equitativo a convocatorias y
espacios culturales/artisticos, asi como practicas clientelistas a nivel local que focalizan los
recursos solo en ciertos procesos e iniciativas. También se sefialéd el monopolio de diversas
instancias participativas y gremios por parte de industrias, sectores mas formalizados vy
politiqueria, lo cual desestimula o impide la participacién plena de los/las agentes de las
economias populares y comunitarias. En este sentido, se manifestd la necesidad de crear o
fortalecer instancias de veeduria ciudadana con participacién amplia del sector y la presencia de
organizaciones consolidadas o reconocidas por la comunidad.

Adicionalmente, los/las participantes resaltaron la tendencia generalizada del sector hacia el
individualismo, lo que dificulta la generacién de alianzas para el fortalecimiento y visibilizacion
de sus procesos y la redistribucion de ganancias econdmicas y sociales. Esto se agrava por cuenta
de otra brecha territorial: las capacidades para la asociatividad son desiguales entre los distintos
tipos de territorio, siendo los municipios PDET/ZOMAC vy las capitales de departamento los que
presentan mayores dificultades para crear asociaciones, agremiaciones y redes. De alli se derivan
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algunas necesidades especificas: i) asesoria y capacitacion en herramientas juridicas y
administrativas para la creacion de asociaciones y agremiaciones; ii) apoyo institucional en la
resolucién de conflictos emergentes; iii) mecanismos para identificar necesidades particulares de
asociatividad y rutas de accidn especificas para cada contexto; iv) estrategias para la integraciéon
entre los y las agentes del sector; v) espacios de trabajo en red e instancias de participacion.

Mas que fortalezas en asociatividad y sinergias, los/las agentes identificaron oportunidades de
fortalecimiento a través de alianzas dentro del sector y con entidades publicas y privadas, aunque
insistieron en que su gestidn debe estar a cargo de instituciones del nivel nacional y territorial, y
no ser acciones aisladas o autogestionadas solo por ellos/as. Asi, subrayaron la necesidad de una
estrategia de articulacién suficientemente amplia y sélida, que llegue a todos los subsectores de
las economias populares y comunitarias de las culturas, las artes y los saberes, sin distinguir entre
oficios mas o menos lucrativos para el territorio o mas o menos reconocidos. Dicha estrategia
requiere ademas de la creacién de un directorio o base de datos abierta de los miembros del
sector, que puedan utilizar para conocerse, relacionarse, articularse e intercambiar informacion.

Finalmente, respecto a los municipios seleccionados como microestudios de caso, se presentan
algunas conclusiones particulares:

e Tibu. El sector de las economias populares y comunitarias de las culturas, las artes y los
saberes en el municipio ha aportado acciones para enfrentar los efectos del conflicto armado
en el territorio —que aun sigue vigente—. En particular, los/las agentes del sector han
desarrollado diversos procesos orientados a construir tejido social alrededor de la paz y
brindar posibilidades a las nuevas generaciones en alto grado de vulnerabilidad ante la
presencia de economias y actores ilegales. Esto se suma a otros retos, ya que la naturaleza
organizativa predominante en el sector es informal, lo que dificulta la sostenibilidad de las
iniciativas por el limitado acceso a oportunidades y recursos. Sin embargo, los liderazgos de
estos procesos han logrado sostener acciones relevantes para el territorio, particularmente
una oferta educativa, formativa y de aprovechamiento del tiempo libre en las zonas
vulneradas. De lo anterior se deriva, por un lado, la necesidad de construir apoyos formativos
para formalizar las organizaciones y aumentar sus capacidades en la gestién de proyectos y
sus procesos comunicativos, y por otro, de brindar un acompafamiento para fomentar la
maestria en sus conocimientos, aspectos indispensables para propiciar escenarios de
sostenibilidad a futuro. Adicionalmente, los/las agentes del sector hacen un llamado a
mejorar la disponibilidad de recursos para la cultura y las artes, especialmente porque
identifican una desconexidn con el gobierno local y otros actores institucionales. Estos apoyos
son estratégicos para aquellos que estan articulados a procesos independientes e informales,
pero que tienen la intencidn de crecer, especialmente en un entorno territorial donde no hay
mayor reconocimiento de los saberes tradicionales como tampoco del ejercicio de las artes y
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sus distintos espacios de circulacion (como festivales, carnavales u otros eventos).

Leticia. Las actividades desarrolladas en Leticia dieron cuenta de la riqueza de expresiones
artisticas y culturales arraigadas a un territorio con enorme diversidad poblacional y
ambiental, marcada por su condicién fronteriza, indigena y colona. El turismo cultural se
esboza como una oportunidad de crecimiento y desarrollo para las economias populares y
comunitarias de las culturas, las artes y los saberes, pero requiere del fortalecimiento de sus
relaciones internas y como colectivo (asociatividad y fortalecimiento de redes), del
reconocimiento de sus potencialidades (experiencias, saberes, alianzas) y del desarrollo de
capacidades de gestion pertinentes para el territorio. En este sentido, se requiere también
una institucionalidad cultural local robusta y transparente en su rol como potenciadora de las
economias solidarias y populares. Finalmente, en un horizonte de mayor desarrollo de estas
economias y del turismo cultural como estrategia para fortalecerlas, se destaca la imperiosa
necesidad de establecer un didlogo diferencial con los pueblos indigenas, de manera que se
establezcan canales pertinentes de participacién que les permitan hacer parte de las
dinamicas de fortalecimiento sin poner en riesgo sus patrimonios culturales y sus saberes
tradicionales.

Tumaco. En este municipio, las economias populares y comunitarias de las culturas, las artes
y los saberes se destacan por su diversidad étnica, asi como por su resiliencia ante desafios
histéricos, por lo cual desempefian un papel esencial en la identidad local. Aunque las
practicas culturales tradicionales han creado un entorno propicio para el fortalecimiento de
capacidades, especialmente en cuanto a gastronomia ancestral, el sector enfrenta serios
obstaculos en sostenibilidad y fortalecimiento. Sus principales necesidades giran en torno a
la disponibilidad de espacios integrales, la oferta de capacitaciones especializadas en
formulacidn de proyectos y comercializacién, la mejora de la infraestructura publica y la
colaboracién efectiva entre entidades publicas y privadas como clave para un desarrollo
integral y sostenible.

Albania. Las acciones derivadas del Acuerdo de Paz con las FARC han transformado el
contexto territorial del municipio: mayor inversion en infraestructura y servicios publicos,
mejor percepcion de seguridad y reconfiguracion de relaciones entre la institucionalidad y la
comunidad. Las economias populares y comunitarias de las culturas, las artes y los saberes
también se han beneficiado de ello: ha surgido un mayor interés por fomentar su ejercicio en
el marco de la construccion de paz y la restitucion del tejido social. Aunque gran parte del
sector todavia se asocia a los oficios conexos con las ferias, fiestas y otras actividades
tradicionales organizadas por la administracion municipal (ferias, fiestas, reinados), también
han emergido iniciativas y formas organizativas orientadas al empoderamiento y
participacion de poblaciones diferenciales (mujeres, LGBTIQ+, victimas del conflicto armado).
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Por otro lado, los/las agentes del sector perciben un cambio positivo en su relacionamiento
con las autoridades y otros actores institucionales a nivel municipal, departamental y regional
(alcaldia, institucionalidad cultural, fuerzas armadas, iglesia, sector privado, gremios, cajas de
compensacion, universidades, cooperacion internacional), quienes ahora prestan un apoyo
mas amplio y constante a sus procesos, por ejemplo, en logistica, espacios para la formacion
y ejercicio artistico-cultural, desarrollo de capacidades en gestidn de recursos, acercamiento
de la oferta cultural, financiacién, entre otras. Un punto critico en la sostenibilidad del sector
es la baja demanda local de los servicios artisticos y culturales, lo que genera dependencia de
los fondos de recursos publicos y de la autogestion. También se planted la necesidad de
ampliar y mejorar la infraestructura y dotacién para la formacidn y ejercicio artistico-cultural;
desarrollar capacidades y disponer de recursos para el trabajo en red y los procesos
asociativos intra e intersectoriales; fomentar alianzas con nuevos cooperantes y fortalecer las
ya establecidas con los actores institucionales; reconocer en igual medida a los saberes y
practicas tradicionales y modernos; y disponer de estrategias sélidas que apalanquen la
formacién y la circulacion en sus areas.

e Tunja. A pesar de la alta capacidad institucional artistico-cultural de esta capital
departamental, los/las agentes de las economias populares y comunitarias de las culturas, las
artes y los saberes identifican varios puntos criticos en el sector. Sefialan la escasa
diversificacidn de sus fuentes de ingresos y la falta de financiacién de sus procesos por parte
de la institucionalidad, cuyos recursos son limitados e inconstantes. También indican bajos
niveles de asociatividad y reducidas capacidades para ello. Su relacionamiento con la
institucionalidad cultural del nivel nacional y territorial es reducido, y su percepcion sobre las
entidades es negativa: aluden constantemente a sus malos manejos administrativos y
financieros, a su falta de apoyo y a su baja valoracién del sector. Asi mismo, reportan
necesidades especificas: i) instancias de participacién mas incluyentes para los/las agentes,
gue funcionen de manera constante y adecuada; ii) estrategias para la formacion de publicos;
iii) mayor formacién en la gestion de proyectos y formacién artistica; iv) canales de
divulgacion de la oferta cultural; v) mecanismos para identificar y visibilizar los agentes y
gestores culturales; y vi) gestidon de alianzas con actores privados.

A partir de estos hallazgos y conclusiones y de las diversas acciones priorizadas por los/las
participantes durante el diagndstico, a continuacion se presenta una lista de recomendaciones
de politica publica para el fortalecimiento y sostenibilidad del sector de las economias populares
y comunitarias de las culturas, las artes y los saberes.
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RECOMENDACIONES

A. VISIBILIZACION Y VALORACION (RECONOCIMIENTO)

e Diseiiar e implementar una estrategia multimodal de apropiacion social del conocimiento

sobre las economias populares y comunitarias de las culturas, las artes y los saberes, dirigida

a todos/as sus agentes y aliados, a otros actores y sectores interesados y a la ciudadania en

general, con el propdsito de cerrar las brechas en visibilizacidn, valoracion y reconocimiento

que afectan al sector.

Este puede ser un esfuerzo mancomunado entre el Ministerio de las Culturas, el
Ministerio de Educacién Nacional y el Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacién,
articulados a través del Plan Decenal de Cultura, la Politica Publica de Apropiacion Social
del Conocimiento y el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia Potencia de la
Vida”.

Es crucial que la estrategia tenga como eje central la relevancia que tiene la diversidad
cultural, artistica y de saberes en el ejercicio democratico y en la construccién de una
sociedad del conocimiento, pilares del desarrollo econdmico y social del pais, desde un
enfoque de derechos, de desarrollo humano y sostenible.

Es preciso recurrir al uso articulado de diferentes lenguajes, medios, canales y formatos
adaptados a las necesidades, caracteristicas y condiciones de los/las agentes del sector y
sus territorios, procurando romper las barreras linglisticas y culturales, las brechas
territoriales y digitales, y las légicas eurocéntricas, etnocéntricas, logocéntricas,
patriarcales, adultocéntricas, centradas en el capacitismo, entre otras semejantes. Por
ello, su disefo e implementacion deberan ser participativos.

Se alienta el uso intencionado de herramientas y canales de comunicacién, informacion y
difusidén en coherencia con los principios y objetivos de las economias populares y
comunitarias: radio comunitaria y podcasts para la circulacién de nuevas narrativas,
grupos de mensajeria instantanea para la conformacion de comunidades de practica y
conocimiento, pueden ser algunos ejemplos.

Fortalecer las estrategias y procesos de formacion y sensibilizacion de publicos a escala
nacional y territorial, frente al trabajo producido en las economias populares y
comunitarias de las culturas, las artes y los saberes con el fin de i) favorecer su circulacidn,

visibilizacion, valoracion y reconocimiento; y ii) desarrollar las capacidades de la ciudadania

en general (conocimientos, habilidades, sensibilidades) para la apreciacién y valoracion de

dicho trabajo.
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Para ello, se recomienda vincular a los/las agentes del sector, quienes cuentan con una
lectura mds préxima de sus publicos y audiencias.

También se sugiere consultar investigadores y estudios sobre el tema, que aporten
analisis alejados del mercantilismo y mas cercanos a las ldgicas de la economia solidaria y
circular, en relaciéon con el potencial de transformacion y cohesién social de las culturas 'y
las artes.

Gestionar y articular estrategias y plataformas suficientes e idéneas para una visibilizacién

y comercializacion mas amplia del trabajo producido en las economias populares y

comunitarias de las culturas, las artes y los saberes, que trasciendan lo local y aporten a su

circulacién regional, nacional e incluso global.

Se recomienda potenciar y articular las plataformas publicas y privadas ya existentes
(Minculturas, Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, Cdmaras de Comercio, redes y
agremiaciones, ONG, cooperacion internacional, etc.) a través de una iniciativa comun y
adaptarlas a las necesidades y condiciones del sector, sus subsectores y territorios.

Es necesario que la institucionalidad viabilice y ofrezca apoyo a los/las agentes del sector
en la gestion de alianzas estratégicas en y mas alld del territorio, ya que esta es una de
sus principales carencias.

De manera complementaria, es importante formar a los artistas y agentes culturales en
la creacién de portafolios de servicios que les permitan visibilizar mucho mejor sus
capacidades ante los actores que pueden aportar recursos.

En entornos de desarrollo menos robustos y zonas rurales remotas, debe garantizarse la
infraestructura, los servicios, los recursos y otras condiciones basicas para que los/las
agentes puedan acceder a plataformas y cadenas de comercializacion de sus productos.

Ampliar, adaptar y consolidar la oferta de mecanismos e incentivos para que los/las agentes

de las economias populares y comunitarias de las culturas, las artes y los saberes

desarrollen capacidades para la divulgacién y circulacion de su trabajo en escenarios y
publicos mas amplios y diversos.

En relacién con la recomendacién anterior, es preciso que se capacite a los/las agentes
del sector en gestidn de alianzas y oportunidades para divulgar y circular su trabajo mas
alla de lo local.

Los/las agentes también reportan necesidades de formacidn y capacitacion en la creacién
y produccion de registros de su trabajo que sean facilmente circulables, especialmente
formatos graficos, videograficos, fotograficos o de audio y contenidos digitales. Asi mismo
lo demandan para la apropiacién y manejo de canales, recursos y herramientas
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tecnolégicas que les permitan divulgar y circular su trabajo de manera mas amplia,
establecer redes y acceder a una mayor cantidad de informacién.

No obstante, esto debe acompafarse de otras acciones encaminadas a reducir la brecha
digital y tecnoldgica, especialmente en entornos de desarrollo menos robustos y zonas
rurales remotas, tales como el acceso a conectividad y equipamiento.

e Reconocer, fortalecer e incentivar las acciones locales orientadas a la visibilizacion,

valoracién y reconocimiento del sector de las economias populares y comunitarias de las

culturas, las artes y los saberes.

Asi como es frecuente la focalizacién de los recursos locales en unas pocas
manifestaciones o agentes del ecosistema cultural y creativo (mas formalizados o
afianzados que los de la economia popular), también se reportan multiples acciones
locales que propician, viabilizan o fomentan el reconocimiento del trabajo artistico-
cultural producido en las economias populares y comunitarias. Estas pueden ser
adelantadas por actores institucionales que tienen influencia en el territorio y que
canalizan recursos para el sector (entes territoriales, empresa privada, academia, ONG,
cooperacion internacional u otros), pero también pueden ser iniciativa de los/las mismos
agentes del sector, sus aliados mas cercanos u otros actores de la ciudadania.

Tales acciones pueden ser estimuladas a través de los distintos portafolios de premios e
incentivos, tanto publicos como privados, en reconocimiento a la labor realizada en pos
del fortalecimiento y sostenibilidad del sector.

Asi mismo, es posible fortalecer e incentivar los espacios y plataformas locales destinados
a visibilizar el trabajo del sector, tales como los festivales y ferias, en especial los que se
dedican principalmente a esa misiéon o aquellos de menor envergadura o recursos mas
escasos. Estos escenarios cumplen un rol crucial en la realizacién de los derechos
culturales de las comunidades, particularmente el acceso al disfrute de las culturas y las
artes, la transmisién y apropiacion del patrimonio intangible y la dinamizaciéon de
oportunidades econémicas y laborales para los/las agentes del sector.

e Priorizar las acciones de visibilizacion, valoracion y reconocimiento de las economias

populares y comunitarias de las culturas, las artes y los saberes en territorios PDET-ZOMAC,

poblaciones diferenciales y ambitos de accidn distintos al entretenimiento.

Las acciones en estos tres frentes son urgentes, puesto que sus agentes e iniciativas han
sido y siguen siendo los mas expuestos a ldgicas arraigadas de exclusion, marginalidad y
violencia estructural, y son ellos quienes sufren sus peores efectos. Los/las agentes
incluidos en dichas categorias son los mads vulnerables, ya que su desconocimiento,
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estigmatizacién o invisibilizacion acarrean serias amenazas a su sostenibilidad econémica,
social y simbélica.

- Entre las poblaciones diferenciales son prioritarios los pueblos étnicos (indigenas, NARP y
Rrom) y campesinos, las mujeres, la poblacion LGBTIQ+, las personas con capacidades
diversas no tipicas, los nifios, nifias, adolescentes y jovenes, las personas mayores, las
victimas del conflicto armado vy las violencias, y los/as excombatientes y firmantes de paz.

- Entre los dmbitos de accion distintos al entretenimiento se incluyen, por ejemplo,
iniciativas relacionadas con la construccidon de paz; el empoderamiento y restitucion del
tejido social; la transmisidn, apropiacion y preservacion de la memoria, las tradiciones
culturales y los legados artisticos; el buen uso del tiempo libre y la prevencién de riesgos
psicosociales con poblaciones vulnerables; la sostenibilidad ambiental y la accién
climatica; la reincorporacion de actores armados a la vida civil; la afirmacion y defensa de
los derechos humanos, sociales, culturales y econdmicos; entre otros.

- Es preciso que dichas acciones sean discutidas y co-construidas con los/las agentes,
quienes deberan determinar cuales son las problematicas o situaciones mas urgentes y
las condiciones en que deben ser atendidas.

B. ASOCIATIVIDAD

e Desarrollar y potenciar las capacidades para la articulacién y el trabajo en red entre los/las
agentes del sector de las economias populares y comunitarias de las culturas, las artes y los
saberes, asi como con otros actores y sectores, con el fin de fortalecer sus procesos
asociativos y garantizar su acceso pleno a oportunidades.

- Si bien en territorios PDET-ZOMAC y capitales de departamento se registré una baja
tendencia al establecimiento de alianzas, a la creacion de redes y una escasa articulacion
a estas, también se identificaron algunas caracteristicas extendidas en el sector que
pueden facilitar dichos procesos. Tal es el caso de la recurrente adscripcién de los/las
agentes a mds de una forma organizativa, tanto en el dmbito artistico-cultural como en
otros dmbitos —en particular, juntas de accidon comunal, agrupaciones u organizaciones
deportivas y sociales—; o de las destacadas habilidades asociativas de las colectividades
conformadas por mujeres, poblaciones étnicas y personas en condicién de discapacidad.
Esto demuestra, al menos, una disposicion de buena parte de ellos/as a la organizacion
colectiva y la participacion ciudadana. Todo ello constituye una ventana de oportunidad
para el desarrollo de capacidades en esta materia.

- Dado que las capacidades mencionadas son escasas o incipientes en una gran proporcion
de agentes, ellos/as demandan de la institucionalidad un apoyo permanente en la gestion
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de alianzas intersectoriales o con actores externos estratégicos. A pesar de las criticas,
ciertos actores institucionales conservan una buena reputacién en el sector. Es preciso
identificar en cada territorio cudles son aquellos con los que se mantiene mejor y mas
estrecho relacionamiento, porque pueden convertirse en facilitadores de los procesos
asociativos.

Un aspecto prioritario es el establecimiento de alianzas estratégicas y redes entre los/las
mismos/as agentes del sector y entre sus subsectores, que vayan de lo local a lo nacional.
Se reportd una seria carencia al respecto desde los mismos territorios que deriva en una
falta de conocimiento y reconocimiento del propio sector, lo que constituye una de las
principales barreras para la asociatividad.

Algunos mecanismos sugeridos por los/las participantes para empezar a cubrir estas
necesidades son el desarrollo de censos locales, mapeos y cartografias sociales —
articulados posteriormente en un sistema de informacidn abierto de nivel nacional—y la
creacion de instancias participativas y espacios colectivos intrasectoriales que, desde lo
micro a lo macro, les permitan conocer sus distintas necesidades y experiencias, proponer
rutas de accion adecuadas y hacer seguimiento de sus procesos, ademas de consolidar
una identidad colectiva como sector a través del compartir y el reconocimiento mutuo.
Remarcan que la creacién, consolidacién y gestiéon de estos mecanismos debe ser
responsabilidad de los entes institucionales.

También se sugirid la creacidon de redes de localidades (barrios, veredas, municipios,
territorios) centradas en acciones de alto impacto en la transformacion social. En
Caquetd, por ejemplo, se destacan los espacios culturales y creativos que trabajan en
construccion de paz como respuesta a la implementacién del Acuerdo Final con las FARC,
por lo que se propone crear una red de municipios centrados en esta tematica, no solo
por el impacto generalizado de la guerra en la regidn, sino también por la presencia de
Museos en municipios vecinos y por un interés por posicionar la paz como un valor
cultural comun.

Adicionalmente, es preciso disponer una estrategia formativa integral en asociatividad
para el sector, a través de la cual se ofrezca a los/las agentes capacitacion en temas
juridicos, administrativos, organizacionales, comerciales, financieros, derechos laborales
y culturales, gestion de recursos, formulacién de proyectos, resolucién de conflictos,
entre otros, desde un enfoque de economia popular y solidaria aplicado al ambito
artistico-cultural. Ademas de tener alcance nacional, la estrategia debe adaptarse a las
necesidades y condiciones de cada poblacidn y territorio, e incluir tanto las iniciativas que
desean formalizarse como las que no. Algunos actores institucionales que, segun los/las
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participantes, pueden diseflar e implementar esta estrategia en conjunto con
Minculturas, son las Cdmaras de Comercio y los organismos de cooperacion internacional.

e Fomentar la creacidn y consolidacion de procesos asociativos en el sector de las economias
populares y comunitarias de las culturas, las artes y los saberes, a través de la focalizacién
de programas, recursos e incentivos.

- Ademas del fortalecimiento de capacidades, el Estado debe apoyar los procesos
asociativos emergentes y en consolidacidn disponiendo y canalizando recursos fisicos y
humanos para el sector a nivel territorial. Los/las agentes reclaman la presencia local de
personal institucional capacitado para el acompafamiento y la asesoria permanentes
sobre los temas asociativos que atafien al sector y que, a la vez, tengan una lectura
adecuada del contexto territorial y poblacional. También debe asegurar la existencia de
infraestructura y equipamiento iddneos y suficientes para desarrollar el ejercicio
asociativo. Estos recursos son especialmente requeridos en municipios PDET-ZOMAC,
donde son escasos, inadecuados o nulos, aunque en entornos con mayor capacidad
institucional y financiera también se reclama su ampliacién, mantenimiento o
mejoramiento.

- Al respecto, se sugieren acciones como: evaluar el estado y disponibilidad de dichos
recursos humanos vy fisicos a escala nacional; aprovechar o fortalecer los recursos del
Sistema Nacional de Cultura; gestionar el préstamo, donacién o comodato de espacios y
equipamiento con actores privados, cooperacidon internacional, ONG, gremios y
organizaciones de la sociedad civil; establecer y fortalecer convenios interinstitucionales
para la provisién de personal capacitado que brinde asesoria y acompafiamiento en
trdmites administrativos, gestién y formulacién de proyectos, sistematizacién de
experiencias, entre otros (p.ej. pasantes del SENA o de otras instituciones de educacién
superior presentes en el territorio); fortalecer la infraestructura, dotacién y equipamiento
para el ejercicio del quehacer cultural y creativo, reduciendo las barreras burocraticas
para hacer uso de los espacios y recursos disponibles en los territorios.

- El Estado debe focalizar y asignar recursos econdémicos para fomentar la emergencia y
consolidacién de los procesos asociativos del sector. Para ello, debe estructurarse una
estrategia intersectorial e interinstitucional para la gestién de recursos, coordinada por
Minculturas y en articulacion con otros sectores, fuentes de recursos privadas vy
cooperacion internacional (se amplia en el inciso D. SOSTENIBILIDAD).

- Segun los/las agentes, como parte de la consolidacién y posicionamiento de los distintos
procesos asociativos, es preciso que la institucionalidad aliente e incentive en el mediano
plazo las iniciativas de agremiacidon dentro del sector (este punto se ampliard a
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continuacion en el inciso C. FORTALECIMIENTO).

C. FORTALECIMIENTO

e Garantizar el acceso pleno, equitativo e incluyente de los/las agentes de las economias

populares y comunitarias de las culturas, las artes y los saberes a las instancias

participativas del sector, asi como su involucramiento en el ciclo de las politicas publicas

dirigidas al ecosistema cultural y creativo.

Esto implica la creacidn y gestion de instancias y espacios de participacién que fomenten
el encuentro y el didlogo entre los/las agentes del sector; faciliten el intercambio de
experiencias y expectativas; identifiquen y monitoreen sus principales necesidades,
brechas y problematicas; construyan conocimiento comun; establezcan acuerdos
colectivos; y viabilicen la interlocucién eficaz con los actores que disefian, coordinan,
implementan, ejecutan y evaluan las distintas intervenciones en el sector. Estas instancias
deben replicar las buenas practicas organizativas de las economias populares vy
comunitarias, centradas en la solidaridad, la cooperacién y el bien comun, y aplicar
metodologias deliberativas, co-creativas y de trabajo colaborativo. Ademads, es preciso
gue se adapten a las condiciones propias de las poblaciones y los territorios desde un
enfoque diferencial, interseccional y de equidad.

La institucionalidad debe fomentar las iniciativas de agremiacidn dentro del sector que
vinculen las distintas formas organizativas, articulen sus intereses y expectativas y
consoliden una identidad colectiva. Es ideal que los/las agentes se sientan
suficientemente representados en estos escenarios y que estos sirvan para la afirmacion
y defensa de sus derechos econdmicos y culturales. Las agremiaciones pueden cumplir un
rol importante en la gestion del conocimiento del sector, asi como en la interlocucién con
otros sectores y con la institucionalidad. Por ello, no solo es necesario fortalecer las
capacidades de sus miembros en relacién con los procesos de agremiacion, sino también
en cuanto a liderazgo colectivo, comunicacidn estratégica, relacionamiento con distintos
perfiles de actores, gestidon de recursos, entre otros.

A través de estas instancias y del desarrollo de las capacidades del sector en materia
participativa, se espera que los/las agentes sean involucrados en todas las fases del ciclo
de la politica publica cultural: diagndstico, disefio, implementacidn, ejecucién, monitoreo,
evaluacién y seguimiento. Se espera que estos espacios sean a la vez participativos y
deliberativos y que ofrezcan posibilidades reales de incidencia de los actores en las
agendas y decisiones politicas.

e Crear un sistema de informacidn en linea, abierto e interoperable como herramienta para
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la gestion de la informacidn y el conocimiento del sector de las economias populares y

comunitarias de las culturas, las artes y los saberes, a escala nacional.

Esta herramienta puede ser de utilidad tanto para los/las agentes del sector como para la
institucionalidad y otros actores interesados en la creacion de redes; gestion de alianzas
estratégicas; acceso al conocimiento producido desde y sobre el sector; acceso a datos de
identificacion y contacto de personas y colectivos e informacion sobre practicas vy
servicios; georreferenciacion de actores, contextos y fendmenos; identificacion de
necesidades y brechas; focalizacion de recursos; monitoreo y seguimiento de procesos y
del estado del sector, entre otros.

El sistema supone la creacidn, alimentacion, consolidacién y articulacidn de directorios y
bases de datos donde se aporte la mayor cantidad de variables de caracterizacion e
identificacion de los/las agentes individuales y colectivos del nivel local, regional y
nacional. Los esfuerzos en esa via realizados hasta el momento por la institucionalidad
cultural, incluidos los resultantes de este estudio, pueden ser el insumo inicial de esos
registros, pero también es necesaria la interoperabilidad entre distintos sistemas de
informacidn y registros administrativos disponibles en las entidades del nivel nacional y
territorial y otros datos abiertos, para lo cual es preciso disefiar una estrategia de
articulacion y de trabajo colaborativo.

La herramienta también puede servir como repositorio de estudios y documentos de
interés para el sector, asi como de los productos del trabajo de las distintas formas
organizativas, territorios, poblaciones y subsectores, sirviendo como plataforma para su
socializacién y visibilizacion a través de formatos multimediales.

Ademas, la herramienta puede servir a los propdsitos de evaluacidn, monitoreo y
seguimiento, tanto de parte de las instituciones como de los organismos de veeduria
ciudadana. En ese sentido, puede alojar tableros de control y seguimiento basados en
baterias de indicadores de producto, gestion, resultados, etc.

De igual manera, el sistema puede utilizarse como canal de divulgacion de la oferta de
recursos institucionales publicos y privados.

Construir un banco de experiencias y buenas practicas en asociatividad, sostenibilidad,

visibilizaciéon y valoracion de las formas de la economia popular y comunitaria de las

culturas, las artes y los saberes, que sea suficientemente inclusivo y de acceso abierto, para

contribuir a la transmision, apropiacion, preservacion, uso y fortalecimiento del patrimonio
intangible del sector.

- Esta herramienta haria parte del sistema de informacién del sector, por lo que se espera
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gue esté disponible en linea, en formatos multimediales, que sea de acceso abierto para
el uso de cualquier actor interesado y que sea gestionado por los entes de la
institucionalidad cultural.

- Seesperaque este banco retnay divulgue experiencias exitosas en el sector y que ofrezca
herramientas para las iniciativas emergentes o en consolidacion. Al actualizarse
permanentemente, permitird consolidar un conocimiento comdun, cartografiar las
experiencias y presentar un panorama de fortalezas y facilitadores de los procesos. Esta
informacién también puede aportar una lectura cercana a los/las agentes y sus entornos,
la cual puede servir como insumo para el disefio de politicas e intervenciones, la toma de
decisiones y la implementacién de acciones de parte de los actores institucionales.

- Aunque esta recomendacién se conecta también con el eje de visibilizacién y valoracién,
obedece principalmente a las necesidades de fortalecimiento del capital cultural del
sector.

o Reforzar y consolidar las estrategias de articulacidon y relacionamiento que Minculturas
viene desarrollando con los/las agentes del sector de las economias populares y
comunitarias de las culturas, las artes y los saberes, y replicarlas en todo el pais, priorizando
los territorios PDET-ZOMAC y reforzando el enfoque territorial y diferencial.

- En el estudio se dio cuenta de algunos resultados positivos derivados de las acciones que
ha venido implementando la institucionalidad cultural bajo el enfoque de construccién
participativa del PND 2022-2026. Ademas de una unidad de lenguaje entre la
institucionalidad y los/las agentes del sector respecto a las economias populares y
comunitarias, en general se observd una percepcion positiva sobre el rol de Minculturas,
al que reconocen como un actor confiable, autoridad legitima y gestor principal de los
recursos publicos para el ambito artistico-cultural.

- No obstante, esta buena percepciéon sobre Minculturas predomina en las ciudades
principales y capitales departamentales, pero es menos recurrente en los territorios
PDET-ZOMAC, donde su relacionamiento con el sector se describe como vertical y
esporadico. Entre las principales criticas de los/las agentes hacia la entidad se encuentran
las dificultades que tienen para comunicarse e interactuar directa y constantemente con
el nivel central —donde siempre median los entes territoriales— y el conocimiento
insuficiente que el Ministerio tiene sobre el sector en la mayoria de los territorios,
particularmente los mdas remotos. También critican la dispersién de sus acciones y su
limitada oferta de oportunidades, la cual, a pesar de los esfuerzos, debe adaptarse mejor
a las condiciones diferenciales.

- Es preciso entonces fortalecer y diversificar los canales de atencién y comunicacién
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dispuestos por Minculturas u otros actores de la institucionalidad cultural. Estos canales
deben ser inclusivos, no estigmatizantes y adaptados a las necesidades y condiciones de
las poblaciones diferenciales y sus territorios. Si bien se recomienda el uso de canales
digitales (especialmente servicios de mensajeria instantdnea y redes sociales), también se
sugiere retomar medios y formatos mas tradicionales como la radio, el perifoneo y la
asamblea.

También se insiste en dinamizar el Sistema Nacional de Cultura como principal estrategia
de articulacién del ambito artistico y cultural, que aglutina a sus diferentes actores,
sectores y niveles, y permite el flujo de recursos, relaciones, informacién y conocimiento
necesarios para la pervivencia del ecosistema. Este sistema debe continuar
descentrandose de las industrias culturales y creativas, y seguir reorientandose hacia la
inclusion de las economias populares y comunitarias de las culturas, las artes y los
saberes.

Un punto reiterado por las/los agentes es la necesidad de que se mejoren las estrategias
institucionales de seguimiento a los procesos ganadores de las convocatorias, asi como
una mayor retroalimentacién a las iniciativas no ganadoras. En cuanto a seguimiento,
reclaman la presencia de delegados institucionales que funjan como veedores vy
articuladores de los procesos.

e Diversificar y ampliar la oferta educativa y formativa para el sector de las economias

populares y comunitarias de las culturas, las artes y los saberes, con énfasis en la

profesionalizacion y capacitacion de los/las agentes y el reconocimiento de los saberes
tradicionales y populares.

Especialmente en territorios PDET-ZOMAC, es urgente fomentar la insercion de los/las
agentes del sector en el sistema educativo formal desde los niveles bdsicos. Si bien
diversas poblaciones se rehusan a ello porque prefieren otras modalidades de ensefianza-
aprendizaje, son evidentes las brechas educativas en el sector a razén de las escasas
oportunidades educativas disponibles en estos territorios y la mayor presencia de
factores de riesgo de desercion escolar (presencia de grupos armados y delincuenciales,
economias ilicitas, pobreza, violencias, etc.). Para los habitantes de estas zonas, es muy
poco viable el acceso a educacidn superior e incluso, en los territorios mas empobrecidos
y alejados de los centros urbanos, se dificulta el acceso a educacion no formal o a
certificacion de habilidades y saberes.

Los/las agentes insisten en que la institucionalidad cultural debe continuar fomentando
activamente la profesionalizacion del sector, aunque recomiendan fortalecer y
diversificar los programas e incentivos en ese rubro, en articulacién con otros actores y

Pagina 151 de 160




CARACTERIZACION Y DIAGNOSTICO DE LA ECONOMIA POPULAR EN EL SECTOR DE LAS 04 03 2024
CULTURAS, LAS ARTES Y LOS SABERES TRADICIONALES
ENTREGABLE 3 - INFORME FINAL Versién 2

sectores, para contribuir al cierre de las profundas brechas educativas que padecen. En
cuanto a educacién no formal, requieren de manera prioritaria la creacion de programas
de capacitacion y formaciéon en economia popular, comunitaria y solidaria. Asi mismo,
identifican la urgente necesidad de fortalecer los procesos y espacios de formacién y
divulgacion artistica y cultural (escuelas municipales, casas de la cultura, escenarios), pues
aungue cuentan con presencia y arraigo la mayoria de los territorios, la calidad, idoneidad
y disponibilidad de sus recursos difieren segun la capacidad institucional y financiera del
municipio o los intereses politicos de turno, siendo el caso mas critico los territorios PDET-
ZOMAC.

Asi mismo, reclaman acciones mas concretas y con mayor cobertura relacionadas con la
certificacién de conocimientos, saberes y habilidades adquiridas por via empirica, del
aprendizaje en comunidad o de la tradicidn. Es el caso de artistas, sabedores, artesanos,
cultores, gestores culturales, portadores de la tradicion, entre otros actores con
trayectorias consagradas al quehacer y de gran influencia en las comunidades.

D. SOSTENIBILIDAD

® Priorizar la atencion y cobertura de necesidades basicas y derechos fundamentales de

los/las agentes en condiciones criticas o con mayor riesgo de vulnerabilidad en el sector de

las economias populares y comunitarias de las culturas, las artes y los saberes.

Segun los resultados de este estudio, el sector de las economias populares y comunitarias
de las culturas, las artes y los saberes padece una situacidén critica en materia de
sostenibilidad. Esta se agrava en entornos de desarrollo temprano, mas lejanos del centro
del pais y de centros urbanos, con mayor presencia étnica, baja capacidad institucional y
financiera, escasez de infraestructura publica y mayor afectacion del conflicto armado.
Asi, los/las agentes del sector que habitan en territorios PDET-ZOMAC son quienes
reportan las peores condiciones: alarmantes niveles de inseguridad econdmica,
precarizacién laboral, escasez de recursos e ingresos irrisorios, limitado acceso a
oportunidades para su sostenimiento y fortalecimiento, reducido acceso a bienes y
servicios basicos, bajos niveles de articulacién con otros/as agentes del sector y con
aliados estratégicos, alta vulnerabilidad a riesgos psicosociales, entre otros. Estas
condiciones pueden empeorar en poblaciones diferenciales o sujetos de proteccién
especial que sufren violencias especificas o practicas de exclusiéon y dominacién a razén
de su condicion.

En este contexto, se establece como accién urgente la identificacion de los/las agentes
del sector que se encuentren en condiciones de vulnerabilidad que amenacen su vida, su
integridad o su dignidad, y focalizar recursos para su atenciéon inmediata.
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- Por otra parte, es necesario identificar las iniciativas individuales y colectivas cuya
sostenibilidad se encuentre en grave riesgo, y priorizar estrategias para salvaguardar sus
procesos y su patrimonio material e intangible.

e Implementar una estrategia, coordinada por el Estado, para la gestidon y focalizacion de
recursos que garantice la sostenibilidad de las iniciativas y formas organizativas de las
economias populares y comunitarias de las culturas, las artes y los saberes.

- Ante la critica situacion que amenaza la sostenibilidad del sector, el Estado debe focalizar
y asignar recursos econdmicos, asi como gestionar recursos de otras fuentes, para
garantizar equitativamente los derechos culturales y econémicos de los/las agentes. Es
preciso articular una estrategia robusta, de caracter intersectorial e interinstitucional para
la gestidn de recursos, donde se convoquen distintas fuentes, mecanismos y cooperantes
nacionales e internacionales. Esta estrategia debe estar consignada, detallada vy
respaldada dentro de la politica publica que se estd construyendo para el sector.

- Derivado de lo anterior, los/las agentes del sector proponen la creacién de un fondo
especial de caracter mixto, dirigido al fomento e incentivo de las formas organizativas y
expresiones de la economia popular y comunitaria de las culturas, las artes y los saberes.
Este debe ser un fondo de financiacidon continua que permita superar la dependencia de
las convocatorias publicas. Se propone que el fondo se constituya con recursos de
regalias. En este punto, el acompafiamiento del Ministerio de Cultura a las entidades
locales para el aprovechamiento y ejecucién adecuada de recursos provenientes de
regalias, impuestos, LEP puede ser necesario y oportuno.

- Particularmente, se sugiere la importancia de establecer alianzas y crear estrategias
coordinadas con el sector de turismo y comercio. Se menciond, por ejemplo, la creacién
de rutas turisticas culturales y comunitarias. lgualmente, se enfatizé en la necesidad de
que, a través de esta articulaciéon, puedan mejorarse las condiciones de los/as
artesanos/as. Se destaca que, aunque son portadores y transmisores fundamentales de
saberes y practicas culturales, su sostenimiento depende de las posibilidades de
comercializacién de sus productos y estas no son equitativas en relacién a las condiciones
de comercializacién de productos de gran escala. En este sentido, resaltan la necesidad
de contar con condiciones especificas para ellos/as, reconociendo su aporte a los saberes
y tradiciones culturales, asi como sus necesidades de comercializaciéon y venta de
productos.

- Se recomienda implementar modalidades de financiacién del sector tales como capital
semilla, subsidios y transferencias condicionadas. Ademas, en articulacién con el sector
financiero, crear lineas de crédito especiales para este tipo de agentes y diversificar su
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oferta aplicando criterios diferenciales y territoriales. Por ultimo, se sugiere explorar la
modalidad de incentivos no monetarios que ofrezcan apoyos en equipamiento, insumos,
procesos formativos y acompafamiento técnico, entre otros.

e Garantizar el acceso pleno, equitativo e incluyente de los/las agentes de las economias
populares y comunitarias de las culturas, las artes y los saberes a la oferta de oportunidades
la sostenibilidad de las iniciativas y formas organizativas de las economias populares y
comunitarias de las culturas, las artes y los saberes.

- Simplificar los requisitos, la tramitologia y los procesos administrativos para la gestién de
proyectos. Al mismo tiempo, desarrollar entre los/las agentes del sector las capacidades
correspondientes y asegurar su acceso a la informacion sobre la oferta de oportunidades,
de manera clara y oportuna.

- En relacidn con ello, es preciso disponer de mecanismos mas accesibles que faciliten y
motiven la participacion de los/las agentes en convocatorias, plataformas y procesos de
contratacién estatal. Es de gran relevancia en este sentido adaptar la oferta de
oportunidades y sus procesos de aplicacién a las necesidades y condiciones de las
poblaciones diferenciales. Como ya se ha mencionado, es necesario que estas acciones se
dirijan de manera intencionada a superar las barreras lingliisticas y culturales, reducir las
brechas territoriales y digitales, y renunciar a practicas eurocéntricas, etnocéntricas,
logocéntricas, patriarcales, adultocéntricas, centradas en el capacitismo, entre otras
semejantes.

G. SOBRE EL ESTUDIO

Para finalizar, el equipo consultor ha afiadido algunas recomendaciones especificas en relacion
con el desarrollo del estudio:

e En general, la metodologia aplicada para este estudio tuvo gran acogida entre los y las
participantes, quienes valoraron especialmente tanto las técnicas usadas como el espacio de
encuentro y discusién. Se recomienda replicar esta metodologia en estudios posteriores y
orientarla a un enfoque mdas deliberativo, no solo participativo, para involucrar a la
ciudadania en todo el ciclo de la politica publica.

® Generar un capitulo especifico sobre el horizonte particular de las economias solidarias y
populares en grupos étnicos, especificamente en pueblos indigenas, en razén de la
complejidad que plantean los procesos de creacidn, circulacidon y comercializacién en sujetos
colectivos y, dada la situacidn actual de estos pueblos en el pais, en contextos de deterioro
cultural marcados por el conflicto armado y las economias ilicitas.

® Generar un capitulo especifico con enfoque de género sobre las condiciones diferenciales de
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participacién en el sector cultural de las mujeres y la poblacién LGBTIQ+, en razén de los
prejuicios, estereotipos y marginalidades adicionales que pueden vivir en su labor de artistas,
creadores/as, cultores/as. Asi mismo, de las condiciones particulares en las que ejercen su
liderazgo dentro del sector y la posibilidad de integrar de manera mas directa una
comprensiéon sobre las labores del cuidado en el marco de la economia popular en las
culturas, las artes y los saberes.

Desarrollar nuevos estudios de caracterizacidon del sector de las economias populares y
comunitarias en las culturas, las artes y los saberes tradicionales con enfoque diferencial, con
el propdsito de mapear las variables aplicadas en este estudio en poblaciones de interés para
el Ministerio, aplicando disefios metodolégicos y analiticos sensibles a las particularidades de
dichos segmentos. En particular, ademas de las poblaciones étnicas, se recomienda priorizar
la caracterizacién de los nifios, nifias, adolescentes y jovenes que participan en el sector, dado
que no fue cubierta en este estudio. También se sugiere abordar diferencialmente poblacién
en condicion de discapacidad, poblacion rrom, sector LGBTI y poblacién victima del conflicto
armado.

En términos operativos, afianzar las relaciones entre el Ministerio y los enlaces de las Casas
de la Cultura y otros espacios representativos del sector cultural a nivel territorial beneficiaria
en gran manera la realizacion y difusidn de eventos, asi como el empoderamiento de estos
espacios. Esto implica la activaciéon y fortalecimiento del Sistema Nacional de Cultura,
particularmente en lo referido a articulacién, comunicacién y coordinaciéon entre la
administracion central, regional y local. En paises de la regién, como México y Brasil, los
sistemas de cultura destinados para multiples propdsitos relacionados con politicas publicas
de bienestar (educacion extracurricular juvenil, promocidon de expresiones artisticas y
deportivas, talleres y desarrollo de festividades que hacen parte de las tradiciones locales,
entre otros), al concebirse como sistemas, han logrado una mejor coordinacion,
sostenimiento y mantenimiento no solo de los espacios fisicos sino de las actividades propias
del sector.

Es importante tener un contacto periddico desde el Ministerio, tanto con los lideres
individuales como con los portavoces de las colectividades, ya sea a través de aplicaciones de
mensajeria instantdnea o correo electrénico, con el fin de que estos representantes estén
sensibilizados y enterados de los pasos a seguir y proximas actividades, asi como de las
necesidades de actualizacion regular de la base de datos. Esta estrategia permitirda, sobre
todo en territorios apartados, contar con puntos ancla que alimenten la identificacién de los
diversos agentes de las economias populares y comunitarias de las culturas, las artes y los
saberes.
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