POLITICA PARA LAS CASAS DE LA CULTURA

PRESENTACION

Laspoliticas paralas casas dela culturadeben ser consecuentes con el compromiso
de enmarcarlas dentro de una concepcion del desarrollo como proceso creativo,
cuya finalidad dltima sea lograr que cada individuo y cada grupo humano pueda
expresar plenamente su creatividad y aportar, desde ella, a la construccién de un
mundo mads préospero. Trazar politicas para las casas de la cultura implica asumir
ciertos parametros dentro de los cuales se tenga en cuenta que esos lineamientos
tendrdn como escenario operativo a los municipios del pais.

El municipio, tal y como se establece en la Guia para la gestion municipal,

[...] es la entidad fundamental de la division politico-administrativa del
Estado. Como tal le corresponde la prestacion de los servicios puablicos
basicos, construir las obras que demande el progreso local, ordenar el
desarrollo de su territorio, promover la participacién comunitaria y el

mejoramiento social y cultural de sus habitantes [...]

El municipio es el escenario en donde se deben poner en préctica los
postulados constitucionales de accion estatal, democracia participativa,

planeacion del desarrollo y participacién comunitarial.

Las casas de la cultura se constituyen en instituciones estratégicas y determi-
nantes para que esa accion estatal, esa participacion comunitariay el acceso dela ! Corporacion Promotora de las Comunidades
Municipales de Colombia (Procomtn), Guia para la

comunidad a los bienes y servicios culturales se hagan realidad. Por las razones gestion municipal, Bogots, Procomdin, 2007, p. 22,
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2 Véase laLey General de Cultura, articulo 66.

mencionadas, las casas de la cultura son el habitat fundamental para el fortaleci-
miento de una ciudadania democratica cultural.

ANTECEDENTES

Son diversos los pronunciamientos en torno a la creacion de las primeras casas
de la cultura en Colombia. Desde sus inicios han orientado su quehacer a incen-
tivar la creacion artistica y cultural, a hacer participes a los ciudadanos en las
diversas manifestaciones culturales, a reconocer y valorar su patrimonio y son el
escenario por excelencia de la puesta en marcha de procesos de formacion artis-
tica y cultural, entre otras acciones.

En Colombia, el tema de las casas de la cultura se hizo visible a finales de los anos
sesenta con la creacion, en 1968, del Instituto Colombiano de Cultura (Colcultura),
por medio del cual el Estado asumio el compromiso de abordar la interlocucion
con los municipios en materia cultural. Hasta 1983, fecha en la que ya existian en el
pais mas de 500 casas de la cultura, Colcultura mantuvo una estrecha relacion de
apoyo, asesoria y seguimiento con estos centros.

La Ley General de Cultura (Ley 397 de 1997) creé el Ministerio de Cultura?,
y se inici6 un periodo de transicion institucional en el que se redujo ostensi-
blemente la interlocucion con las casas de la cultura y en el que los registros y
las bases de datos transitan de manera definitiva a los archivos de la liquidada
Colcultura, generandose asi una desarticulacion entre los niveles nacional, de-
partamental y local.

En el ano 2003, por iniciativa de un grupo de directores de casas de la cultu-
ra, la entonces Direccién de Etnocultura y Fomento Regional apoy¢ la realizacion
del I Encuentro Nacional de Cultura en Marsella (Risaralda). En este Encuentro
se definio, entre los directores de casas participantes y el Ministerio de Cultura, la
eleccion de cinco representantes por cada una de las regiones en las que se ha divi-
dido el pais (Centro Oriente, Caribe, Sur, Occidente y Orinoquia) para el desarrollo
de un trabajo articulado y del representante al Consejo Nacional de Cultura.

En el ano 2005, en Libano (Tolima), durante el primer encuentro de estos cinco
representantes, se conformo el Comité Técnico Nacional de Casas de la Cultura,
con el propdsito de fortalecer su proceso organizativo, consolidar el Sistema Nacio-
nal de Cultura, fortalecer la interlocucion con el Ministerio de Cultura y servir de
instancia para nombrar al representante de las casas de la cultura ante el Consejo
Nacional de Cultura.

En ese mismo ano, a partir de un trabajo conjunto entre el Ministerio y el Comi-
té, se realizaron 25 reuniones departamentales de casas y se llevo a cabo la Tercera
Reunion Nacional cuyo tema central fue “Hacia la sostenibilidad de las casas de la
cultura en Colombia” con la participacion de 135 directores de todo el pais.
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Acogiendo el espiritu de participacion, didlogo y concertacion que ha guiado
la construccion de politicas puablicas, planes, programas y proyectos del Ministe-
rio de Cultura, la Direccion de Fomento Regional, creada en diciembre de 2008,
en articulacion con Ministerio en su conjunto y con todos los interlocutores
publicos y privados de las regiones en los ambitos local, departamental, nacio-
nal y en las relaciones con otras naciones, dirige todos sus esfuerzos al fomento
de todas aquellas acciones, intervenciones, reflexiones y construcciones que le
aporten a los desarrollos culturales de y en las regiones colombianas, bajo los
principios de descentralizacion, diversidad, participacion, inclusiéon y autonomia.

Dentro de este contexto, la interlocucion permanente, entre las casas de la
cultura y el Ministerio de Cultura, ha permitido consolidar el Comité Técnico y a
la Direccion de Fomento Regional como responsables de asesorar y acompanar
alas casas de la cultura.

DIAGNOSTICO DE LAS CASAS DE LA CULTURA

De conformidad con las politicas de descentralizacion y fortalecimiento institu-
cional que ha llevado a cabo el Ministerio de Cultura en los tltimos afos y una
vez superadas las dificultades y los altos costos, en cuanto a su permanencia y
funcionamiento como instituciones culturales que ocasion¢ la Ley 617 de 2000,
la Direcciéon de Fomento Regional se comprometié con la decision de adelantar
un proceso de registro de informacion en torno a las casas de la cultura, que le
permitiera sopesar su situacion en varios aspectos y tener de primera mano una
adecuada aproximacion al niumero de casas de la cultura existentes en el pais.
Con este proposito elabor¢ y aplicé un formato en la mayoria de departamentos
del pais.

Esta encuesta permitio indagar el estado de las casas, en diferentes aspectos,
a partir de 16 capitulos y un total de 83 preguntas. En julio de 2006 se logré
consolidar 420 encuestas, de un total de 832 casas de la cultura. El andlisis, que
a continuacion se presenta, se desarrollé priorizando diferentes preguntas por
capitulo para que el diagndstico no se limitara a lo fisico y puede ser que no
responda al orden de la encuesta, en tanto lo que se pretende es mostrar un pa-
norama general de estos espacios culturales.

Es importante mencionar que algunas respuestas no ameritan explicacion,
puesto que los datos son concisos y claros en la informacion suministrada; sin
embargo, en otros datos se intento resaltar aspectos que permitan establecer li-
neas de intervencion en el marco del proyecto de casas de la cultura:

1. Poblacidn: las casas de la cultura, de acuerdo al departamento al que
pertenecen, responden a las necesidades culturales de su territorio, es
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5.

por ello que departamentos como Caquetd, Casanare, Cauca, Huila y Na-
rino atienden a comunidad rural, en contraste con los departamentos de
Antioquia, Atlantico, Bolivar, Boyacd, Caldas, Meta, Risaralda, Santan-
der y Valle cuya poblacion, en su gran mayoria, es urbana.

Caracter de la entidad: las casas de la cultura, en un 86%, son publicas,
lo que significa que el Ministerio de Cultura puede establecer con mayor
facilidad coordinacion con estos entes culturales en cuanto a politicas,
programas y proyectos.

Propiedad del inmueble: los inmuebles en los que se ubica la casa son
propios, puesto que son de caracter oficial. Llama la atencion la categoria
compartida, porque la naturaleza de una Casa de la Cultura es el desarro-
llo de otras actividades.

La Casa de la Cultura es compartida con...: el 13% del total de en-
cuestas, que menciona que la Casa de la Cultura es compartida con otras
instancias, muestra la importancia de este espacio cultural en su desem-
pefio como ejecutora de la politica cultural, en tanto, el porcentaje ma-
yor lo tiene la Alcaldia Municipal. Adicionalmente las bibliotecas estan
en un segundo lugar, lo que exige mayor coordinacion entre estas dos
entidades.

Tipo de acto legal que crea la Casa de la Cultura:

Personeria

Resolucion Decreto Acuerdo Ordenanza Otro

Juridica

4% 9% 55% 10% 1% 6%

648

La edificacion fue construida...: las indagaciones al respecto demues-
tran que las casas de la cultura tienen en su mds alto porcentaje (41%)
mas de 20 anos de construidas, esto sustenta con mas fuerza la solicitud,
en diferentes espacios, de inversion en infraestructura de casas de la cul-
tura, pues solo el 3% respondio que esta en proceso de construccion.

Area dedicada a la Casa de la Cultura: es importante aclarar que la
mayoria de los encuestados (33%) no pudo responder. Por otra parte, los
datos que se sistematizaron demuestran que una Casa de la Cultura pro-
medio no supera los 500 m*
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8. Presupuesto general de la Casa de la Cultura: al registrar la infor-
macion, llama la atencion que el mayor porcentaje (33%) de esta tabla lo
tiene el rango de 0 a 40 millones, lo que indica que una Casa de la Cultura
debe funcionar con menos de 3.500.000 mensuales. Por otra parte, el
28% de los encuestados no conoce el presupuesto asignado para la Casa
de la Cultura, aspecto que responde a la situacion en la que el cargo de
director o responsable de esta entidad no tiene autonomia frente a los
recursos asignados y, por el contrario, obedece a los intereses del alcalde
o de la persona de la que depende.

9. Tiempo en el cargo de director (a): uno de los temas que ha generado
mayor inquietud es la continuidad de los directores (as) y/o responsables
de casas de la cultura en el cargo porque este puesto responde a intereses
de orden politico, lo que implica que la permanencia es intermitente e
incide en la secuencia de los programas.

10. Condicidn de la sede de la Casa de la Cultura: las casas de la cultura,

.

en su gran mayoria, son de construccion nueva, pero es importante acla-
rar que esta categoria no responde a las demas categorias, porque al revi-
sar la fecha de construccion de la mayoria de las casas el porcentaje mayor
esta en mas de 20 anos. Por otro lado, estos datos exigen que el proyec-
to de casas de la cultura deba articularse con las politicas de patrimonio,
puesto que el 13% de las mismas pertenece a patrimonio arquitectonico.

11. El municipio tiene acceso a Internet: el resultado de esta pregunta es-
tablece el universo en el que se mueven las casas de la cultura. Es impor-
tante ver la siguiente pregunta para establecer las dificultades de acceso a
las tecnologias de informacion y comunicacion.

Sl NO
87% 12%

12. La Casa de la Cultura cuenta con Internet: con respecto al acceso de
los municipios y de las casas a Internet, es importante definir una estra-
tegia que disminuya la brecha actual existente entre ellos.

SI NO
33% 65%
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3

Véase Plan Decenal de Cultura 2001-2010, "Hacia
una ciudadania democrdtica cultural”, p.16.

MARCO CONCEPTUAL
LO CULTURAL-LO ESPACIAL

[...]lolocal seasume comoel escenario por excelencia paralaconstruccion
de lo publico y para el ejercicio de la ciudadania democratica cultural. El
espacio donde se concretan las negociaciones de poder y la interlocucion
con lo regional, lo nacional y lo global y desde donde se hacen visibles las

dinamicas de la creacion y de la interaccion social®.

Las dindmicas comunitarias, los niveles de desarrollo del Sistema Nacio-
nal de Cultura, los procesos culturales y los elementos particulares de caracter
normativo y socio-politico han determinado las formas de intervencion de la
institucionalidad nacional y departamental en el ambito local. En cualquier caso,
se busca establecer didlogos para avanzar articulada y concertadamente en la eje-
cucion de planes y programas, respetando las autonomias y el rol especifico de
cada institucion. El marco enunciado le corresponde, en este caso, a las casas
de la cultura como entidades responsables de liderar integralmente los procesos
culturales de su jurisdiccion.

/QUE ES UNA CASA DE LA CULTURA?
El concepto de casa de la cultura no ha estado ajeno a la renovacion permanente
en cuanto a su definicidn, su estructura organica, sus funciones, el enriquecimien-
to continuo de su plataforma programatica, su interaccion con la comunidad y el
trabajo intercultural e intersectorial. A la luz de estas transformaciones, las casas
de la cultura se redefinen reconociendo que su quehacer se inscribe en un am-
biente socio-politico que en estos tiempos supera ampliamente la dimension de
lo artistico.

En este orden de ideas, el gestor cultural Jairo Castrillon se aproximaba asi a
la definicion de qué es una casa de la cultura:

Las casas de la cultura son instituciones municipales orientadas al forta-
lecimiento de la cultura de las comunidades desde procesos de pedago-
gfa social. Son centros dinamizadores de la vida cultural y social de las
comunidades, que involucran a toda la poblacion. Son espacios de parti-
cipacion ciudadana para la proteccion de las expresiones culturales he-
redadas y heredables, la creacion y produccion de nuevas expresiones, el
didlogo de las diferencias y diversidades (acercamiento a otras culturales

locales, nacionales e internacionales), la formacién no formal e informal
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y la difusion de las diversas expresiones de la cultura. Son espacios alter-
nos de aprendizaje libre, que interactiian con demads instancias formati-
vas de la sociedad: la escuela, la familia, los medios de comunicacién. Son
espacios potencialmente generadores de recursos econdémicos a partir
de iniciativas en materia de emprendimiento cultural y desarrollo de mi-
croempresas culturales.

Es en el dmbito municipal en donde se hace realidad un pais. Es alli don-
de el ciudadano se educa, trabaja, se relaciona. Esto hace de las casas de
la cultura espacios fundamentales en la construccion de la nacion. Las
casas de la cultura son el hébitat fundamental para el fortalecimiento de

la ciudadania democrética cultural®.

Finalmente, de conformidad con su objeto social y su papel en el propdsito
del desarrollo cultural comunitario, existen expresiones colectivas que apuntan a
una caracterizacion de las casas de la cultura como espacios en busca de la plena
efectividad de los derechos culturales, alternativa para la oferta de procesos com-
plementarios al sistema educativo y como referente institucional depositario de
la memoria local.

En este marco, no existe una unica estructura organizativa de casas de la cul-
tura, pues éstas pueden ser de caracter publico, privado o mixto. Por lo anterior,
es importante tener en cuenta que el papel que cumplen las casas de la cultura
estd condicionado a su naturaleza, asi:

® Cuando son la institucionalidad cultural del municipio:
- Coordinan el Sistema Municipal de Cultura.
- Liderany participan en la formulacion de las politicas culturales.

- Implementan las politicas, planes, programas y proyectos culturales
en el municipio.

- Ejercen la secretaria técnica del Consejo Municipal de Cultura.
® (Cuando no son la maxima institucionalidad cultural municipal:

- Participan en la formulacion de las politicas culturales.

4 Jairo Castrillén, Las casas de la cultura
. L. en Colombia. Documento de trabajo,
- Hacen parte del Sistema Municipal de Cultura. Bogotd, Ministerio de Cultura, 2000,
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- Apoyan la implementacion de politicas, planes, programas y proyec-
tos culturales en el municipio.

OBJETIVO GENERAL

Fortalecer integralmente las casas de la cultura para que se consoliden como ins-
tituciones municipales con capacidad de liderazgo en todo lo relacionado con
los procesos culturales de su jurisdiccion, la ejecucion de planes y programas y el
acceso de la comunidad a los bienes y servicios culturales.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

® Reorientar el papel de las casas de la cultura en consonancia con las
nuevas dindmicas y realidades del sector cultural.

e Tortalecer, ante las autoridades, el reconocimiento a las casas de la
cultura como entidades responsables del fomento y el desarrollo cultural
de la ciudadania.

® Consolidar alianzas interinstitucionales que permitan a las casas de la
cultura ampliar la dimension de su trabajo y aportar a la sostenibilidad de
planes y programas.

® Avanzar en el proposito de cualificar al recurso humano de las casas de la
cultura en todos aquellos aspectos que tengan que ver con su gestion y el
cumplimiento de su objeto social.

® Sensibilizar a los responsables de la administracion municipal en cuanto
a la apropiacion de presupuestos consecuentes con las necesidades del
sector y un uso adecuado de los recursos destinados para la cultura desde
otras fuentes de financiacion.

® Avanzar en el proceso de consolidacion de las casas de la cultura como
empresas culturales auto sostenibles a partir de la generacion de bienes 'y
la oferta de servicios culturales.

LINEAS DE ACCION
Los lineamientos de politicas para las casas de la cultura se orientaran en torno a
las siguientes lineas de accion:
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LINEAS DE ACCION

NORMATIVIDAD PARA LAS
CASAS DE LA CULTURA

GESTION PARA LA
INFRAESTRUCTURA

FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL

FORTALECIMIENTO DEL SISTEMA
NACIONAL DE CULTURA
EN EL NIVEL LOCAL

ESTRATEGIAS

1. Tramitacién de unacto
administrativo, para las casas
de la cultura, que regule todos
y cada uno de los aspectos
relacionados con su creacion,
organizacién, administracion,

funcionamiento y sostenibilidad.

1. Fortalecimiento del Programa
Nacional de Infraestructura
del Ministerio de Cultura.

2. Gestién con miras a canalizar
recursos de los niveles
territoriales y de cooperacion
internacional, con destinacién
especifica alainfraestructura
de las casas de la cultura.

1. Aproximacién a una propuesta
minima de estructura orgdnica
para las casas de la cultura.

2. Ubicacién de lacasadela
cultura dentro del organigrama
de la administracién local.

3. Seleccién y nombramiento del
director de la entidad a partir
de parametros de estabilidad
laboral y perfil profesional.

4., Fortalecimiento de los procesos

de formacion de los directores
con miras a consolidar un perfil
con caracteristicas gerenciales.

1. Consolidacién de los espacios

de participacion.

2. Fortalecimiento de la Casade la

Cultura como Secretarfa Técnica

del Consejo Municipal de Cultura.

3. Dinamizacién de la organizacién

y del funcionamiento
de asociaciones y redes
departamentales de
casas de la cultura.

4, Fortalecimientode la

articulacion de las casas de la
cultura con la institucionalidad
cultural departamental.

5. Fortalecimiento de los

procesos relacionados con
la planeacién, laformacién
y lainformacién cultural.

[SEGUNDA PARTE] POLITICA PARA LAS CASAS DE LA CULTURA

RETOS

1. Contar con un marco regulador de
las casas de la cultura que oriente
todos y cada uno de los aspectos
relacionados con su creacion,
organizacién, administracion,
funcionamiento y sostenibilidad.

1. Contar con una casade la cultura
en cada uno de los municipios del
pais, que retina las condiciones
arquitecténicas, espaciales y
técnicas que le permita cumplir
con su objeto social y hacer
viable su sostenibilidad.

1. Lograr, de conformidad con las
obligaciones del Estadoy las
competencias, el reconocimiento
y ubicacién delacasadela
cultura dentro del organigrama
de la administracién local como
dependencia fundamental en el
escenario del desarrollo local.

2. Profesionalizar, en el dmbito de
la cultura o disciplinas afines, la
gerencia de las casas de la cultura.

w

. Avanzar en el propésito de que,
desde la administracién municipal,
el cargo de director de la casa de
la cultura goce de estabilidad con
fundamento en el nivel académico,
profesional y capacidad de gestién.

1. Contar con casas de la cultura
con capacidad de convocatoria y
liderazgo para el ejercicio pleno de
sus responsabilidades como entes
rectores del Sistema Nacional
de Cultura en el nivel local.

2. Contar con asociacionesy redes
departamentales, regionales y
nacionales de casas de la cultura
que viabilicen la creacién de
circuitos para la oferta y circulacion
de bienes y servicios culturales.

3. Lograr casas de la cultura
fortalecidas en su articulacion
programaticay financiera
con lainstitucionalidad
cultural departamental.

4. Propender por casas de la cultura
comprometidas permanentemente
con procesos relacionados con
la planeacién, la formacién
y lainformacion cultural.
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LINEAS DE ACCION

FUENTES DE FINANCIACION

PROCESOS DE FORMACION

RECONOCIMIENTO DE LA DIVERSIDAD

ESTRATEGIAS

. Ampliacién y fortalecimiento de

las fuentes de financiacion.

. Orientacién de la direccién de

la casa de la cultura dentro de
pardmetros de organizacion
empresarial y estratégica.

. Implicacién de las

administraciones locales para
que, de los recursos propios, se
asigne un minimo con destino
alos planes y programas de

las casas de la cultura.

. Generacién de recursos a partir

de la prestacion de servicios.

. Ejecucion de los recursos

asignados por ley para la
cultura dentro de pardmetros
de eficiencia y transparencia.

. Fortalecimiento del derecho

ciudadano a la veeduria y
seguimiento a la ejecucién
de los recursos asignados
por ley para la cultura.

. Rendicién de cuentas como

estrategia para la evaluacién
y seguimiento a la gestion.

. Construccién de un portafolio que

abra opciones de financiacién o
cofinanciacion a otras entidades
del Estado o con los particulares.

. Formacién para la gestion cultural.

. Estructuracién de procesos de

formacién en torno al marco
normativo global que regula
la gestién a nivel nacional

. Fortalecimiento de los procesos

de formacién artisticay
cultural propios y de los que se
concreten con instancias del
nivel departamental y nacional.

. Fortalecimiento de los procesos de

formacién con enfoque diferencial.

. Desarrollo de proyectos

encaminados al respeto
de la diferencia.

. Valoracién y apropiacién

del patrimonio cultural.

RETOS

. Consagrar, desde la administracion

municipal, un presupuesto
consecuente con las necesidades
culturales de la comunidad y el
objeto social de la entidad.

. Ejecutar los recursos asignados

por ley para la cultura en el nivel
municipal, dentro de pardmetros
de eficiencia y transparencia.

. Lograr una ciudadanfa

consecuente con el derecho

que le asiste en cuanto a

hacer veeduria y seguimiento
ala ejecucién de los recursos
asignados por ley para la cultura.

. Comprometer a las autoridades

correspondientes con la
rendicién de cuentas como
estrategia para la evaluacién
y seguimiento a la gestién.

. Consolidar los procesos

formativos sostenibles desde

las diversas dreas artisticas y
culturales, que correspondan

al espectro cultural local y a las
demandas de la comunidad, en
armonizacién con los procesos de
nivel departamental y nacional.

. Consolidar procesos de formacion

con enfoque diferencial, ejecutar
proyectos incluyentes y apropiar
el patrimonio cultural local,

en el marco de una politica de
reconocimiento y respeto por la
diversidad cultural municipal.

CONCLUSIONES

Es imperativo consolidar integralmente las casas de la cultura como entidades en-
cargadas de liderar los procesos culturales conducentes al desarrollo cultural de
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la comunidad y a mejorar la calidad de vida ciudadana. Ademas se debe fortalecer,
de manera directa, la articulacion de las casas de la cultura con la institucionalidad
departamental y, en lo posible, con la entidad nacional a partir de politicas, planes,
programas y proyectos.

Una politica putblica para las casas de la cultura permite orientar de mejor
manera su gestion, brinda una mayor visibilizacion a las mismas y las fortalece en
el marco del Sistema Nacional de Cultura.
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