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1.

Presentacion

El Ministerio de Cultura cumple con el compromiso de presentar a la ciudadania un
balance del Plan Decenal 2001-2010, para lo cual en el 2009 conformd un equipo de
trabajo para que realizara el analisis diagndstico de los avances y logros del sector en esta
ultima década, a partir de las rutas y desafios trazados por el Plan.

Este andlisis se realizd, al igual que la construccidn del Plan Decenal hace una década, con
la amplia participacion de representantes del sector cultural, que a través de mesas de
discusidn, encuentros locales, departamentales, regionales y nacionales, enriquecieron la
valoracion de los esfuerzos realizados por la institucionalidad cultural para ejecutar
politicas que dieran respuesta a las multiples demandas del sector.

Este ultimo afio del Plan coincide precisamente con el cierre de gobierno. Un gobierno
que fue consciente del valor de la cultura como medio para el desarrollo y terreno fértil
para incentivar una convivencia pacifica en el pais. Muestra de ello fue la orientacion que
desde el Ministerio de Cultura se dio para generar mas y mejores espacios de
participacién, estimular los procesos creativos de los colombianos, recuperar y resignificar
la memoria colectiva, asi como establecer didlogos culturales a partir de principios como
el reconocimiento y el respeto por el otro, la diversidad y la inclusién en la diferencia.

De otra parte, las directrices y acuerdos de las cumbres y de organismos internacionales,
nos ayudaron a construir la ruta y la base de analisis para hacer el recorrido retrospectivo
decenal, que nos ubicé geograficamente desde Narifio hasta la Guajira, desde Amazonas
hasta el Caribe, en un maravilloso eje y cruce de analisis de expresiones del arte, del
patrimonio material e inmaterial, de los dialectos y lenguas nativas, de las nuevas
nociones que los medios de comunicacidn y las nuevas las tecnologias vienen brindando a
los procesos de inclusidn social, rompiendo limites y cruzando fronteras, pero ademas,
descubriendo las falencias y necesidades todavia presentes en regiones urbanas y rurales,
en las que desafortunadamente, hoy aun superviven muchas comunidades del pais.

A esa ciudadania democratica cultural, que a pesar de las dificultades avanza con tesén en
el desarrollo cultural, ponemos en sus manos este documento de trabajo, que no tiene
otras pretensiones mas que compartir los importantes avances que el sector cultural ha
tenido en estos diez, pocos y a la vez significativos, afios.

PAULA MARCELA MORENO ZAPATA
Ministra de Cultura
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2.

Introduccion

En julio del afio 2000, luego de realizar una consulta ciudadana en la que participaron mas
de 23.000 personas en 570 foros municipales, 7 regionales, 32 departamentales, 4
distritales, 1 nacional y varios foros sectoriales, el Consejo Nacional de Cultura® y el
Ministerio de Cultura formularon el Plan Decenal de Cultura 2001-2010.

El sentido de esta movilizacién y participacién colectiva fue disefiar politicas que
garantizaran la sostenibilidad del sector cultural en esta década y que permitieran avanzar
“Hacia la construcciéon de una ciudadania democrdtica cultural”, como propdsito
fundamental de esta primera apuesta por delinear politicas concertadas y de largo aliento.

El Plan reafirmé entonces la voluntad del Estado de dotar al pais con politicas culturales
construidas colectivamente, con el fin de aprovechar el potencial que tiene la cultura,
entre otros, para fomentar los valores, la creatividad, la cohesidn social, el mejoramiento
de la calidad de vida y la construccidn de escenarios de paz.

De acuerdo con lo anterior, el Plan Decenal de Cultura 2001-2010 establecié tres campos
de accién comprometidos con la construccidon de una ciudadania democrdtica cultural:
participacion, creacion y memoria y didlogo cultural. En cada uno de ellos se formulé un
conjunto de politicas y estrategias que se constituyeron en el marco orientador del sector
cultural para la década.

Desde el comienzo se trabajé para que la construccion de esta ciudadania no fuese un
ejercicio impuesto, ni de decisidon unilateral; sino que fuese producto de forjar consensos
en una iniciativa comprometida con un proyecto colectivo de Nacién, de tal manera que
se lograra plasmar lo que identifica y lo que hace diferentes a los sujetos, en una visiéon
gue reconoce la diferencia, diversifica, amplia y enriquece lo publico. Esta perspectiva
parte de la naturaleza multicultural del pais, sin excluir a ningin pueblo ni cultura, y desde
ella es posible crear una sociedad plural, tomando como base las especificidades,
necesidades y proyectos de todos los individuos, grupos y sectores.

El documento Conpes 3162 de 20022, al describir al sector cultural en Colombia, planteaba
gue éste se ha caracterizado por una gran dispersién y una enorme dificultad para
coordinarse y pensar a largo plazo, lo que refleja un débil crecimiento y una dificultad para
capitalizar socialmente los procesos culturales. Lo anterior se observa, por ejemplo, con la
gran variedad de instituciones culturales creadas y a la vez su rédpida desaparicién, a raiz
de la poca sostenibilidad de sus proyectos, o por la creciente importancia de la cultura en
los planes de desarrollo y la escasez de recursos para financiarla. De la misma manera,
esto se ha reflejado en la inequidad en el acceso de bienes y servicios culturales en el pais.

' EI CNC es un 6rgano asesor del MC, presidido por el Ministro de Cultura e integrado por representantes del sector publico y sociedad
civil. Art. 58 y 59 — Ley General de Cultura (Ley 397/97).

? Conpes 3162. Lineamientos para la sostenibilidad del Plan Decenal de Cultura 2001-2010 “Hacia una ciudadania democratica cultural”.
Mayo 10 de 2002.

"RESFJ  Ministerio de Cultura = B | . N | -] 4

Repiablica de Colombia Colombia diversa + Cultura para todos

Libertod y Oscan



En la actualidad, diez afios después del inicio del Plan, se presentan las ineludibles
preguntas por el nivel de logro de los objetivos propuestos y, por tanto, la pertinencia de
las acciones realizadas, de tal forma que se pueda dar respuesta a las expectativas de
quienes lo formularon cuando expresaban que “[...] cuando el Plan cumpla el decenio,
esperamos haber logrado que lo cultural sea tramitado desde escenarios mas
democraticos y mas participativos, como los que imaginan en esta ruta los veintitrés mil
ciudadanos que participaron en la consulta territorial y sectorial, el Consejo Nacional de

Cultura y el Ministerio de Cultura”>.

Responder a esas expectativas que se plantearon en la formulacién y superar la
caracterizacion que del sector cultural se hacia en el documento Conpes antes
mencionado, y del cual se toman para el contexto algunos aspectos sobre este particular,
es el propdsito de esta cartilla; en otras palabras, evidenciar los logros alcanzados en la
ejecucién del Plan Decenal de Cultura 2001-2010, para lo cual este texto aborda los
diferentes desarrollos del sector, a partir de la articulacion de cinco escenarios de
evaluacién® y los tres campos de politica propuestos -Participacion, Creacién y Memoria y
Didlogo Cultural-, asi como las politicas y sus estrategias.

Dichos escenarios dan cuenta de la gestidn institucional adelantada por el sector, la
normatividad que ha regulado el quehacer cultural del pais en el ultimo decenio, los
aportes y aprendizajes del didlogo intersectorial, la identificacién de los desarrollos
auténomos, las experiencias innovadoras y el balance sobre la inversién en cultura. Se
analizan también las relaciones y posibilidades del pais para construir agendas
internacionales de cultura.

De igual forma, se realiza el balance que el desarrollo cultural regional tiene como
estrategia de planeacidn territorial, asi como la garantia de sostenibilidad del sector
cultural a través del fortalecimiento de la institucionalidad, la creacién de espacios de
participacién ciudadana y el reconocimiento de las identidades locales.

Finalmente, a manera de conclusidn, se exponen tendencias y puntos clave del analisis,
gue se constituyen en recomendaciones para la formulacién del nuevo Plan Decenal 2010-
2020, para que el pais continle creciendo culturalmente y supere las deficiencias que
siguen siendo constantes en el territorio cultural y nacional.

* Documento Plan Decenal de Cultura 2001-2010.
* Institucional normativo, Desarrollo cultural regional, Dimensién global, Didlogo intersectorial publico y privado y Desarrollos
auténomos.
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3.

El sector cultural en los diez anos del Plan

Contexto

En las ultimas décadas del siglo XX y principios del XXI se dieron transformaciones
complejas en el orden mundial. Surgieron concepciones sobre la vida y la sociedad que
transformaron amplios y variados campos de la experiencia, aparecieron nuevas formas vy
espacios de sensibilidad y, no menos significativo, la rapidez y extension de estos cambios
afecté6 a muchos sectores en muy diversas partes del planeta. Se gestaron nuevas
concepciones sobre los géneros y las generaciones que replantearon la naturaleza de sus
relaciones; surgieron otros tipos de demandas politicas y modos de presencia vy
participaciéon publica; nuevas modalidades de relaciones y expectativas en los espacios de
la familia y en los ambitos laborales; formas alternativas de disfrute del tiempo libre
asociadas a nuevas concepciones del cuerpo y la naturaleza. En muchos casos estas
transformaciones se desarrollaron a través de mecanismos y proyectos de comunicacidn
inéditos, en una compleja relacién de causalidad mutua.

Sin embargo, pese a su amplitud global, en muchos casos estas transformaciones han
ocurrido sin generar cambios ni replanteamientos explicitos en campos como el de la
produccién y la distribucién de la riqueza. Han emergido nuevos estilos de vida y de
comportamiento que han creado nuevas identidades y dinamicas culturales, sin que se
hayan transformado necesariamente los modelos de organizacién y control econémico.
Estas contradicciones parecen destinadas a seguir amplidandose y continuar generando
tensiones y conflictos a nivel global en el comienzo del milenio.

En Colombia, para el 2001 y durante las ultimas décadas se presentaron cambios
complejos y emergentes como el debilitamiento de formas tradicionales de poder,
autoridad y legitimidad, la visibilidad de distintos y nuevos sectores populares con
demandas y formas de hacer presencia en la conciencia publica. La migracién interna y
creciente urbanizacion, la transformacion misma de lo rural, asi como cambios
demograficos en las estructuras y tamafios de la familia y en las formas de relacidn, la
distribucién de las tareas dentro del hogar, afectaron en forma definitiva a amplios
sectores de la poblacién nacional. En este proceso se han configurando nuevos espacios
de representacion y transformaciones de los espacios de lo publico, en los cuales se han
creado imaginarios y maneras mas fluidas y dindmicas de tramitar y negociar identidades,
con diferentes estrategias simbdlicas y de participacion.

De otra parte, la falta de reglamentacién y definicidon de criterios dificultaba el acceso
equitativo y eficiente de los recursos como por ejemplo el Programa Nacional de
Concertacion. De igual manera no se contaba con una estrategia para la consecucion de
recursos fisicos y financieros adicionales, a través de fuentes de cooperacion internacional
y otras fuentes externas.

Existia en el comienzo de la década que ya termina, una desarticulacién entre los planes
culturales, tanto en las regiones, como entre la nacién y las regiones. Tan sélo 11
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departamentos habian formulado planes de desarrollo cultural y el 15% de los municipios
del pais tenian sus propios planes culturales y tan sélo en 575 de ellos se tenian casas de
cultura. Asi mismo, se presentaba debilidad institucional del Estado para promover
autonomia en las regiones para que planearan, financiaran y gestionaran su politica
cultural.

La Constitucion de 1991 afirmdé el papel de la cultura como: fundamento de la
nacionalidad, como una dimensiéon especial de desarrollo, como un derecho de la
sociedad y como una instancia que identifica a Colombia como un pais multiétnico y
pluricultural. La Carta Politica garantiza los derechos culturales y proporciona los marcos
normativos para el desarrollo legislativo del sector.

En este contexto se aprueba la Ley General de Cultura, Ley 397 de 1997, mediante la cual
se crea el Ministerio de Cultura, acogiendo como marco conceptual de la definicion de
cultura la propuesta por la UNESCO: “en su sentido mds amplio, la cultura puede
considerarse actualmente como el conjunto de los rasgos distintivos, espirituales y
materiales, intelectuales y afectivos que caracterizan a una sociedad o grupo social. Ella
engloba, ademas de las artes y las letras, los modos de vida, los derechos fundamentales
del ser humano, los sistemas de valores, las tradiciones y las creencias”.

Mas alla de esta definicién, es preciso valorar la naturaleza siempre cambiante y dindmica
de la cultura y sefialar como en ella se revelan los modos como los pueblos viven juntos y
las maneras como éstos construyen sus memorias, elaboran productos y establecen lazos
de confianza que posibilitan que las sociedades funcionen. De hecho, los valores culturales
son base para el desarrollo y contribuyen profundamente a la cohesién social.

De otra parte, la cultura es importante por su alto poder de conmover la profundidad del
ser humano. Porque ella misma humaniza. Porque es capaz de convocar a los
colombianos, mas alla de diferencias ideoldgicas, religiosas y politicas; y porque facilita la
cohesiéon social al fomentar la confianza, la cooperacién, la asociacién, Ila
corresponsabilidad, la identidad y el respeto a la diferencia.

Asi mismo, la cultura genera procesos creativos con un alto potencial de contribuir al
crecimiento econdmico, incide marcadamente sobre el estilo de vida de los grupos
sociales, actia como constructor de memoria e identidad regional y nacional en un mundo
cada vez mas globalizado, y permite aprovechar creativamente el tiempo libre.

Un ultimo caso para destacar es la relacion de la cultura con la economia. La contribucién
al Producto Interno Bruto, PIB, de las Industrias Culturales muestra una capacidad
significativa de este sector para contribuir en el crecimiento. Para algunos de los paises en
los que se cuenta con esta informacidn, el aporte al PIB se sitla en un rango que va desde
un poco menos del 1% del PIB en los paises mas pobres a algo mas del 6% en los paises
mas ricos.

Retomando la Ley General de Cultura alli se definen las dreas en las que el Estado debe
intervenir y la orientacion que le debe dar a las politicas. Estas son: i) impulsar dindmicas
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de creacién, produccién y disfrute cultural, al igual que de preservacién del patrimonio
cultural tangible, intangible y natural; ii) equilibrar la distribucién, generacidn y acceso a
los recursos donde prioritariamente se apoyen programas basados en la cooperacion,
concertacion y cofinanciacién; iii) democratizar y aumentar la oferta de bienes y servicios
culturales de calidad; iv) favorecer la autonomia de las comunidades sobre su desarrollo
cultural y aumentar la participacion geografica y poblacional en la vida cultural; y v)
estimular las practicas, tradiciones y saberes empiricos, académicos y cientificos que sean
autosostenibles.

En el contexto contempordneo podriamos pensar lo publico como un espacio creado en la
interaccidn entre las dinamicas de la sociedad civil, en su heterogeneidad, y el Estado. La
sociedad hace demandas y expresa nuevas necesidades y orientaciones desde sus
procesos de toma de conciencia, elaboraciéon de nuevos imaginarios y expectativas e
identificacion de nuevos proyectos. El Estado se organiza y se legitima frente a su
capacidad para responder y canalizar las diversas expectativas y demandas. Este tipo de
escenario publico es parte de una cultura politica capaz de procesar, en forma eficiente y
equitativa, una pluralidad amplia de demandas que abarque diferencias culturales y las
convierta en soluciones negociadas con efectos reales en las dimensiones sociales y
econémicas. Aqui pueden apreciarse de nuevo las perspectivas de una democracia
construida desde lo cultural.

Con la creacion del Ministerio de Cultura, el Estado amplia su campo de accion hacia
grupos poblacionales y sectores culturales que se encontraban desatendidos (como los
grupos étnicos, la infancia, la juventud, la cinematografia) y fortalece la interlocucién local
en materia cultural, impulsando procesos de planificacién basados en la participacién
ciudadana y abonando para el sector un terreno de mayores oportunidades de desarrollo.

La formulacidon y puesta en marcha del Plan Decenal de Cultura 2001-2010 se convierte
entonces en un desafio importante para el sector cultural del pais en la primera década
del milenio, a través de politicas culturales incluyentes, planes, programas, proyectos y
procesos articulados y compartidos que reconocen en la diversidad y en el ejercicio de los
derechos culturales pilares fundamentales para la construccidén y consolidacién de una
ciudadania democratica cultural.

Antecedentes del Plan Decenal de Cultura 2001-2010

La formulacién del Plan se inicié en julio de 2000 y dio lugar a un entramado de foros
municipales, distritales, departamentales y regionales y a un conjunto de mesas y
encuentros sectoriales cuyas voces confluyeron en el “Foro Nacional de Cultura” que se
realizdé en noviembre del mismo ano. Este proceso contd con una considerable
participacion ciudadana que reveld la gran capacidad de convocatoria e interés que
despierta el ambito cultural en el pais. A su vez, y desde una perspectiva historica mas
amplia, el Plan fue resultado también de varios procesos y movilizaciones sociales que
transformaron, de manera a veces evidente y en otros, sutil, la sociedad colombiana en las
ultimas décadas. El Plan dio cabida a las expresiones de estos procesos y permitio abordar
la necesidad de su reconocimiento publico y potencializar sus proyectos.
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Propdsitos del Plan Decenal de Cultura

El propédsito fundamental del Plan fue propiciar la construccion de una ciudadania
democratica cultural que pudiera expresarse sin temor y en comunion con los sujetos,
desde sus propias especificidades culturales, ademds de tener una presencia efectiva en el
escenario de lo publico y desde alli forjar las bases para una convivencia plural.

La ciudadania democratica cultural pretende superar una igualdad abstracta de todos los
integrantes de la Nacion y reconocer las diferencias reales que existen entre los sujetos en
su dimensidn social. Los seres sociales son sujetos concretos inmersos y ubicados en redes
de relaciones, en configuraciones, en campos e imaginarios de proyectos individuales y
colectivos y es desde la riqueza de esas experiencias y de sus necesidades que deben
construir su participacion colectiva en la vida politica de la Nacién.

Una ciudadania plural. Una ciudadania de sujetos que reconocen, que acogen, que
celebran aquello que los identifica y los hace pensar distinto. Una ciudadania que no
sustrae la diferencia. Que no la diluye. Que no avasalla. Una ciudadania que diversifica lo
publico. Que lo amplia. Que lo enriquece.

Una ciudadania democratica. Una ciudadania que no se impone. Que no decide
unilateralmente. Que forja acuerdos y construye desde los desacuerdos. Que eleva
nuestra responsabilidad con el proyecto colectivo de Nacidn. Una ciudadania que implica
gue los sujetos, desde sus especificidades, accedan y sean interlocutores de otros en los
espacios publicos y en los escenarios de negociacion y decisiéon. La pluralidad que
reconoce el Plan parte de crear esa presencia y accién concreta en la vida politica.

El Plan Decenal de Cultura formulé politicas que, desde un marco general, convocaron a la
participacidon de diferentes propuestas culturales con miras a la construccién colectiva de
un proyecto de futuro plural y democratico. De esta manera, el Plan propuso mecanismos
para que, desde los diferentes ambitos y contextos, grupos, individuos, movimientos e
instituciones definieran sus propuestas, tuvieran presencia en espacios publicos y
permitieran los conocimientos y reconocimientos mutuos que las politicas culturales
deben ser capaces de propiciar.

Se abocé por construir una ciudadania democratica cultural, no sélo por la naturaleza
multicultural del pais -para que en él quepan sin exclusién alguna los distintos pueblos y
las distintas culturas-, sino porque es la Unica forma de crear una sociedad plural, a partir
de las especificidades, necesidades y proyectos de todos los individuos, grupos y sectores.

El Plan Decenal de Cultura 2001-2010 mediante los tres campos de politica contemplados,
formuld un conjunto de politicas y estrategias como marco orientador del sector cultural
para la presente década.
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Principios del Plan Decenal

Los principios constituyeron una guia para la formulacion y la aplicacion de politicas
publicas teniendo en cuenta los contextos desde los que actuan los agentes culturales. Los
siguientes fueron los principios generales que animaron el Plan.

e La construccién de una ciudadania de democracia cultural y plural con base en
el reconocimiento de la dimensién cultural de los distintos agentes sociales.

e La configuracion de un proyecto colectivo de Nacién como construccion
permanente desde lo cultural.

e El Estado como garante del reconocimiento y respeto por la diversidad cultural
de los distintos actores, sectores y pueblos en la creacién de lo publico.

e La conjuncion de la creacidon y las memorias en la gestacién de proyectos
individuales y colectivos de presente y futuro.

e La creacidn cultural individual y colectiva en condiciones de equidad, libertad y
dignidad en la configuracién del proyecto democratico de Nacion.

e La democratizacion de la creacion cultural y de su circulacidn, goce y disfrute
en los ambitos locales, regionales, nacionales e internacionales.

e El reconocimiento de los procesos socioculturales como punto de partida para
el apoyo y estimulo a la produccion y el consumo cultural que elimine
discriminaciones y exclusiones.

e La valoracion de la naturaleza desde lo cultural para garantizar practicas
sostenibles en la relacién con el medio ambiente.

e La apreciacién creativa de las memorias y proyeccién del patrimonio en la
construccion plural de la Nacién.

e La interrelacion y articulacion de las politicas culturales en el orden local,
regional, nacional y global, para garantizar coherencia en el fortalecimiento de
lo publico.

e Lo cultural como base para la construccidn del desarrollo social, politico y
econdmico.

Campos de la Politica

El Plan definié tres campos de politica que fueron asumidos como principios ordenadores,
como marcos amplios en los que fue posible ubicar las politicas culturales definidas a
partir de los procesos participativos asociados a la formulacién del Plan; como espacios
permanentemente abiertos a acoger las propuestas que convocé el Plan en su ejecucion.
A su vez, los campos de politica propusieron una pedagogia de la planeacidén en contextos
locales, regionales, nacionales e incluso internacionales.

PLAN DECENAL DE CULTURA 2001-2010

Participacion Creacion y Memoria Dialogo Cultural
4 Politicas 10 Politicas 5 Politicas
13 Estrategias 57 Estrategias 25 Estrategias

CIUDADANIA DEMOCRATICA CULTURAL
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Participacion
Dentro del sector, la oferta del Estado, y las demandas hechas a él, han derivado mds en
acciones coyunturales y de corto plazo que en la concertacion de planes estratégicos que
garanticen su viabilidad a mediano y largo plazo. El bajo desarrollo que ha tenido la
definicion de politicas y planes de manera participativa y concertada ha desembocado en
lineas de accion, desde el Estado, que no siempre coinciden con las realidades regionales y
locales, y que no han conducido a procesos de larga duracion (Contexto en el 2001).

Este campo convocd a los ciudadanos en torno a procesos concertados de planeacion
cultural. De esta manera reconoce y busca consolidar las experiencias de participacién
ciudadana que ha conducido a la definicién de politicas culturales, siendo el Plan Decenal
de Cultura una expresion de este proceso.

Los procesos de participacion de los actores culturales en espacios de decisidon son formas
de ejercer lo politico desde la ciudadania cultural. En ese sentido, la practica misma de la
participacién, planteada desde la especificidad cultural, hace parte de una cultura politica
qgue el Plan Decenal de Cultura aspird a propiciar.

En consecuencia, el Plan propicia practicas permanentes de participacion en la toma de
decisiones, asi como mecanismos que obligan al Estado a recoger y dar continuidad a las
propuestas concertadas.

Creacion y memoria
En el ambito de la memoria se observa que en nuestro pais se han privilegiado los
elementos patrimoniales de cardcter monumental, lo que ha implicado una mayor
distribucion de recursos dirigidos hacia la conservacion, preservacion, investigacion y
divulgacion de dichos elementos, frente a los asignados al tratamiento de bienes
patrimoniales vinculados con la memoria de sectores subalternos o que desde la dptica de
las memorias hegemaonicas no son representativos de los eventos historicos considerados
relevantes en el proceso de conformacion de la Nacion y de algunas de sus regiones y
localidades. El conjunto de las manifestaciones intangibles del patrimonio ha sido objeto
de acciones discontinuas que, sin embargo, han mostrado efectos benéficos que deben
ampliarse en la posibilidad de encuentros generacionales asociados al inventario,
investigacion, valoracion y difusion del patrimonio (Contexto en el 2001).

El acto creativo supone que entre los individuos y grupos humanos se establezca un
didlogo en el cual adquiera especial importancia el despliegue de aquellos elementos
tangibles e intangibles que son colectivamente interpretados como simbolos que ligan la
memoria con tiempos y territorios especificos y que crean sentidos de permanencia y
pertenencia. Estos simbolos, que en su conjunto conforman el patrimonio cultural, no
poseen valor de manera independiente, sino cuando, potencial o efectivamente, se
articulan unos con otros para enriquecer los argumentos con los cuales las diversas
memorias dialogan entre si.

La memoria no es un registro inmutable, homogéneo y predeterminado de lo acontecido.
La memoria se transforma gracias al juego de reinterpretaciones que desde el presente y
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en relaciéon con los proyectos de futuro, elaboran los individuos y los grupos humanos
sobre el pasado.

Dialogo cultural
Las diferentes propuestas culturales que surgen desde los actores y las territorialidades no
logran inscribirse en procesos de reconocimiento mutuo que conduzcan a la negociacion y
configuracion de proyectos colectivos de futuro tanto en dmbitos locales y regionales,
como nacionales y mundiales.

Es necesario desarrollar criterios de recepcion y evaluacion critica de los productos y
manifestaciones que se acogen y provienen de procesos de globalizacion, de modo que
puedan enriquecer los contextos locales y, a la vez, retroalimentar los circuitos mundiales.
La distribucion de los recursos para propiciar los procesos de didlogo e intercambio cultural
no se rige por principios de equidad ni obedece a procesos de planeacion rigurosos. Las
I6gicas del mercado condicionan la presencia de las distintas propuestas culturales en los
escenarios de confluencia y discusion, sin que el Estado, desde su papel requlador y sus
dmbitos de intervencidn, logre corregir los desequilibrios que genera el mercado con su
tendencia a homogeneizar y desplazar otras Iégicas. El conflicto armado, a su vez, limita la
circulacion e intercambio de los productos, asi como la movilizacion e interaccion de los
distintos actores y saberes (Contexto en el 2001).

Este campo acoge los actores, procesos y propuestas que conducen a establecer formas y
estrategias de comunicacién que, mas alla del reconocimiento de la diversidad, permitan
una dindmica equilibrada de didlogo en las culturas y entre las culturas desde sus
contextos y espacialidades. Para ello se deben afianzar los escenarios de reconocimiento y
la circulacién e intercambio de bienes, producciones y saberes culturales. Desde esta
perspectiva, la interaccion no necesariamente implica acuerdo, también configura un
espacio para hacer visible y para negociar los desacuerdos de tal forma que puedan
concertarse formas de convivencia social desde lo cultural. El reconocimiento y circulacidn
de productos y propuestas culturales enriquece y amplia horizontes.

En sintesis, este campo alienta el didlogo, el intercambio y la negociacién en las culturas y
entre las culturas para el reconocimiento, la dignificacion y la valoracidn de la diversidad y
la pluralidad en el escenario de lo publico en los contextos locales y regionales del pais.
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4,

De la Metodologia

La metodologia para la aproximacidn a los logros del Plan Decenal de Cultura 2001-2010 se
definié a partir de los campos de politica, las politicas y las estrategias formuladas por el
Plan, los lineamientos propuestos por el Conpes 3162 de 2002 y los multiples informes de
gestion presentados por el Ministerio de Cultura en este periodo. Esta aproximacién se
soporta técnicamente en métodos de evaluacion cualitativa y cuantitativa, sustentada
desde la perspectiva de la accion-investigacion.

Para dar cuenta de los avances del Plan y concretamente del sector cultural del pais, se
definieron cinco escenarios de andlisis que le dieron sustento al proceso y aplicacién de
las herramientas disefiadas: encuestas, andlisis del desarrollo regional, encuentros con
gestores culturales, autoridades culturales publicas, entidades publicas y privadas que
inciden directa e indirectamente en el sector y son referentes de trabajo con diversas
poblaciones.

Este cruce metodoldgico por medio de los escenarios permitié la identificacion de
indicadores tanto cualitativos como cuantitativos, las hipdtesis con sus respectivos
productos y la formulacién de tendencias para el futuro cultural del pais, que se fueron
verificando o reconfigurando en el proceso de anlisis.

A continuacidn se describe dicho proceso:

Metodologia de la Evaluacion del Plan Decenal de Cultura 2001-2010

CAMPO
DE
PARTICIPACION CAMPO
e l-
” CREACION Y MEMORIA | CAMPO
DE
Se derivan 4 l | DIALOGO CULTURAL “Informacién -Fortalecimiento del
politicas y 13 oAt 20 Financiacién inisterio
Surstegiar. paliosey 7 ﬂ “Legislacion “Reorganizacin del
estrategias. Se derivan 5 mA -
politicas y 25 ::I“'u’z:
PLAN NACIONAL DE CULTURA 2001-2010 I estrategias. st
| ESCENARIOS DE ANALISIS )
xai Andlisis
Andlisis de o G Didlogo
Desarrollo Valorauon ..’e : 5 1 Intersectorial Desarrollos
la Dimension Normativo del < A
Cultural y Publico y Autonomos
Regional Global Min. de Privad
- Cultura
[ nipotesis | [ Hipotesis ) [ Hipotesis ) [ Hipétesis ] [ Hipétesis )

Indicadores ] (__indicadores ] (_indicadores )

[ indicadores | [ indicadores | |

[ productos | [ Productos ] [ Productos | [ Productos | [ Productos ]
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Escenarios de Analisis

La revision de los procesos del desarrollo cultural del pais en estos 10 afios, a partir del
Plan y sus campos de politica: Participacion, Creacién y Memoria y Didlogo Cultural, exigio
una localizacién tanto conceptual como estratégica, de escenarios de andlisis para indicar
los avances y resultados sobre el desarrollo cultural del pais en el decenio. Por ello se
definen los escenarios, variables e indicadores, que denotan sus resultados en didlogo con
los campos del Plan.

Estos escenarios permitieron establecer referencias en cuanto a la gestion adelantada por
el Ministerio de Cultura y el sector, en el marco de la institucionalidad y normatividad
que en el Ultimo decenio ha regulado el quehacer cultural en el pais, el Desarrollo Cultural
Regional como estrategia de planeacion territorial, la participacién ciudadana como
garantia de sostenibilidad del sector cultural a través del Sistema Nacional de Cultura.
Igualmente, se analizaron las relaciones y posibilidades del pais para construir agendas
culturales internacionales y su insercion en la Dimensién Global de la Cultura, los aportes
y aprendizajes del Didlogo Intersectorial Publico y Privado, y por ultimo el mapeo e
identificacidon de experiencias innovadoras en contextos locales, que propician Desarrollos
Autonomos.

Institucional y normativo

Este escenario se construyd a partir de la sistematizacion de la informacién existente en
cada una de las direcciones y dependencias del Ministerio de Cultura, y su relacién con los
campos de politica, soportado en un mecanismo técnico que legitima este proceso, como
son los planes de accién que se han desarrollado durante estos 10 afios. Otro campo de
analisis que estd necesariamente asociado al proceso institucional y normativo, es el que
tiene que ver con la legislacion que se ha generado en este periodo, ademas de los
referentes normativos desde la Ley General de Cultura 397 de 1997, como génesis de del
Ministerio de Cultura.

La metodologia esta sustentada en puntos de andlisis referentes a los desarrollos
normativos, el documento Conpes 3162 para la sostenibilidad del plan, antecedentes y
resultados de aplicacién. En este componente se cruzaron indicadores de tipo cualitativo,
(fases de construccién de las normas) e indicadores de tipo cuantitativo, procesos de
afectacidn positiva en lo fiscal y en procesos de desarrollo local, como por ejemplo: la Ley
de Cine, la ley de Patrimonio, la Ley de Lenguas, el Plan Nacional de Mdusica para la
Convivencia y el Plan Nacional de Lectura y Bibliotecas, entre otros.

Dialogo intersectorial, publico y privado

Se abordé a partir de la indagacion de politicas publicas que lideran ministerios con
tematicas afines y que impactan lo cultural directa o indirectamente, asi como también,
en relacion con las alianzas intersectoriales existentes y mdas representativas del
Ministerio de Cultura.

La metodologia se aplicd igualmente a otros sectores que entran en analisis, como son: el
sector privado, las cajas de compensacion familiar y las fundaciones que trabajan por el
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sector cultural, desde una dimension de lo intersectorial planteando nuevas rutas para el
futuro cultural del pais.

Este escenario busca las relaciones con los campos del plan Didlogo Cultural vy
Participacion.

Desarrollo Auténomo

Este escenario se trabajé mediante el levantamiento de mapeos bdasicos y reconocimiento
de instituciones publicas y privadas, asi como de grupos alternativos de la sociedad civil
que desarrollan procesos de intervencidn social a través de practicas culturales -desde las
artes y otras expresiones creativas- que permiten hacer evidente el desarrollo cultural en
esta década.

Estos mapeos identificaron ambitos emergentes en la cultura a través del reconocimiento
de procesos en las grandes ciudades, en lo rural, en lo regional y en local, que fueron y
deben ser atendidos a través de politicas intersectoriales.

El escenario Desarrollo Auténomo focalizé su analisis en los campos del plan, Creacion y
Memoria, Participacién y Didlogo Cultural, acotado en los productos especificos que se
presentan en cada uno de sus resultados.

Desarrollo Regional

La evaluacion de este escenario esta sustentada en dos categorias. Una que abordd el
analisis sobre los modelos de desarrollo, departamental y municipal, impulsados por los
planes de desarrollo formulados y ejecutados en cada uno de los departamentos,
ciudades capitales y distritos del pais, asi como los propios modelos llevados a cabo por
organizaciones de la sociedad civil.

La segunda categoria enfatizd su analisis en la evaluacidn del Sistema Nacional de Cultura,
la operacién de los consejos de cultura nacionales, departamentales y municipales, asi
como las capacidades que el sector ha desarrollado en estos afios, asociadas a las
estructuras, la legitimidad del sistema y el nivel de participacidn de los agentes culturales
en el desarrollo de las politicas.

Desarrollo Regional como escenario de analisis abordd los tres campos del Plan Decenal,
Creacién y Memoria, Participacién y Didlogo Cultural, mediante una encuesta nacional
realizada para recoger las percepciones de diversos actores culturales. Este procedimiento
fue desarrollado por una consultoria especializada que aplicd la rigurosidad cientifica
requerida, mediante la legitimidad de las preguntas y el nivel de participacidn.

Dimension Global

Este escenario se propuso valorar la integracion y participacion del pais en espacios de
definicion de politicas de impacto en la regidn iberoamericana. Igualmente se indagé en
las fuentes institucionales publicas el nivel de gestidon que ha potenciado las relaciones y
beneficios al sector en términos de cooperacion y alianzas estratégicas en cultura, tanto
en lo relacionado con los recursos financieros y para inversidon en cultura, asi como en la
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cooperacion técnica para el desarrollo. Concentrd su analisis en los campos de politica
Participacion y Didlogo Cultural.

Estructura basica de la propuesta

Unidad de Analisis
Variables
Indicadores

Se entiende por unidad de andlisis el elemento minimo de estudio, observable o medible,
en relacidn con un conjunto de otros elementos que son de su mismo tipo y que para este
estudio, son los mismos escenarios definidos

Las unidades de analisis:

Institucional normativo.

Didlogo intersectorial, publico y privado.
Desarrollo auténomo.

Desarrollo regional.

Dimensién global.

uhwWwNE

Las variables son las caracteristicas, cualidades, elementos o componentes de una unidad
de analisis, las cuales pueden modificarse o variar en el tiempo. Metodolégicamente cada
uno de los objetivos, independiente del nivel de planificacién a que pertenezca, debe ser
descompuesto en variables relevantes.

Unidades de analisis versus variables a estudiar:

UNIDADES DE ANALISIS VARIABLES

Cumplimiento de la misién delegada Conpes 3162 de 2002.
Institucional normativo Desarrollo normativo.

Politicas culturales y los planes de desarrollo del decenio.
Planes de Accion 2001 —2010.

Didlogo publico - privado. Integralidad en los procesos de
responsabilidad en cultura.

Proyectos de desarrollo auténomo y sustentable en contextos
locales y regionales.

Planificacién cultural.

Modelos de planificacidn.

Sistema Nacional de Cultura (consejos departamentales).
Percepciones del sector sobre el desarrollo de la cultura,
segun los campos del plan. (Encuesta seglin campos y las
estrategias del plan).

Dimension global Objetivos y metas comunes en dialogos internacionales.

Dialogo intersectorial, publico y privado

Desarrollo auténomo

Desarrollo regional

Indicadores

La aproximacion a los avances y logros del Plan Decenal 2001-2010 se realizd
fundamentalmente mediante la construccion de indicadores culturales, sustentados en la
necesidad de contar con un sistema de seguimiento y evaluacién, conformado por una
bateria de indicadores que fueran la base y la herramienta para medir y valorar procesos,
transformaciones e impactos del sector.
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Los indicadores, en este caso culturales, son los criterios para evaluar el comportamiento
de los diferentes procesos encaminados por el Plan. Estos indicadores permitieron valorar
el logro de los propdsitos del Plan, seglin sus campos de politica, politicas y estrategias, a
través de los escenarios definidos para el analisis.

Unidades de analisis versus indicadores:

UNIDAD DE ANALISIS

INDICADORES

Institucional normativo

Politicas culturales formuladas para el sector en términos de participacion.

Instituciones y sectores participantes en la formulacidn de las politicas, planes 'y
programas.

Normas tramitadas en la década que viabilizan procesos de gestién cultural.

Valoracién del componente cultural en los planes nacionales de desarrollo.

Dialogo intersectorial,
publico y privado

Lineas de intervencién de las alianzas intersectoriales realizadas por el
Ministerio de Cultura para el desarrollo de la cultura, segun insumos de las
areas y programas del Ministerio.

Lineas de Intervencidn en proyectos culturales, segin muestreo, del sector
privado.

Lineas de encuentro entre politicas publicas.

Valoracién de transformaciones integrales en la comunidad a través de este
tipo de intervenciones intersectoriales.

Desarrollo auténomo

Practicas culturales representativas de la regién.

Investigaciones en gestion y estudios culturales desarrolladas en los ultimos
diez afios segun sistema de informacidn del ministerio y de Colciencias.

Ofertas formativas en creacion y gestion.

Desarrollos de la industria cultural (fonografica y editorial) que han generado
creadores y agentes regionales, marcando estrategias de emprendimiento.

Nuevos emprendimientos en otras areas.

Investigaciones desarrolladas por el sector académico que aportan al Plan.

Modelos de gestion cultural asociados a buenas practicas.

Desarrollo regional

Modelos de planificacién cultural.

Departamentos que formularon en este decenio plan de desarrollo cultural.

Proyectos y ejecuciones de articulacion regional.

Metodologias de construccion de los planes de cultura.

Permanencia y regulacion del Sistema Nacional de Cultura en los
departamentos.

Impactos de transformacién cultural que los planes de desarrollo han logrado.

Sostenibilidad de los Planes de Desarrollo / Planes de Cultura.

Dimension global

Convenios de cooperacién cultural internacional desarrollados en estos diez
afos.

Proyectos de cooperacion cultural desarrollados en estos diez afios.

Inversion a través de proyectos de cooperacion.

Areas y campos de mayor impacto y beneficio a través de la cooperacién, en
estos diez afos.

Programas y proyectos realizados por el Ministerio de Cultura en estos diez
afios, que potencien visibilidad y posicionamiento del pais Iberoamérica.
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5.

Logros del Plan

Escenario Institucional y normativo

Le correspondid al Ministerio de Cultura crear y poner en marcha las condiciones para que
los procesos de formulacidn, ejecucidn y evaluacidn del plan, se adelantaran dentro de
parametros amplios de participaciéon ciudadana.

Para cumplir con el Plan y lo sefialado en el Conpes 3162, se ha hecho evidente la
adecuacién orgdnica de la entidad rectora de la cultura en Colombia, su fortalecimiento
financiero y el avance en materia legislativa, lo cual le ha permitido ampliar los ambitos de
su gestidn tanto al interior de la institucion como en todo el pais.

De acuerdo con la misién de “Formular y poner en marcha la politica cultural, liderar el
Sistema Nacional de Cultura y fomentar la creacion, preservacién, valoracion y acceso a
las diversas manifestaciones culturales, para contribuir a la calidad de vida y a la
convivencia de los colombianos”, y a la luz de la Ley General de Cultura 397/97 el
Ministerio de Cultura es el organismo rector de la cultura, encargado de formular,
coordinar, ejecutar y vigilar la politica del Estado en la materia , en concordancia con los
planes y programas de desarrollo , segun los principios de participacién contemplados en
la misma ley.

Con el objeto de hacer viable la realizacién del Plan Decenal, al igual que dar respuesta a
las dindmicas propias del sector y los desarrollos en materia de planes sectoriales y
programas en cada uno de los niveles territoriales, a lo largo de la década se ha dado un
proceso de adecuacidn institucional que se evidencia al observar la siguiente estructura
organica que en la actualidad opera los planes, los programas y los proyectos del
Ministerio de Cultura.

Nuevas Direcciones

En el dmbito de las Direcciones Técnicas es preciso destacar que el redimensionamiento
del concepto de diversidad e inclusién y la dindmica de los grupos étnicos motivaron que
la gestion del Ministerio de Cultura se comprometiera no sélo en términos de politicas,
planes y programas, sino en la creacion de la Direccion de Poblaciones, como dependencia
encargada de liderar los asuntos en cuestion.

Dentro de este marco vy, acogiendo el espiritu de participacién, didlogo y concertacion
gue ha guiado la construccién de politicas publicas, planes, programas y proyectos del
Ministerio de Cultura, igualmente adelanté la creaciéon de la Direccién de Fomento
Regional cuya gestion se dirige al fomento de todas aquellas acciones, intervenciones,
reflexiones y construcciones que le aporten a los desarrollos culturales de vy en las
regiones colombianas, bajo los principios de descentralizacion, diversidad, participacion,
inclusion y autonomia.
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A la par, considerando la misién del Ministerio como entidad rectora en materia de
politicas -y no ejecutora de programas y proyectos-, en el afo 2007 se llevé a cabo el
desmonte de la Direccidn de Infancia y Juventud.

En un ejercicio de anadlisis comparativo entre la estructura inicial del ministerio y la que
hoy responde por la gestion de la entidad, se evidencia su ampliacién y fortalecimiento,
con funciones especificas que corresponden a la evolucidn del sector y a sus demandas.

Con este marco, el enfoque del analisis en el escenario de la institucion nacional y la
normatividad de la década, se ha orientado a realizar un registro general de aspectos
conceptuales, programaticos y normativos, que en consonancia con el Plan Decenal, han
orientado la gestion del Ministerio de Cultura en los ultimos diez afios, a través de los
planes nacionales de desarrollo.

La cultura en el ambito de los planes nacionales de desarrollo
Como un ejercicio que evidencia el proceso de maduracion para llegar a su formulacion, se
presenta un ejercicio de articulacién de las politicas culturales de los gobiernos y su

articulacion con las politicas del Plan Decenal.

Plan Decenal de Desarrollo 1999-2002 “Cambio para construir la

paz”.

”

Componente cultural en el Plan Nacional de Desarrollo

Politicas del Plan Nacional

La organizacion del sector

Mediante este programa se consolidara el Sistema Nacional de Cultura,
a través de la creacién de consejos e instituciones territoriales de
cultura, el fortalecimiento de organizaciones no gubernamentales y
agentes culturales, y la consolidacion de los procesos que vivifiquen y
estructuren el Sistema.

Promover la participacién desde las
especificidades culturales en el escenario de
lo publico.

Patrimonio cultural de la nacién

La accidn del Estado se centrard en la identificacién, investigacion,
anadlisis, conservacion, restauracién, difusion vy valoracion del
patrimonio cultural material — documental, sonoro, visual, filmico,
mueble e inmueble—, y no material — memoria, tradiciones,
costumbres, entre otros—, que hacen parte del conjunto del
patrimonio artistico y cultural de la nacién. Se fortaleceran igualmente
el Museo Nacional, la Biblioteca Nacional, el Instituto Colombiano de
Antropologia y el Archivo General de la Nacién, entidades que se
constituyen como ejes de la accién patrimonial directa del gobierno.

Fomentar la apropiacion creativa de las
memorias.

Fomento a la creacion y a la investigacion artistica y cultural

Se estimulard la creacién y la investigacion artistica con el objeto de
reconocer y promover el inmenso potencial artistico que pueda
garantizarle al pais la continuidad de sus tradiciones culturales; se trata
de conciliar conceptos como identidad y globalizaciéon, y de elevar el
nivel de los artistas nacionales y su profesionalizacion.

Reconocer vy fortalecer la creacion, la
produccién y la investigacidon cultural, asi
como las formas inéditas de expresion.

Cultura y medios de comunicacion
Se buscara fortalecer los procesos comunicativos -radiales, televisivos,
impresos y cinematograficos- que refuercen los didlogos interculturales
que ocurren en el territorio nacional, con el propdsito de contribuir a
democratizar la informacion y el acceso a las actividades, los bienes y
los servicios artisticos y culturales.

Propiciar y garantizar en condiciones de
equidad los medios y los escenarios para el
didlogo en las culturas y entre las culturas
en la construccién democratica de agendas
publicas que respondan a los intereses de
las colectividades.

Industrias Culturales

Con el fin de consolidar el sector cultural como fuente de desarrollo
economico y social, en los casos en que ello sea posible y conveniente,
se buscara incorporar la produccién cultural en las dindmicas del
mercado, a través de las industrias y servicios culturales para lo cual se
facilitaran mecanismos que incentiven la inversidn en el sector.

Reconocer vy fortalecer la creacion, la
produccién y la investigacion cultural, asf
como las formas inéditas de expresion.
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Plan Nacional de Desarrollo 2003-2006 “Hacia un Estado Comunitario”.

Componente cultural en el Plan Nacional de Desarrollo

Politicas del Plan Nacional

Fortalecimiento del Sistema Nacional de Convivencia

Se adoptarda el Sistema Nacional de Convivencia para el
fortalecimiento institucional y la consolidacion de una cultura
nacional de convivencia. El sistema funcionard a través de
escenarios de concertacion abiertos a la participacidon directa de
la ciudadania, del sector publico y privado y de la comunidad
internacional.

Promover la expresidon, la socializacion y la
interaccion de las creaciones que favorecen la
convivencia ciudadana y la proteccion al derecho
a la vida.

Apropiacion social del patrimonio cultural

Se adelantaran iniciativas con miras a la apropiacién social del
patrimonio cultural, se pondrd en marcha el Plan Nacional de
Lectura y Bibliotecas, el Plan Nacional de Mdsica para la
Convivencia se enfocara especialmente a nifios y jovenes
pertenecientes a orquestas, coros, bandas y otras agrupaciones
en todos los rincones del pais.

Fomentar la creativa de las

memorias.

apropiacion

Plan Nacional de Lectura y Bibliotecas.

Democratizar las oportunidades de goce y disfrute
de las expresiones culturales

Plan Nacional de Musica para la Convivencia.

Reconocer y fortalecer la creacién, la produccién y
la investigacion cultural, asi como las formas
inéditas de expresion.

Politicas Publicas efectivas sobre DDHH de las mujeres
Respeto a su diversidad multiétnica y pluricultural y promocion de
una cultura de la no violencia.

Promover la expresidon, la socializacion y la
interaccion de las creaciones que favorecen la
convivencia ciudadana y la proteccion al derecho
alavida.

Plan Nacional de Desarrollo 2007-2010 “Estado comunitario: Desarrollo para todos”

Componente cultural en el Plan de Desarrollo

Politicas del Plan Nacional

Impulsar el Sistema Nacional de Formacion Artistica (SINFAC).
Los procesos educativos tienen un papel fundamental en el logro
de ciudadanos competentes para desempefiarse en un contexto
social complejo, capaces de asumir compromisos, adaptarse con
eficacia a las nuevas realidades de la economia y el trabajo, y
asumir con actitud critica y transformadora el reto de la
globalizacién e internacionalizacién de la sociedad.

Propiciar procesos de formacion que, a partir de
los contextos y los procesos de investigacion,
fomenten la creatividad y la apropiacién creativa
de las memorias.

Impulsar el Plan Nacional de Cultura y Convivencia.

Promover la expresion, la socializacién y la
interaccion de las creaciones que favorecen la
convivencia ciudadana y la proteccidn al derecho
a la vida.

Fortalecimiento de la politica de cultura ciudadana.

Promover la expresion, la socializacién y la
interaccion de las creaciones que favorecen la
convivencia ciudadana y la proteccién al derecho
a la vida.

Fortalecimiento del Sistema Nacional de Informacién Cultural
SINIC.

Recrear y proteger la pluralidad de las memorias.

Plan Nacional de Lectura y Bibliotecas.

Democratizar las oportunidades de goce y disfrute
de las expresiones culturales.

Plan Nacional de Musica para la Convivencia.

Reconocer y fortalecer la creacion, la produccién y
la investigacion cultural, asi como las formas
inéditas de expresién.

Apoyo a la Cinematografia.

Promover el didlogo, el intercambio y Ia

cooperacion entre las culturas.

Conservacion del Patrimonio: Ampliacion del Museo Nacional -
Proteccion de los Centros Histdricos.

Recrear y proteger la pluralidad de las memorias.
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Ejes fundamentales de los planes de accidn del Ministerio durante la vigencia del Plan
Decenal de Cultura

Las politicas, planes y programas del Ministerio, su quehacer regional, su trabajo
interinstitucional y la gestidn internacional, conllevaron a que su misién en el marco del
Plan Decenal de Cultura, se abordara sobre temas estratégicos, reconocidos y valorados
por el sector y por la sociedad en general.

e Adecuacion de la institucionalidad cultural a nivel nacional.

e Fortalecimiento administrativo, programatico, técnico vy financiero de Ia
institucionalidad cultural territorial.

e Recuperacién, conservacion y difusidn del patrimonio cultural.

e Promocidn y difusidn de las manifestaciones artisticas y culturales.

e Fomento a la creacidn artistica y a la investigacion.

e Implantacién del Plan Nacional de Lectura y Bibliotecas.

e Organizacion y/o fortalecimiento de las redes para la prestacion de servicios
culturales.

e Construccion, restauracion o adecuacion de centros culturales.

e Fortalecimiento de las escuelas de formacién artistica.

e Implantacidn, adquisicion, asesoria y capacitacion de TIC para el Ministerio de Cultura.

e Implantacion, consolidacién y fortalecimiento del Sistema Nacional de Cultura.

e Fortalecimiento de los procesos de formacidén en gestidn cultural.

e Apoyo financiero a proyectos artisticos y culturales a nivel nacional.

e Implantacién del Plan Nacional de Musica para la Convivencia.

e Plan Nacional de apoyo a la musica sinfénica.

e Fortalecimiento de las fuentes de financiacién.

e Promocidn y difusién de la cultura colombiana a nivel nacional e internacional.

¢ Implantacién del Plan Nacional para las Artes.

e Apoyo a eventos y conmemoraciones.

Politicas sectoriales

Para cumplir con los mandatos del Plan, se cuenta con 26 politicas para el sector, que se
han formulado y consolidado durante la década del plan. Tanto el proceso de formulacién
como el de ejecucidon contaron con la intervencion de las instituciones culturales
departamentales, los creadores y los gestores en los diferentes espacios de participaciéon
del Sistema Nacional de Cultura.
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Resumen de Compendio de Politicas Culturales.

Artes

Patrimonio y memoria

Creacion, circulacion y
apropiacion de sentidos

Concertacidn, Estimulos e
Infraestructura

Internacionalizacion de la
cultura

Lo territorial

Leyes y normas para la cultura
En el ambito normativo, y de conformidad con las dindmicas del sector y las necesidades

institucionales, el Ministerio de
decretos y documentos Conpes

territorial.

Leyes aprobadas entre 2002-2010.

Literatura
Teatro
Danza

Musica

Educacidn Artistica

LINEAS DE POLITICA POLITICAS

Artes visuales

Gestion, proteccion y salvaguardia del patrimonio cultural

Salvaguardia del patrimonio cultural inmaterial

Museos

Archivos

Proteccidn a la diversidad etnolingtiistica

Diversidad cultural

Diversidad cultural y los pueblos indigenas

Diversidad cultural y los pueblos y comunidades afrodescendientes

Turismo cultural

Lectura y bibliotecas

Comunicacion y cultura

Cultura digital

Cinematografia

Emprendimiento e industrias culturales

Concertacion

Estimulos

Infraestructura cultural

Gestidn internacional de la cultura

Casas de la cultura

Cultura lideré en este periodo el tramite de leyes,
que viabilizaron los diferentes procesos en el nivel

Leyes Contexto Aportes Impacto Reglamentacion
En el pais no existian las | Contribucion parafiscal | Entre 2004 y 2010 se | DECRETO 352 DE 2004,
condiciones para la inversién en la | para el desarrollo | estrenaron por el cual se
industria cinematografica nacional | cinematogréfico. comercialmente 62 i reglamentan los
ni un marco de competencias para : Constitucion del Fondo | producciones y/o | articulos 7,9, 12,14y 16
Ley 814 de la dfef.inicio’.nl de un_’esquema de | para el 'Desarrollo coproducciones de la ley 814 de 2003.
2003 administracion y gestion. Cine.n.1atografico, FDC. nacionales . de 3y
Ley de Certlflclados (Ele largometrajes, ) con | Resolucién 756 de 2007:
Cine inversion o donacion : asistencia de mdas de 11 | Nuevos requisitos para

cinematografica.
Fomento a la
produccion.

millones de espectadores
a estas peliculas
colombianas.

A través del Fondo de

la expedicion de la
resolucion de
reconocimiento  como
proyecto nacional y de
los certificados de
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Leyes Contexto Aportes Impacto Reglamentacion
Desarrollo inversion o donacion y
Cinematografico, FDC, | se establecen
creado gracias a esta ley, | procedimientos para los
se recaudd en el periodo | desembolsos en la
2003-2010 wuna suma | fiduciaria.
superior a los $56 mil
millones para el fomento | Resolucion 1708 de
de la industria | 2009, por la cual se
cinematografica en el | reglamenta el ejercicio
pais. de algunas funciones del
Ministerio de Cultura
De igual manera, el FDC, | relativas a la actividad
en el periodo 2003-2010, | cinematografica en
ha entregado recursos a | Colombia.
631 proyectos
cinematograficos, asi
como estimulos para la
produccion y
postproduccién de 68
largometrajes, 49
documentales 'y 57
cortometrajes.
A través del apoyo al cine
colombiano, 57
producciones han
recibido 106 premios y/o
reconocimientos en cerca
de 40 festivales
nacionales e
internacionales.
El pais tenia un concepto y una | Definicién amplia, | 3 Planes Especiales de | DECRETO 1313 DE 2008.
gestién del patrimonio dirigida a la i renovada e incluyente : Salvaguardia (PES) | Consejos nacionales,
vision material de los : del Patrimonio Cultural | aprobados y 10 mas en | departamentales y
monumentos, que desconocia las | de la Nacion. preparacion®. distritales de Patrimonio
manifestaciones inmateriales. De | Inclusion del | 13 Planes Especiales de : Cultural.
igual forma, no existia un régimen : Patrimonio  Cultural | Manejo y Proteccion
de incentivos ni claridad en los = Inmaterial en el campo | (PEMP) ® aprobados y 17 i DECRETO 763 DE 2009.
niveles de competencias ;| patrimonial. en preparacion. Patrimonio Cultural de la
Ley 1185 institucionales. Creajcién del Sistema : 25 Consejos | Nacién de naturaleza
de 2008 Nacn.onal. de DeparFament.aIe.s y 3 | material.
Ley de Patrimonio Cultural de | Consejos Distritales de
. . la Nacién. Patrimonio Cultural | DECRETO 2941 DE 2009.
Patrimonio ; " . . .
Estimulos tributarios | conformados. Patrimonio Cultural de la

para la salvaguardia de

manifestaciones

patrimonio
inmaterial y
conservacion
mantenimiento
bienes  de
cultural.

del
cultural
para la
y

de
interés

Nacion de naturaleza

inmaterial.

> Planes Especiales de Salvaguardia, PES aprobados: Espacio Cultural de San Basilio de Palenque, Bolivar; Procesiones de Semana Santa
de Popayén, Cauca; Sistema Normativo Wayuu aplicado por la figura del Palabrero, Guajira. Planes Especiales de Salvaguardia en
preparacion: Cuadrillas de San Martin, Meta; Carnaval de Barranquilla, Atldntico; Concurso Nacional de Bandas de Paipa, Boyaca;
Carnaval de Riosucio, Caldas; Carnaval de Negros y Blancos, Narifio; Cantos del vallenato, Magdalena, Guajira y Cesar; Fiestas de San
Pacho, Chocd; Musicas de Marimba y Canto Tradicionales del Pacifico Sur, Cauca, Valle del Cauca y Narifio; Cuadros Vivos, Galeras,
Sucre; Conocimiento tradicional para el manejo del mundo de los grupos indigenas del rio Pira Parana “hee yaia~kubua baseri keti oka”,

Vaupés.

® Planes Especiales de Manejo y Proteccién, PEMP aprobados: centros histéricos de Buga, Santa Marta, Mompox, Tenjo, Popayan,
Pamplona, Barranquilla y Cartagena de Indias; bienes de interés cultural (Villa Adelaida, Helvetia, Quinta de Bolivar, Muelle de Puerto
Colombia, Palacio Liévano). PEMPS en proceso: centros histéricos de Santa Fe de Antioquia, Lorica, Guaduas, Tunja, Pasto, Villa de
Leyva, Villa del Rosario; bienes de interés cultural: Castillo de San Felipe (Cartagena), Conjunto de arquitectura republicana (Quibdd),
Corddn amurallado (Cartagena), Fuertes de San José y San Fernando de Bocachica (Cartagena), Conjunto de Arquitectura Republicana
(Manizales), Pantano de Vargas (Paipa), Casa de Bolivar (Soledad- Atlantico), Alto de San Lazaro (Tunja), Cojines de Zaque (Tunja) y
Museo Nacional (Bogotad).
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Leyes Contexto Aportes Impacto Reglamentacion
El Plan Nacional de Lectura y | Bibliotecas publicas | Se dio continuidad y se | En proceso.
Bibliotecas, de 2002 a 2010, logré | con servicios publicos | fortalecié el Plan Nacional
que el pais contara con al menos | obligatorios, horarios y | de Lecturay Bibliotecas.
una biblioteca publica en todos sus | esquemas de
municipios. Se entregaron 1.039 | prestacion de servicios. | Se ofrecieron incentivos
dotaciones, hubo 11 mil al sector privado.
bibliotecarios formados, un total | Conectividad
de 31 departamentos con redes de | obligatoria. En tres afios habra un pais
bibliotecas y 500 municipios con con bibliotecas
plataformas de conectividad | Creacidn de la Red de | conectadas.
suministradas por Compartel. La | Bibliotecas Publicas.
creacion del Plan ayuddé al
incremento en los indices de | Fuentes de
Ley 1379 lectura. Sif'n embargo, pqlexistia financ?acic?ln para la
de 2010 una g.a.ra.nt.la de la sostenibilidad de actuahzacpn,
esta iniciativa. mantenimiento y
Ley de .
bibliotecas dotacién de
bibliotecas.
Creaciéon del Fondo
para las bibliotecas
publicas con el
esquema de incentivos
tributarios.
Reglamentacion  del
depdsito legal.
Prérroga con
responsabilidad social
de la ley del libro.
La Constitucion de 1991 establecié | Principio de no ;| Continuidad al Programa | En proceso.
la cooficialidad de las 68 lenguas : discriminaciéon por el | para la Proteccion de las
nativas con el espafiol. Sin | usode lalengua. Lenguas Nativas en el
embargo, no existia ningln pais.
desarrollo de este principio | Obligatoriedad de Ila
constitucional. En 2008, se inicia el | inclusion en la lista
programa de proteccion a la | representativa de
diversidad etnolingiistica. En los : patrimonio inmaterial
diagndsticos realizados, se percibe | y desarrollo de planes
Ley 1381 la necesidad de un marco legal que | de salvaguarda.
de 2010 garantice la preservacion de este
Ley de patrimonio y proteja los derechos | Creaciéon del Consejo
Lenguas de los hablantes. Nacional de Lenguas
Nativas.
Formacion de
traductores.
Acciones
intersectoriales para la
proteccion de  los
derechos lingisticos.
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Conpes aprobados entre 2002-2010.

DOCUMENTOS
CONPES

TiTULO

PRINCIPALES LINEAMIENTOS

CONPES 3162
DE 2002

Sostenibilidad
del Plan
Nacional de
Cultura 2001-
2010

Informacion. (i) Estadisticas e indicadores, (ii) Proyectos de inversidn nacional, (iii) Banco de
proyectos culturales, (iv) Agenda de conectividad del sector cultural, (v) Cartografia cultural
de Colombia.

Financiacidn. (i) Fomento a las industrias culturales; (ii) Formacidn de publicos; (iii) Apoyo a
las Mipymes culturales; (iv) Organizaciones y creadores culturales; (v) Recursos propios del
sector cultural; (vi) Alianzas con otros sectores; (vii) Fondos mixtos departamentales y
distritales de promocion de la cultura y las artes; (viii) Regular el uso y vigilancia de los
recursos del Sistema General de Participaciones, SGP; (ix) Control de recursos publicos en la
sociedad civil.

Legislacion y gestion. (i) Sistema Nacional de Cultura, (ii) Observatorio de Politicas Culturales,
(iii) Conpes futuros.

CONPES 3222
DE 2003

Plan Nacional
de Lecturay
Bibliotecas

Fortalecimiento de las Bibliotecas Publicas: dotacion, servicios de informacién local e
infraestructura.

Formacién, promocién y fomento de la lectura: educacion formal y no formal.

Ampliacion de los sistemas de produccion y circulacion de los libros: produccidn de colecciones
de circulacién masiva y bajo costo, fortalecimiento de las ferias locales del libro.

Informacién, seguimiento y evaluacion de la Red Nacional de Bibliotecas Publicas: sistema de
informacidn, portal y Encuesta Nacional de Hébitos de Lectura y Consumo del Libro.

CONPES 3255

Distribucién del
25% de los
recursos
territoriales
provenientes

Distribucién de los recursos:
Apropiacion social del patrimonio cultural.
Apoyo, promocién y fomento al deporte, la recreacion fisica y la educacion fisica.

DE 2003 -
del incremento
del 4% del IVA
a la telefonia
movil
Gestion: fortalecimiento institucional, participacién comunitaria y organizacién del subsector de
Fortalecimiento | musica.
del Plan Formacion: educacién no formal y formacion de formadores.
CONPES 3409 Nacional de Dotacion: creacién y distribucion de materiales didacticos y musicales, dotacién de instrumentos
DE 2006 Musica para la musicales.

Convivencia,
PNMC

Divulgacion: socializacién de las practicas musicales y estimulos a la creacion e investigacion
musical.
Informacién.

Lineamientos

Estabilidad juridica para los inversionistas nacionales.

para el Optimizacidon y reduccion de tramites aduaneros, de ingreso y salida de producciones y
CONPES 3462 fortalecimiento | coproducciones colombianas en territorio colombiano.
DE 2007 dela Importacion de insumos requeridos para la produccion audiovisual.
cinematografia | Comision Filmica Colombiana.
en Colombia Programa de formacion para el desarrollo de competencias técnicas en el sector.
Fortalecimiento : Participacion ciudadana y generacion de contenidos.
del servicio Desarrollo de la programacion y la produccion, orientadas por criterios de responsabilidad social.

CONPES 3506
DE 2008

comunitario de
radiodifusion
sonora

Fortalecimiento de la gestion de las emisoras comunitarias.

CONPES 3658

Lineamientos
de politica para
la recuperacién

Implementacion de politicas orientadas a la revitalizacion de los centros histéricos.
Creacion de una linea de inversion especifica para la intervencidn de los centros histdricos.
Agenda intersectorial para el desarrollo de macroproyectos de recuperacion de centros

DE 2010 de los centros histéricos.
historicos de
Colombia
Politica Creacion del sistema de competencias institucionales para el desarrollo de las industrias
Nacional para culturales.
CONPES 3659 la promocién Creacién c.le acciones afirmati}la‘s para la participacion de empresas cultyrales. en. ) las
de 2010 de las convocatorias del Estado para créditos, fondos no reembolsables y proyectos de investigacion y
Industrias desarrollo.
culturales en Fortalecimiento a la oferta formativa para el desarrollo de capacidades requeridas con respecto a
Colombia la competitividad de las industrias culturales a nivel nacional e internacional.
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DOCUMENTOS

CONPES TITULO PRINCIPALES LINEAMIENTOS
Politica para Acciones afirmativas para combatir la exclusidn social de la poblacién afrodescendiente.
promover la Programa de becas para el acceso a la educacién superior en el exterior y en las artes.
igualdad de Programa de historia para visibilizar el aporte de la poblacién afrodescendiente en el pais.
oportunidades | Oferta basica cultural en los municipios mayoritariamente afrodescendientes.
CONPES 3660 para la
DE 2010 poblacién
negra, afro-
colombiana,
palenqueray
raizal

Normas tramitadas en la década que viabilizaron procesos de gestién cultural:

NORMAS TRAMITADAS PARA LA GESTION CULTURAL
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¥ Leyes

Normas tramitadas en el periodo 2000 — 2010 que soportaron la gestion en la creacién

artistica

AREA

LEY

DECRETO

Creacion Artistica

Ley 881 de abril de 2004. Por la cual se rinde
homenaje al Artista Nacional.

Decreto 358 de marzo de 2000.

Por el cual se reglamenta

parcialmente la Ley 397 de 1997 y
sobre

se dictan normas

cinematografia nacional.

Ley 1170 de diciembre de 2007. Por medio de la
cual se expide la Ley de Teatro Colombiano.

Ley 1262 de diciembre de 2008. Por medio de la

Iu

cual se aprueba el “Protocolo de Enmienda al

Acuerdo Latinoamericano de Coproduccidn
Cinematogréfica” firmado en Bogota el 14 de

Julio de 2006.

En trdmite: Ley del Espectaculos Publicos, Cédigo
de Policia en Materia de Espectaculos Publicos.

Decreto 352 de Febrero de 2004.
Por el cual se reglamentan los
articulos 79, 99, 12, 14 y 16 de la
Ley 814 de Cine de 2003.
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Normas tramitadas en
diversidad

el periodo 2000-2010 que soportaron la gestidon en el tema de

AREA LEY DECRETO
Ley 725 de diciembre de 2001. Por la cual se | Decreto 1772 de mayo de 2007.
establece el Dia Nacional de la | Por e cual se modifica

Afrocolombianidad.

Diversidad

Ley 1237 de julio de 2008. Por medio de la cual

se promueven, fomentan las
habilidades, talentos y

artisticas y culturales de

y difunden
las  manifestaciones
la poblacién con

discapacidad fisica, siquica o sensorial.

parcialmente el Decreto 1397 de
1996. “...
estimulara los procesos, proyectos

el Estado impulsard y

y actividades culturales en un
de reconocimiento 'y
por la diversidad y
de

marco
respeto

variedad cultural la Nacion

colombiana”.

Ley 1381 de enero de 2010. Ley de Lenguas.

Como principales logros en este escenario durante la ejecucion del Plan Decenal, y en
cumplimiento de la mision delegada por la Ley 397 y el Conpes 3162, se destacan:

Normas, politicas y planes culturales. El pais en la ultima década evidencia un avance
significativo en normatividad cultural que sustenta las bases para la sostenibilidad de las
actuales politicas y planes. Se resaltan la Ley del Cine (814 de 2003), la Ley de Patrimonio
(Ley 1185 de 2008), la Ley de Bibliotecas (Ley 1379) y la Ley de Protecciéon de Lenguas
Nativas (Ley 1381); que son resultado de un proceso de didlogo entre la institucionalidad
con el sector cultural y de las dindmicas propuestas por los planes de produccién
cinematografica y audiovisual, proteccién y salvaguarda del patrimonio, lectura y
bibliotecas, y enfoque diferencial, que han contribuido al desarrollo econémico y social de
las comunidades.

Normas y espacios de participacién ciudadana. Las normas culturales han creado nuevos
espacios de participacién ciudadana como son los consejos territoriales de cultura, de
areas artisticas y patrimonio que manifiestan una intencionalidad clara de construccion de
lo cultural entre la institucionalidad y la ciudadania. Sin embargo, las realidades
demogréficas e institucionales de algunas regiones del pais no facilitan su operatividad,
por lo que las instancias culturales se ven obligadas a centrar los esfuerzos sélo en uno de
ellos.

Normas y desarrollo cultural regional. Se refleja desconocimiento de la normatividad
existente, que no permite armonizar los planes de desarrollo a la legislacidon y su adecuada
aplicabilidad afectando los procesos que sustentan el desarrollo cultural regional.

Politicas y gestidon cultural. La compilacion de politicas culturales liderada por el
Ministerio de Cultura se convierte en una herramienta fundamental para la gestién, dando
las directrices que se deben seguir en las diferentes esferas de lo cultural, permitiendo la
articulacion de los actores que intervienen en el Sistema Nacional de Cultura a partir de
objetivos comunes.
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e Adecuacidn organica, técnica y programatica del Ministerio para dar respuesta a la
ejecucion del Plan Decenal y fungir como ente rector de la politica cultural.

e Las politicas de descentralizacidn, participacién y dialogo se constituyeron en el
fundamento de la gestidn.

e En los planes nacionales, departamentales, distritales y municipales, la cultura es
reconocida y valorada como un elemento esencial para el desarrollo y Ia
convivencia.

o Ampliacidn de las fuentes de financiacién nacionales para la cultura.

e Normas tramitadas que viabilizaron procesos de gestién cultural.

e Contribucidn significativa de la agenda legislativa para la organizacién del sector, el

Sintesis

fortalecimiento institucional, los procesos de creacién y la conservacion y proteccién
del patrimonio cultural.

Escenario Didlogo intersectorial, publico y privado
Este escenario esta relacionado con los procesos de afectacion que las politicas, proyectos
y alianzas de sectores asociados a la cultura han beneficiado los desarrollos de ésta.

Para poder entender los procesos intersectoriales entre las entidades publicas y las
privadas es importante definir en qué consisten dichos procesos, los cuales estan
directamente relacionados con “acuerdos de cooperacion entre entes publicos y privados,
en virtud de los cuales, a través de diferentes instrumentos, técnicas, alcance y plazos, se
implica al sector privado en el disefio, construccidn, ampliacién, mantenimiento, gestién
y/o financiacion de infraestructuras o servicios de interés publico”.

Asi mismo, para los procesos intersectoriales asociados a la cultura, la Estrategia de
Cooperacién Nacional del Ministerio de Cultura, los define como “esquemas de asociacién
entre actores de caracter oficial (gobiernos nacionales y locales, Unidades Administrativas
Especiales, Organismos adscritos, etc.) con organizaciones de naturaleza privada tales
como: Empresas, Cajas de Compensacidon Familiar, Instituciones Educativas,
Organizaciones sin dnimo de lucro, e inclusive hoy por hoy con Fundaciones producto de
la generacién de Responsabilidad Social Empresarial de algunas empresas privadas que
son conscientes de su rol como agentes de desarrollo, que se realizan con el fin de generar
acciones concretas para mejorar los niveles de vida de las personas, en el ejercicio de la
ciudadania y la construccién democratica.”

Esto implica que trabajar conjuntamente por objetivos comunes en el ambito de la cultura
favorece el acceso a todos al saber, a la formacidn, a la investigacidn, a la creacidn, a la
produccién, a la circulacion y al uso de procesos, proyectos y manifestaciones culturales
para el desarrollo cultural, social y econdmico del pais, lo cual le permite a los ciudadanos
gozar de sus derechos culturales, al sector privado multiplicar su impacto y a la inversién
publica garantizar su sostenibilidad.

Asi mismo, permite proponer y dejar abierta la posibilidad de generar nuevas rutas
intersectoriales que marcaran una tendencia importante dentro del nuevo plan, que se ve
reflejado en los algunos productos del presente andlisis.
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Igualmente estos esquemas intersectoriales entre lo publico y lo privado también aplican
a lo publico-publico, en el caso en que el Ministerio ha ido generando alianzas con
sectores publicos estratégicos que le han permitido impulsar planes, programas y
proyectos permitiendo cumplir sus objetivos misionales y mejorando los modelos de
gestion publica.

Valoracion de los puntos o lineas de encuentro entre politicas publicas asociadas a la
cultura

Para la identificacién y analisis de politicas publicas que lidera el sector publico se tomd
como referente el Documento Conpes 3162, el cual contiene los lineamientos para la
sostenibilidad del Plan Decenal de Cultura 2001-2010 y especificamente para el tema
intersectorial, las bases para definir particularmente la accion del gobierno en términos de
reorganizacion del sector cultural, que recomienda el establecimiento de alianzas con
sectores estratégicos para potencializar dicho sector. Para ello se tomaron las
recomendaciones de sector por sector que hizo el documento y se identificé la existencia
de politicas publicas asociadas a la cultura, seglin insumos facilitados por el Ministerio y
otras entidades.

También se lograron identificar otras dos politicas de relevancia que fueron estratégicas
en el decenio, en términos de impacto cultural. Esto permitié sustentar la hipdtesis de que
en estos diez afios se ha logrado mayor interaccion y comprensién entre las instancias
publicas, sobre la intervencion estatal en cultura, dado que se pudo corroborar la
interaccidon entre carteras ministeriales y entidades publicas en pro del desarrollo cultural
de nuestro pais.

[ comunicaciones | [ sector amsiente |
B ?

= =

Democratizacion

Formaciény de medios de
profesionalizacion comunicacién y Patrimonio
artistica — Cultural

nuevas

. tecnologias ,

) (omswosmn) (s )

bibliotecas.

Emprendimiento Cultural Politica de
— Gestion Internacional de Turismo Cultural — Desarrollo de politicas
la Cultura — Seguridad aitecaniae — culturales
social para artistas.
clusters

[ Fnanciacion | | economiavcurura | | eruposémacos |

£33 . A = =

. sis Inclusién del enfoque
Consecucién de Potencial econémico Uierencialen la
recursos — politica de la actividad SEbtda o ditciertes
fiscal cultural. € Entidades
iy Ministerio de Cultura EEEEER | 29

Repibiica de Colombea Colombia diversa + Cultura para todos




EDUCACION

Entidad Publica

Temas intersectoriales de interés

Ministerio de Educacion
Nacional

Profesionalizacién del sector Cultural.

Favorecimiento de la infraestructura educativa y
cultural. Proyectos de Bibliotecas

Formacion en Patrimonio Cultural.

Servicio Nacional de
Aprendizaje SENA

Profesionalizacidn del sector cultural.

ICETEX

Profesionalizacidn del sector cultural.

Ministerio de Tecnologias de la
Informacién y Comunicaciones

Contribucién de la formacién de grupos de produccion
de medios ciudadanos y comunitarios.

COMUNICACIONES

Entidad Publica

Temas intersectoriales de interés

Ministerio de Tecnologias de la
Informacién y Comunicaciones

Sistema Nacional de Television Publica

Cultura Digital

Contribucién de la formacién de grupos de produccién
de medios ciudadanos y comunitarios.
Democratizacién de medios de comunicacion y nuevas
tecnologias.

MEDIO AMBIENTE

Entidad Publica

Temas intersectoriales de interés

Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial

Relaciones entre el patrimonio cultural y el
patrimonio natural. Recuperacion Integral de Centros
Histéricos.

Salvaguardia de los derechos colectivos de los pueblos
indigenas y de las comunidades negras sobre sus
saberes tradicionales.

Ministerio de Defensa Nacional

Patrimonio Cultural -
Bicentenario de las
Bicentenario).

Conmemoraciéon para el
Independencias (Rutas del

Ministerio del Interior y de
Justicia

Salvaguardia de los derechos colectivos de los pueblos
indigenas y de las comunidades negras sobre sus
saberes tradicionales.
Patrimonio Cultural -
Bicentenario de las
Bicentenario).
Derechos de Autor

Conmemoracidon para el
Independencias (Rutas del

Ministerio de Agriculturay
Desarrollo Rural

Patrimonio Cultural

Ministerio de Transporte

Patrimonio Cultural. Recuperacion Integral de Centros
Historicos.
Infraestructura Cultural

Financiera de Desarrollo
Territorial. FINDETER

Patrimonio Cultural. Recuperacion Integral de Centros
Histéricos.

Federacion Colombiana de
Municipios

Patrimonio Cultural

a Ministerio de Cultura
Repdblica de Colambia
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COMERCIO EXTERIOR

Entidad Publica Temas intersectoriales de interés
* Gestidn Internacional de la Cultura. Aprovechamiento
Ministerio de Relaciones de la cooperacidon internacional y promocion de la
Exteriores cultura colombiana en el exterior.

* Impulso a Empresas Culturales

Ministerio de Agriculturay
Desarrollo Rural

- * Competitividad para las industrias creativas
Departamento Nacional de P P

Planeacion

Ministerio de Proteccion Social |* Alianza de Seguridad Social para artistas
* Competitividad para las industrias creativas

Servicio Nacional de * Emprendimiento Cultural
Aprendizaje SENA

TURISMO CULTURAL
Entidad Publica Temas intersectoriales de interés
Ministro de Comercio, Industria |* Politica de Turismo Cultural
y Turismo * Politica de Turismo y Artesanias.
* Recuperacidn Integral de Centros Histoéricos.

Ministerio de Defensa Nacional Patrimonio Cultural - Conmemoracién para el
Bicentenario de las Independencias (Rutas del
Bicentenario).

Ministerio del Interior y de * Patrimonio Cultural - Conmemoracién para el
Justicia Bicentenario de las Independencias (Rutas del

Bicentenario).

Asi mismo, se avanzd de una manera significativa en otros temas como la armonizacién
de la normatividad con otros sectores y la busqueda de otras fuentes de financiacion. En
este sentido el Ministerio ha trabajado constantemente con el Departamento Nacional de
Planeacién DNP en temas de relevancia como el apoyo al desarrollo de Politicas
Culturales y el apoyo en la consecucién de recursos y financiacion. Con el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, temas tan importantes como politica fiscal, apoyo en los
proyectos de ley de incentivos para la inversién privada en cultura y recursos
presupuestales para el sector de la cultura y para el Ministerio.

Con otros entes publicos como el Departamento Administrativo Nacional de Estadisticas,
DANE vy la Direccién Nacional de Derechos de Autor, se logré identificar un sector que ha
tendido a tomar mucha fuerza y relevancia en el desarrollo cultural del pais como es el de
la economia y cultura, avanzando en la labor de crear la cuenta satélite de cultura, que es
un sistema de estadisticas continuo, confiable y comparable que permite visualizar el
potencial econdmico de las actividades culturales, identificando el aporte al producto
interno bruto, al empleo generado y a las exportaciones. Cuenta, ademas con una serie de
indicadores no monetarios de oferta y consumo, nimero de empresas existentes, nimero
de libros editados, nimero de peliculas nacionales producidas, porcentaje de asistencia a
museos y a bibliotecas, que permitiran ampliar la caracterizacion econémica de la cultura.
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Por ultimo, se identifico otro sector, el de la inclusidn y representacion de grupos étnicos
y culturales, que en los ultimos afios y acorde con los principios del Plan Decenal de
Cultura 2001-2010, también ha generado una alianza importante con entidades como
Agencia Presidencial para la Accidn Social y la Cooperacion Internacional, Accién Social y la
Fuerza Publica, donde se ha trabajado de la mano para disefiar acciones afirmativas que
permitan la inclusién del enfoque diferencial en la agenda de diferentes Entidades.
Acciones que fortaleceran el reconocimiento, la representacion, la inclusion y la
visibilizacion de los grupos étnicos y culturales que integran la nacién, por medio del
Programa Enfoque diferencial y Accién sin daio.

Teniendo en cuenta lo anteriormente expuesto se visibiliza el grado de comprensién que
han tenido en los ultimos diez afios las instancias publicas frente a la necesidad de
interactuar entorno a la cultura y reconocerla como eje fundamental del desarrollo del
pais.

Valoracion de las transformaciones integrales en la comunidad que han logrado las
intervenciones intersectoriales y algunos procesos culturales provenientes del sector
privado

A partir de los analisis anteriormente realizados en torno a los proyectos producto del
trabajo intersectorial y de algunos procesos culturales provenientes del sector privado, se
puede valorar el gran impacto que sobre la vida de todos los individuos y colectividades
tienen, dado que partiendo de la idea ya mencionada y fundamentada de que la cultura es
un eje fundamental del desarrollo y de que los individuos pueden acceder a diferentes
formas de expresion, creacion y apropiacién de la cultura, por medio de espacios y
escenarios culturales, sin perder el derecho a ser diferentes y disfrutar de una diversidad,
nos encontramos frente a intentos, logros y retos de brindarle las posibilidades para ello.

Aun cuando una sola pequeia parte del sector privado analizado, evidencia que el Plan
Decenal de Cultura 2001-2010 ha podido ser un referente para la fundamentacién de sus
intervenciones culturales, otra parte encuentra que sus objetivos han estado muy
cercanos a lograr el respeto a la diversidad, el estimulo a la creacién, a la produccién vy al
consumo, principios rectores del plan. Sin embargo, este tan solo se ha interpretado o
incluso se desconoce. Esta sintonia “casual” ha permitido a grandes rasgos que las
transformaciones integrales a la comunidad estén direccionadas hacia las siguientes
posibilidades generales de:
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* Creacién, participacion y disfrute de la

riqueza cultural * Oferta de espacios culturales, de

recreaciony de expresion artistica.

|* Buen uso del tiempo libre.. : = =
* Escenarios de formaCIon, creaciony

*Recuperacion de la memoria oral y apropiacion de las artes, el patrimonio yla
colectiva. cultura.

*La cultura la agenda pblicay politicadel

pais.

*Generacion de emprendimientos culturales

sustentabilidad como eje de desarrollo
econémico

*Fomento de la creatividad y de la
innovacion.

*Democratizacion del uso de medios de

comunicacioény nuevas tecnologias.

e Generacién de redes, Ta%o&{ﬁGi"&éﬂ
utogestion para la creacién cultural.

*Acceso a manifestaciones culturales
tradicionalesy contemporaneas

*Espaciosy escenarios para el desarrollo

*Inclusion de poblacion vulnerable l ; X
P humano generacional y poblacional.

|*Infraestructura cultural, y calidad de vida.rlrl

Numero de lineas de intervencion de las alianzas intersectoriales realizadas por el
Ministerio de Cultura para el desarrollo de la cultura, segliin insumos de las areas y
programas del Ministerio

Teniendo en cuenta que el Ministerio de Cultura es la entidad llamada a integrar a todos
los sectores del pais en torno a procesos culturales, a continuacidn se visibiliza por medio
de un esquema, las lineas de intervencion de los proyectos culturales con alianzas
intersectoriales representativas del Ministerio, en los ultimos afios segln insumos
facilitados por algunas areas de dicha institucion. Se puede evidenciar que se ha logrado
mayor interaccién y comprensidon entre las instancias publicas, sobre la intervencién
estatal en cultura, y se han incrementado las alianzas intersectoriales entre sector publico
y sector privado para proyectos culturales.

(13. Democratizacion de medios Yy |
[ nuevas tecnologias

[ 14. Gestién Internacional de la CulturaJ
FS. Ley del Cine

L 16. Creacién Audiovisual

| 1. Desarrollo de politicas culturales

Lz. Estadisticas Culturales

b. Educacién Artistica

[4. Profesionalizacién artistica

5. Fomento a la Lectura - Bibli
L wdbun ﬁ.7. Becas y créditos para estudio

| 6. Fomento de la Creacidn Literaria

[ 18. Turismo Cultural
’ 19. Estimulos para la investigacién

[ 7. Emprendimiento Cultural

formacién y gestion artistica y

rs. Laboratorios de Investigacion
cultural.

[ 9. Seguridad Social para artistas

[20. Concertacién: apoyo financiero a
proyectos culturales

10. Recuperacion del Patrimonio

Cultural tangible e intangible. [31. Inclusién Grupos Etnicos
ﬁl. Infraestructura Cultural J [g Consecucién de recursos - sector
ﬁz- Cultura Digital l [ 23. Eventos y donaciones
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Como principales logros en este escenario durante la ejecucion del Plan Decenal, se
destacan:

Empresa privada frente a la cultura

La empresa privada juega un papel fundamental en la cultura. Las recientes normas
tributarias y culturales abren posibilidades para que participe como gestora y auspiciadora
de proyectos. Las politicas de responsabilidad social han sido una oportunidad para el
sector cultural.

Articulacion de sector publico y privado en apuestas culturales comunes

Al igual que el sector publico, el sector privado adelanta acciones que propenden por el
desarrollo cultural de las comunidades; al respecto se presenta como dificultad la débil
articulacion entre ellos, pese a que los dos coinciden en la mayor parte de las veces en el
mismo objetivo, desarrollan programas y proyectos de manera aislada, reduciendo los
impactos en la poblacién beneficiaria.

En algunos departamentos ante el incumplimiento de los entes territoriales de sus
competencias en cultura, los privados asumen estas responsabilidades y dan continuidad
a procesos de interés general; como contraste en otros departamentos la accion de los
privados en cultura depende de los recursos publicos.

Hay una evidente dificultad en la participacion de las comunidades indigenas con sus
saberes y experiencias en el dialogo entre lo publico y lo privado, en muchos casos son
desconocidos y /o afectados directamente.

e Se ha generado la responsabilidad compartida por parte del sector publico y privado
en el desarrollo de la cultura.

e En estos diez afios se ha logrado mayor interaccion y comprension entre las
instancias publicas sobre la intervencion estatal en cultura.

e En estos diez afios el sector privado ha incidido notablemente en el desarrollo

cultural del pais.

Se han incrementado las alianzas intersectoriales lideradas por el Ministerio de

Cultura entre el sector publico y el sector privado para proyectos culturales.

e El sector privado ha reconocido la importancia de apoyar la cultura, lo que se refleja
en el incremento de lineas de intervencion en el sector.

e Se han dado transformaciones integrales en la comunidad a través de las alianzas

Sintesis
[ )

intersectoriales en cultura.

Escenario de Desarrollo Auténomo

Este escenario recoge experiencias comunitarias, nombrando agentes y practicas que
dinamizaron en el escenario nacional los logros, los limites y los margenes de accién del
Plan Decenal de Cultura.

Es fundamental reconocer las propuestas creativas de intervencién que han dado sentido
a las dinamicas culturales en las regiones. Se configura de esta manera una ubicacion de
intereses nacionales por acoger la institucionalidad en unos casos y por vincular la
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sociedad civil a dindmicas de participacion y formacion en aquellos procesos que han
estado al margen de las politicas publicas de cultura.

En este sentido la cultura deviene también en proyecto, que busca modos de
reconocimiento politico, y por lo tanto reclama espacios de legitimidad social. Es por eso
que las autonomias regionales se convierten en una via para reconocer e identificar
modos de accién, que orientan en las comunidades procesos de reconocimiento de la
institucionalidad cultural, por una parte, y de reconocer como se resignifican estrategias
que amplian y que aportan desde la autonomia a los procesos de gobernabilidad en la
cultura.

La necesidad de observar en las regiones diversas practicas socioculturales permite
abordar interpretaciones sobre las dindmicas que generan los agentes e instituciones de la
cultura y, hard posible evidenciar practicas que buscan resolver modos de hacer que
generan propuestas de inclusidén y que permiten en la poblacion imaginar diversos modos
de relacién con el mundo. La cultura observada en sus acciones podra evidenciar cambios
en practicas de creacion, en dindmicas de reconocimiento de lugar y por lo tanto en
estrategias que generan bienestar. La valoracion de practicas culturales significativas es
una propuesta que permitird también identificar la forma como se han fragmentado en las
urbes tradiciones y estrategias de creacién, los soportes en donde se evidencia el transito
de la memoriay las estrategias para comprender e inventariar la identidad.

Numero de practicas culturales representativas de la region

La descentralizacién y participacion ciudadana, propuso en lo regional aprovechamientos
de la infraestructura local uniendo esfuerzos de diversas entidades, esto dimensioné el
trabajo intersectorial de la cultura con la empresa privada, con capital de inversion
extranjero y con modos de participacion civil a procesos de presupuesto participativo, que
asociaron en procesos de cooperacion, el interés de diversos actores. Con la necesidad de
afinar su funcién de actualizacidn, el SINIC compone una fuente rigurosa que permite no
so6lo planificar en el sector los recursos sino que también entrega a las regiones su
capacidad instalada en esfuerzo de inversidn, de capacidad de apropiacion de las politicas
publicas en cultura regional, y también en las tendencias de participacidon que se activan
en las regiones.

En esta linea de acciéon han sido fundamentales los modos en que propuestas académicas,
comunidades con interés de vincular su capacidad de participaciéon y estrategias
institucionales en cultura en los municipios se han apropiado de planes como: el Plan
Nacional de Musica para la Convivencia, el Plan Nacional de Danza, el Programa de Vigias
del Patrimonio y los laboratorios de creacién. Resaltando el impulso que deviene en
autonomias cuando a partir de los diversos planes son las comunidades las que apropian
su interés y derivan acciones de interpretacion de sus modelos creativos. Es el caso de los
procesos de redes de bandas municipales, de bancos de partituras y de estrategias de
formacién artistica que impulsan procesos de descentralizacién de la participacion
ciudadana en las regiones.
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Ejemplos de este proceso de activacion en la participacion son el impulso que en algunas
regiones tienen el movimiento de bandas musicales -como espacios de encuentro de la
comunidad, los ejes urbanisticos y de circularidad social que generan las dinamicas de
interpretacion del patrimonio - la nocidn de recurso tributario cultural, que se establece
en modos de apropiacién en alcaldias y gobernaciones como también los mecanismos
para comprometer, apuestas a la cultura que garanticen procesos a largo plazo.

PRACTICAS CULTURALESREPRESENTATIVAS EN EL PAIS

RECERRS
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¥ Artistas y agrupaciones de diferentes areas.
B Agentes culturales que trabajan en proyectos de formacién artistica.
¥ Corporaciones culturales.
¥ Proyectos de cultura en sector educativo.
B Proyectos de cultura en sector de la comunicacién.
¥ Fundaciones que respaldan proyectos en sector cultural.
Proyectos de Investigacion premiados por MinCultura.

Las practicas se encuentran reflejadas en la grafica, por la permanencia y demanda social
en la regidn, ejercicio que se ha realizado en trabajo de campo en cinco regiones de
Colombia. Se caracteriza una muestra que recoge informacién de 111 casos.
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Como principales logros en este escenario durante la ejecucion del Plan Decenal, se
destacan:

e Los procesos de gestion cultural en esta ultima década han modificado las formas
para consolidar procesos y programas ofrecidos por el estado, incrementandose el
numero de prdcticas culturales representativas de las regiones en escenarios de
asociatividad.

e Se reconoce el papel de colectivos sociales comunitarios y de las universidades, las
cuales no sélo han intervenido en la formacion de los gestores culturales -aunque
todavia con una oferta incipiente, en relacién con las necesidades formativas que el
sector hoy demanda- sino también en el impulso a politicas culturales territoriales y
de las propias politicas culturales en la educaciéon superior.

e Las Universidad ha hecho parte de procesos y proyectos de construccidn,
consolidacion y conservacion del patrimonio, ha generado nuevos programas y ha
desarrollado proyectos y lineas de apoyo a la creacién y gestion, tal como lo
registran los sistemas de informacién del Ministerio y de Colciencias.

Sintesis

e Los proyectos de diversos colectivos de creacidén, han abierto espacios de
participacién, generando comunidades que amplian el reconocimiento simbdlico de
la cultura.

e Se ha fortalecido la industria cultural generada por creadores y agentes regionales,
generdndose estrategias de emprendimiento y nuevos modelos de gestion cultural
asociados a buenas practicas.

Escenario de Desarrollo Regional

Este escenario se relaciond directamente con los desarrollos locales en materia de
participacién, planeacién y organizacién del sector cultural en las seis regiones
colombianas, que incluye tanto los agentes culturales de caracter institucional como de
caracter no formal de dichas regiones del pais, a los que se les otorga un papel
preponderante como constructores y creadores de politicas, programas y acciones
culturales.

La recoleccién de informacion provino de la Interlocucién con consejeros de cultura y
representantes de la institucionalidad en las Jornadas Regionales de Cultura en la que se
obtienen los siguientes productos:

e Andlisis de los Informes de ejecucion departamentales por campos de politica del

Plan Decenal de Cultura, a saber, campo de participacion, campo de creacién y
memoria y campo de dialogo cultural, a partir del siguiente un formato unificado
de recoleccion de informacion.

e Valoracién de los campos de politica a partir de los ejes de andlisis autonomia,
responsabilidad y gobernabilidad.
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e Aplicacién de la encuesta a participantes del Sistema Nacional de Cultura
e |dentificacion de propuestas de metodologias y rutas para la construccién del
nuevo Plan de Cultura.

Campo de Politica del Plan Linea de Accion

Fortalecimiento del sistema nacional de cultura

Ejecuciones centradas en el fortalecimiento de los agentes e instancias
de organizacién y participacién alrededor del Sistema Nacional de
Cultura.

Planeacion cultural

Estrategias destinadas a incidir en los procesos de construccion
participativa de los planes y a garantizar la presencia del sector cultural
en los consejos territoriales de planeacion.

Participacion

Expansion de la nocion de cultura
Vinculacion de la prdctica cultural con otras dimensiones de la accidn
social.

Circulacion e intercambio.

Patrimonio: se referencian estrategias y actividades relacionadas con
proteccién y divulgacion del patrimonio tangible e intangible.

Creacidon y memoria . — - P
y Bibliotecas: fortalecimiento del Plan Nacional de Lectura y Bibliotecas.

Productividad con sentido social

Convivencia

Dialogo cultural Comunicacion

Encuentros culturales: alimentan la reflexion sobre la necesidad de
mejorar las posibilidades del intercambio intercultural e interregional.

En el campo de la participacion

El Plan Decenal de Cultural 2001- 2010 formulé el desarrollo del Campo de Politica de
Participacién en el sector de la cultura, como un escenario de practica permanente y de
interlocucidn que superara las deficientes acciones con que “la oferta del Estado atendia
las demandas hechas a él”, de lo cual se deriva la necesidad de fortalecer el ejercicio de lo
ciudadano, a partir de dos énfasis:

= Procesos concertados de planeacién cultural.
=  Formulacién y construccién de lo publico - cultural, desde las particularidades de la
cultura colombiana.

Como se puede observar en el siguiente gréfico, las iniciativas que vinculan el Campo de la
Participacién con el fortalecimiento de las instancias del Sistema Nacional de Cultura
ocupan un lugar predominante, en las dimensiones de lo departamental; en un segundo
lugar, pero con igual porcentaje, se encuentran tanto el apoyo a procesos de planeacién
como la proyeccion del sector de la cultura a otras problematicas y tematicas sociales, y
por ultimo, en menor porcentaje, aparecen los temas de redes e intercambio.
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Si se retoma el pla
insistir en la impo

nteamiento central del Plan Decenal de Cultura, a futuro, se debera
rtancia de dotar a los agentes culturales locales de estrategias e

instrumentos que les permitan incidir de manera consultiva y decisoria en la elaboracién
de los planes de cultura de sus regiones.

En el campo de creacién y memoria

Creacién y Memori

a son en el Plan Decenal de Cultura dos dimensiones del desarrollo

cultural que posibilitan la reinterpretacion de las realidades locales, la relectura de la
historia y la creacion de nuevas expresiones.

Como se afirma en el Plan Decenal, la memoria no es un registro inmutable, homogéneo y
predeterminado de lo acontecido. La memoria se transforma gracias al juego de las

reinterpretaciones

gue desde el presente y en relacién con los proyectos de futuro,

elaboran los individuos y los grupos humanos sobre el pasado.
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A manera de conclusion, podemos plantear que la ejecucion del Plan evidencia una
ampliacion de la nocién de Creacién y Memoria que incorpora un concepto de Patrimonio
que no se limita solo los bienes tangibles. Llama la atencidn como el departamento del
Vaupés, elabora las nociones de creacién con las particularidades del contexto indigena
que prevalece en el territorio.

En el campo de didlogo cultural

Este campo alimenta la reflexion sobre la necesidad de mejorar las posibilidades del
intercambio intercultural e interregional. Se relacionan a continuaciéon sus principales
avances en las tres lineas identificadas: convivencia, comunicacién y encuentros
culturales.

[h? s [ & é
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Cauca 1
1
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S ‘ 1
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Como principales logros en este escenario durante la ejecucion del Plan Decenal, se
destacan:

Enfoque diferencial

Se reconocen avances en los procesos de inclusidn a las poblaciones étnicas, en situacion
de discapacidad y vulnerables; sin embargo aun no son suficientes para garantizar un
verdadero acceso a oportunidades en igualdad de condiciones.

Es preocupacion de todas las regiones la necesaria articulacién entre las instancias
responsables de las politicas publicas a través de las cuales se deben atender las
necesidades de las comunidades étnicas, dadas la notables problematicas que se viven al
interior de éstas en los ambitos departamentales y regionales, con representaciones
indigenas, afrodescendientes, raizales, palenqueras, desplazados por la violencia y Rrom.

Institucionalidad y desarrollo cultural

Se expone que un alto porcentaje de los departamentos y municipios cuentan con
instituciones que no tienen las capacidades adecuadas para responder a las necesidades y
demandas culturales de las comunidades, a los planes y programas propuestos desde la
Nacién, por lo cual no se ha logrado garantizar ofertas culturales descentralizadas, que
atiendan las diferentes areas culturales y artisticas.
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Las Casas de la Cultura se posicionan como la institucién cultural del ambito local de
mayor predominancia e influencia en las comunidades, contribuyendo a la concrecién de
las politicas y sirviendo como espacio de encuentro y didlogo de las diversidades, donde
se pueden conjugar todos los intereses para la materializacion en la planeacién
participativa.

Cultura y propuestas de regionalizacion

La organizacion del pais en regiones facilita el trabajo entre entidades territoriales en
proyectos y el abordaje de politicas desde sus particularidades. En este sentido la cultura
se convierte en uno de los aspectos que se deben tener en cuenta en el momento de la
integracion regional.

Se reflexiona sobre la pertinencia de las actuales regiones Corpes y su coherencia con las
realidades culturales y la claridad de los criterios con los que se organiza el pais en
regiones al interior de las cuales hay zonas apartadas que no logran desarrollos
equitativos por su localizacidn geogréfica y por su bajo desarrollo politico — econdmico y
rasgos identitarios que les permita compartir propuestas comunes.

Participacion y sostenibilidad de procesos culturales

Los consejos de cultura se conciben desde la Ley como espacios de concertacién entre la
ciudadania y las autoridades en la formulacion ejecucién y evaluacion de las politicas y
planes. La participacion ciudadana ha resultado indispensable para los procesos de
apropiacién e informacién cultural, de seguimiento y control a la gestién publica y de
priorizacion de la cultura en las agendas locales.

e En estos diez afos los departamentos avanzaron en el desarrollo de procesos
culturales articulados a la planeacién territorial. El total de entidades territoriales
departamentales ha incorporado el componente cultural en sus planes de
desarrollo.

e Se ha fortalecido la institucionalidad cultural en el pais y la articulacion regional para
el desarrollo de Proyectos como garantia de sustentabilidad

e Existe relacidon entre participacion ciudadana en la construccidon de los planes de
desarrollo y sustentabilidad de los planes de cultura.

e El desarrollo y la articulacién cultural regional se fortalecen a partir de la planeacidn

Sintesis

departamental.
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Escenario Dimension Global

El alcance y el ritmo al que se producen los avances de los medios de comunicacion
globales y la puesta en practica de estrategias de mercado mundiales, han afadido una
nueva dimension a la internacionalizacién del arte y la cultura.

Esta década del Plan Decenal de Cultura 2001-2010 “Hacia una ciudadania cultural y
democratica”- ha generado una importante apertura y cruce de didlogos en lo global,
entre grupos, proyectos, ciudades, paises, regiones y expresiones, que entienden en estos
didlogos, nuevas formas de intercambio y oportunidades de reconocimiento entre agentes
culturales que aportan al proceso del desarrollo cultural global.

Este escenario se propuso valorar la integracion y participacion del pais en espacios de
definicion de politicas que impacten a la region iberoamericana y los beneficios al sector
en términos de cooperacion y alianzas estratégicas.

A continuacién se hace referencia a los productos definidos para analizar la Dimension
Global en cultura de manera transversal con los campos de politica del Plan Decenal.

Areas y campos de mayor impacto y de mayor beneficio en estos diez afios, a través de
la cooperaciéon

AREAS Y CAMPOS DE MAYOR BENEFICIO A TRAVES DE PROYECTOS DE
COOPERACION

25%
20%
15%
10%
5%

Lasartes
Cinematografia
La musica
Bibliotecas
interculturales

Patrimonio Cultural
Los medios de
comunicacién cultural
La difusidny didlogos
Politicasde lenguas y
diversidades linglilsticas

Areas de Impacto Total No. Cooperantes 84

~4dNuamerode Cooperantes -® Porcentaje

e Patrimonio arquitectdnico y desarrollos en patrimonios intangibles reconocidos
por la UNESCO como patrimonios de la humanidad.

e Las artes, han tenido gran proyeccidn, especialmente, en los procesos de apoyo, en
pasantias y estimulos a creadores.

e El cine, y los procesos de consolidacidon audiovisual, apoyados en la nueva ley del
cine.

e La musica, a través de las estrategias generadas por el Plan Nacional de Musica
para la Convivencia.
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e Las bibliotecas. Y los temas asociados al libro y la lectura.

e Los medios de comunicacién cultural — radios comunitarias y cultura digital y
virtual.

e La difusién y didlogos interculturales en las politicas de poblaciones (comunidades
negras, indigenas, desplazados etc.).

e Politicas de lenguas y diversidades lingtisticas.

e Llainfraestructura cultural.

El analisis cualitativo de las areas y campos arriba sefialados evidencian su alto
posicionamiento como productos culturales nacionales que fortalecen la identidad,
legitiman la diversidad y motivan la generacion de nuevas alternativas de didlogo y
sustentabilidad en lo cultural.

De igual forma se puede apreciar que como resultado de la gestién internacional del
Ministerio se ha logrado consolidar una gran proyeccién internacional y el logro de un
valor agregado en la confianza y credibilidad con sus pares y referentes internacionales.

Un tema en desarrollo, que empieza a consolidarse como una importante linea de
proyeccién y cooperacion internacional es la de los emprendimientos e industrias

culturales, tema de total interés de la comunidad cultural internacional.

El siguiente grafico permite valorar la gran cobertura y proyeccién que las politicas
internacionales del Ministerio han logrado en estos diez ainos.
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En este decenio el Ministerio de Cultura ha cumplido un importante record de gestion y
apertura en proyectos y didlogos internacionales, denotando gestion y avance significativo
de alianzas y programas de cooperacion internacional, como el apoyo a la consolidacion
de didlogos entre naciones, relaciones fronterizas, infraestructura, con el apoyo a
dotacién de instrumentos musicales, el intercambio y el apoyo a la linea de estimulos
entre otros, en el cual los paises a través de sus embajadas, han consignado una confianza
relevante en los temas que las politicas culturales del pais han venido planteando, y en las
acciones y lineas estratégicas, como son el Plan Nacional de Mdsica para la Convivencia y
el Plan Nacional de Lectura y Bibliotecas.

El andlisis de este dmbito de la gestidon y la proyeccién internacional en cultura, nos arroja
como resultado, un area todavia en fase de desarrollo y consolidacion, para lograr
mayores oportunidades, de circulacidon de artistas, gestores, académicos y creadores, con
mayor inclusion regional y local, hacia programas y proyectos de otras regiones, ciudades
y paises.

Es necesario fortalecer acciones descentralizadas de la internacionalizacién en el pais, a
lineas de gestion, que involucren de forma decidida a los departamentos y municipios,
buscando posicionar un mayor reconocimiento de estos como espacios potenciales para
los didlogos globales, que permitan igualmente proyectar sus procesos culturales
identitarios, sus expresiones y sus alternativas en ofertas de servicios y emprendimientos
culturales, en los cuales se albergan verdaderos escenarios de oportunidad e inclusién de
las practicas locales como espacios de legitimidad, sostenibilidad y preservacién de las
identidades.

Como principales logros en este escenario durante la ejecucion del Plan Decenal, se
destacan:

Nuevas tecnologias, globalizacién y cultura

Las nuevas tecnologias han facilitado el didlogo y acercamiento entre las culturas y se han
convertido en una oportunidad de informacidn, conocimiento e intercambio, para
promover productos culturales, fortalecer los emprendimientos culturales, mejorar la
comunicacidn entre regiones, creadores, gestores y entidades, ampliar el impacto de los
proyectos y construir redes especificas en el campo cultural. Un factor que dificulta este
objetivo es el deficiente acceso que tienen algunas zonas del pais a las nuevas tecnologias,
en especial la conectividad y el conocimiento sobre su utilizacion con propdsitos de
desarrollo cultural.

En contrastaste las comunidades manifiestan que la globalizacion ha permeado las
culturas debilitando las tradiciones, costumbres e identidades locales y el sentido de
pertenencia.
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Procesos culturales y cooperacidn internacional

Colombia muestra avances en la implementacion de procesos de cooperaciéon
internacional que han permitido aunar esfuerzos en pro del desarrollo cultural de las
comunidades, siendo uno de los puntos a resaltar en los ultimos afios, reflejado en la
gestidn de recursos para el desarrollo de los planes culturales nacionales y el intercambio
de conocimientos.

Sin embargo, el acceso a la cooperacidn internacional sigue siendo un tema complejo para
los gestores y creadores culturales en las regiones. Las posibilidades de generar procesos
de intercambio internacional se han centralizado en las grandes urbes; identificando como
dificultades la baja competitividad institucional, debilidades formativas en la gestién y
formulacidn de proyectos y baja capacidad instalada a nivel financiero, requeridas para
presentar proyectos.

e El pais ha desarrollado una macro politica de internacionalizacion que ha
beneficiado la cultura en estos diez afios y que se expresa en el nimero de
2 convenios y proyectos de cooperacion cultural.
[}
€
@ e El posicionamiento estratégico de la cultura en estos diez afios, en el concierto
nacional e internacional.
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6.

Horizontes para la cultura en la préxima década

Analisis de tendencias

La evaluacidn del Plan Nacional de Cultura 2001 - 2010 y las reflexiones de los distintos
aportes, que los debates nacionales e internacionales han generado en estos ultimos
afos, nos permiten proponer para su revision y discusion las posibles tendencias que debe
contener el nuevo Plan Nacional de Cultura, 2010 — 2019. Proceso en el que igualmente
debe revisarse la importancia y dimensién de ese nuevo ciclo y el deber ser de su
estructura de desarrollo. Anadlisis que debe hacerse y entenderse, desde la pregunta por el
significado que un plan de cultura debe tener para el pais, si sus estructuras se soportan
en lo estratégico y en los parametros integrales para su desarrollo y sustentabilidad.

El Ministerio de Cultura en la Ultima década ha hecho verdaderas apuestas por fortalecer
el sector cultural en el pais. El cardcter dindamico de las sociedades y de la cultura misma
hace que la orientacién de politicas culturales sea un ejercicio permanente, de tal manera
gue se logren atender las distintas demandas y realidades culturales que cotidianamente
emergen en el pais.

En esta década que concluye con el Plan Decenal de Cultura 2001-2010, se consiguieron
importantes avances en el disefio y ejecucion de politicas culturales pertinentes, que
fortalecieron la construccidn de una Ciudadania Democratica Cultural.

Aspectos como estimular la creacidn, la preservacion y construccion de memoria, generar
y fortalecer espacios de participacion e incentivar el didlogo cultural, deben estar hoy
acompafados por ambitos y prioridades complementarias para el fortalecimiento de la
gestion de la cultura.

Indagar sobre las prioridades y acciones técnicas y conceptuales, desde la concepcién
clara de las politicas culturales del pais, y su relacion con la dimensién global, la cultura y
el desarrollo y el reconocimiento de lo regional-local, en los aspectos de identidad y
diversidad, deben ser tenidas en cuenta para pensar y planificar el futuro cultural. Un
futuro que ha de permitir al pais seguir creciendo culturalmente como hasta ahora lo ha
hecho, sin perder de vista las deficiencias y escenarios adversos, que siguen siendo
constantes en territorios y espacios urbanos y rurales.

Estos nuevos o en algunos casos ya transitados caminos, antes de ponerlos en marcha,
deben ser analizados en sus contextos particulares, teniendo en cuenta las relaciones
existentes entre si, y sus propios contenidos especificos, de tal manera que se puedan ir
definiendo sus correlaciones y proximidades. Estos anadlisis permitiran disefiar estrategias
adecuadas para el alcance de las metas propuestas en el préximo Plan Decenal 2010-2020.

Un primer horizonte propuesto es el relacionado con la GESTION DE LA CULTURA,
entendida ésta, en el marco de todas las acciones, procesos y procedimientos que
integran el sector cultural, en busqueda de su desarrollo integral y su sostenibilidad.
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La SOSTENIBILIDAD es otra de las apuestas por las que debe trabajar el plan, generando
acciones y estrategias integrales para los desarrollos del sector cultural a mediano y largo
plazo, tanto en el ambito cuantitativo como en el cualitativo. Esto para decir que el
incremento de las cifras en cobertura, en recursos financieros, en poblacién atendida,
debe estar acompafado de la generacién de procesos que denoten el mejoramiento del
entorno social y de la calidad de vida de los beneficiarios de las politicas implementadas.

Para que la poblacion participante y beneficiaria de las politicas logre el mejoramiento de
su condicién de vida en un pais como el nuestro, aun con multiples carencias, la cultura
debe trabajar por generar EMPLEO. Lograr visibilizar y viabilizar a la cultura como
generadora de oportunidades laborales, identificando los procesos y estructuras mediante
los cuales es posible hacerlo, es otra de las apuestas del nuevo plan.

Una relacién que se empezd a hacer evidente en América Latina en la década de los 90, y
gue a pesar de todo el avance existente, debe ser objeto de mayor andlisis y trabajo, es la
concerniente a los fuertes vinculos que tienen la ECONOMIA Y LA CULTURA. Esta relacidn
se convierte en un potencial importante para consolidar distintos procesos culturales en el
pais. Demostrar los considerables aportes que la cultura realiza a la economia del pais,
permite contar con elementos de negociacidén para alcanzar incrementos de presupuesto
para el sector, asi como la consolidacién de un aparato legislativo y de incentivos
tributarios que vinculen a la empresa privada en programas de responsabilidad social
cultural.

Otro aspecto vital para el progreso del sector y de las comunidades, tiene que ver con la
generacién de condiciones adecuadas para incentivar el EMPRENDIMIENTO vy la
INDUSTRIA CULTURAL, a través de acciones que fortalezcan el desarrollo de Ia
creatividad, potencien procesos productivos incluyentes y pertinentes, y sobretodo
incrementen la circulacion de bienes y servicios culturales y la generacién de recursos
econdmicos y técnicos.

La Ley General de Cultura de 1997 establecid el Sistema Nacional de Cultura como
principal herramienta de descentralizacién, en concordancia con el Articulo 1 de la
Constitucion Politica de 1991, en el que se otorga a las entidades publicas territoriales, la
facultad para gobernarse por si mismos. En tal sentido, el Ministerio de Cultura y el sector
mismo, debe propender en los afos venideros, por el fortalecimiento del ejercicio de
DESCENTRALIZACION a través de las distintas instancias y espacios de participacién, con el
propédsito de generar mas y mejores procesos de desarrollo cultural.

Generar capacidades en lo local relacionadas con la gestién publica de la cultura, permitira
condiciones de AUTONOMIA para las regiones. Una autonomia asociada a la
responsabilidad social, gobernabilidad y legitimidad de los procesos de desarrollo cultural
gue las comunidades, en compaiiias de las instituciones estatales, estan adelantando.

Otro ambito que debe seguir trabajando el Plan Decenal de Cultura 2010-2020, es la
DIMENSION GLOBAL de la cultura, entendida esta como la posibilidad que tiene el sector
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de entrar en didlogos permanentes y horizontales con realidades culturales de otros
paises, asi como con distintas fuentes de cooperacién internacional.

De igual manera, es fundamental contar con un sistema de INFORMACION Y
COMUNICACION en todas las dimensiones y escenarios que faciliten la planeacién, el
seguimiento y evaluacién de todos los procesos. Convertir la informacion sobre los
procesos culturales regionales en un activo para la participaciéon efectiva y para el
desarrollo de acciones de monitoreo y seguimiento de los planes culturales en todos los
ambitos territoriales y nacionales, a través de las instituciones culturales.

Para facilitar y consolidar los procesos y plataformas que garanticen el desarrollo cultural
local, regional y nacional y potenciar la dimensidn internacional, se precisan normas que
afiancen una LEGISLACION pertinente para el sector.

La PLANEACION en cultura es una herramienta indispensable para responder a los retos
de la globalizacion. La planeacién en general estd necesariamente asociada, a la
formulacidn y el establecimiento de politicas, que son el marco sobre el cual se definen
estrategias, programas y proyectos en forma integral para todas las areas, campos y
niveles del sistema. En consecuencia, es necesario armonizar los planes de desarrollo con
el préoximo plan nacional de cultura y fortalecer la articulacién entre los mismos,
generando una apropiacion ciudadana de estos como verdaderos espacios de
representacion y participacion.

Se requiere fortalecer y ampliar los programas de FORMACION que, a partir de los
contextos y los procesos de investigacion, fomenten la creatividad, la INNOVACION v la
apropiacién creativa de las memorias, cualifiquen los gestores, creadores y agentes
culturales.

El camino de la generacidn de alianzas publico- privadas en el sector de la cultura requiere
de mayores compromisos y de impulsar [a INTERSECTORIALIDAD en los procesos. Se debe
aprender de otros sectores en los modelos de gestién para la creacion de alianzas, tanto
de sus errores como de sus aciertos, y se debe seguir sumando esfuerzos para situar la
cultura como eje fundamental para el desarrollo sostenible, para la creacién de riqueza y
de competitividad, ubicdndola en el debate social y la agenda politica y econdmica del
pais, y en especial fortalecer las relaciones entre el sector cultura con los de educacion y
las comunicaciones, como elemento clave para la integralidad de las politicas culturales.
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Propuestas y recomendaciones por escenario

Institucional y normativo

e Realizar una nueva reglamentacion de los espacios de participacion cultural, que
preservando la autonomia de los entes territoriales garantice las herramientas para su
incidencia en las decisiones locales, ajustandolos a los contextos regionales.

e Continuar la tarea de formular y gestionar la aprobaciéon de leyes que permita la
sostenibilidad de las politicas y planes culturales que se han venido desarrollando con
éxito en el pais, como son el Plan Nacional de Musica para la Convivencia, el Programa
de Radios Ciudadanas, los Planes de Artes, entre otros.

e Gestionar la politica y la Ley de Casas de la Cultura, con el objeto de garantizar una
minima estructura institucional para el cumplimiento de las competencias en cultura
gue determina la Constitucidn Politica de Colombia y la Ley General de Cultura.

e Implementar un proceso permanente de difusién y de formaciéon acerca de la
normatividad concerniente con la gestién publica y la cultura, dirigido a los
mandatarios locales, candidatos a corporaciones publicas, gestores y creadores
culturales y ciudadania en general.

e Divulgar, acompafiar y asesorar a los entes territoriales para que el componente
cultural de los nuevos planes de desarrollo se articule a las orientaciones del
Compendio de Politicas Culturales y se estructuren politicas culturales municipales,
departamentales y regionales.

e Mantener en el nuevo Plan Nacional de Cultura la mirada de lo regional y lo local,
mediante la identificacion de estrategias que aporten al desarrollo integral que el
sector requiere, para garantizar la sostenibilidad politica, social y econdmica.

Dialogo intersectorial publico y privado

e Mostrar las ventajas competitivas de la cultura para crear relaciones horizontales con el
sector empresarial desde los impactos posibles de la cultura en el desarrollo econdmico
y social. Es preciso contar con politicas para incorporar la Responsabilidad Social
Empresarial, de manera mas activa a los procesos culturales.

e Adelantar iniciativas legislativas que generen incentivos y estimulos al sector
productivo, para que se vinculen en procesos que beneficien al sector cultural.

e Ampliar las relaciones intersectoriales entre el sector cultura y los sectores de
educacion y comunicaciones, como elemento clave para la integralidad de las politicas
culturales.
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Desarrollo Auténomo

Implementar procesos de formacién y acompafiamiento a las organizaciones privadas,
sin animo de lucro, con el fin de desarrollar capacidades para la sostenibilidad de
procesos culturales auténomos y complementen la gestidn publica.

Impulsar, a través de programas de emprendimiento, procesos creativos que
estimulen y motiven desarrollos culturales auténomos y sostenibles.

Adelantar las acciones pertinentes para garantizar la sostenibilidad financiera del
sector, como por ejemplo en la creacion de la Estampilla Procultura por parte de los
entes territoriales, la asesoria para el fortalecimiento de los recaudos y la modificacion
de los acuerdos de creaciéon de la misma, incrementando porcentajes de recaudo y
hechos generadores.

Concertar con las cajas de compensacion y fundaciones las prioridades en las
inversiones en cultura que hacen estas instituciones.

Desarrollo Regional

Disefiar una estrategia de comunicacidon masiva que facilite el acceso a la informacién y
capacitacién, a través de mecanismos que lleguen a todo el pais, en alianza con el
Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones, las radios
comunitarias y medios locales de comunicacién.

Propiciar espacios de didlogo entre los consejeros nacionales, departamentales y
municipales, mediante la comunicacidn efectiva de los consejos de todas las areas, y
sus responsables con los planes y politicas culturales.

Cualificar el talento humano que conforma los Consejos de Cultura y que estd a cargo
de las entidades responsables de la administracion cultural.

Armonizar los Planes Departamentales de Desarrollo con el préximo Plan Nacional de
Cultura, y fortalecer la articulacion entre los mismos.

El Plan Departamental de Cultura debe ser referente para la orientacién de los planes
municipales, de manera que contribuyan a la articulacién de los diversos niveles
territoriales, acorde con el Sistema Nacional de Planeacién y con la descentralizacién
administrativa.

Valorar y articular los planes de cultura con los “planes de vida” de las comunidades
indigenas, para lo cual es necesario que las instancias departamentales encargadas del
tema, como las Secretarias del interior y gobierno, educacién, salud, entre otras,
reciban la capacitacidn necesaria sobre los conceptos de accién sin dano, incorporando
el respeto a sus saberes tradicionales, su identidad y su cultura.

Formular estrategias articuladoras de los diferentes sectores del desarrollo para la
atencién de las comunidades étnicas, en situacidén de discapacidad y vulnerable, donde
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el eje cultural ocupe un lugar preponderante como factor de reconocimiento, respeto y
construccion desde la diversidad, de inclusion y generador de capacidades humanas.

Dimension Global
e Cumplida la meta de dotacién de bibliotecas municipales, la nueva apuesta debe ser la
conectividad, de tal manera que se propenda por el acceso de las comunidades a las

tecnologias de la informacion.

e Ampliar los Programas de Cultura Digital y de Emprendimiento Cultural, con énfasis en
zonas del pais alejadas de las grandes urbes, brindando las herramientas para generar
mayor competitividad en las organizaciones, gestores y creadores culturales que les
permita entrar al mercado nacional e internacional.

e Posicionar y apropiar lo cultural como factor de desarrollo e inserciéon en el escenario

global.

e Articular las propuestas de desarrollo cultural con los Objetivos de Desarrollo del

Milenio.

Sumado a lo anterior y, como resultado del Encuentro Nacional de Regiones, realizado durante los
dias 2 y 3 de junio del 2010 en Paipa, Boyac3, se presentan las siguientes recomendaciones de los
consejeros nacionales, departamentales, municipales y distritales de cultura.

Escenario

Tendencia

Aportes de las mesas

INSTITUCIONAL

Sustentabilidad

Se destaca el tema de la sustentabilidad como clave para la continuidad de
los procesos culturales.

Pensar la industria cultural no solo desde el mercado sino también desde el
valor cultural y social, que el mercado no sea el que fije el valor de la cultura.

Gestion

Fortalecimiento de la institucionalidad cultural y de las casas de cultura como
centros de desarrollo de las politicas culturales y espacios de encuentro y
didlogo de las diversidades y para que la planeaciéon participativa se
constituya en herramienta para conjugar las visiones sobre los territorios.

Reforzar la gestidon de politicas, los temas emergentes en el escenario
cultural, tales como: la diversidad cultural; los avances tecnoldgicos; los
medios y las mediaciones culturales; la economia de la cultura y el desarrollo

Y NORMATIVO . . .. N
de las industrias culturales; la cultura digital; la modernizacién de la
institucionalidad cultural.
L. Sistemas y plataformas de informacién en todas sus dimensiones y
Informacion y .
C . escenarios.

comunicacion
Definicién de los marcos normativos para facilitar los didlogos nacionales e
internacionales.

Legislacion Un pais como el nuestro, con altos indices de conflicto y violencias, demanda
unas politicas culturales y normas explicitas que den cuenta de las demandas
de las poblaciones en situacion de desplazamiento, entre otras.

Economiay Generar los soportes para la formalizacion de las relaciones de la economia

DIALOGO cultura con la cultura

INTERSECTORIAL Didlogos permanentes y efectivos entre lo publico y lo privado.

PUBLICO Y . Es estratégico fortalecer las relaciones entre educacién-cultura vy

PRIVADO Intersectorialidad . . .
comunicaciones-cultura, como elementos clave para la integralidad de las
politicas culturales del pais, sin detrimento de otras relaciones
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Escenario

Tendencia

Aportes de las mesas

intersectoriales.

Tener en cuenta el asunto de la responsabilidad social empresarial. No todo
se puede vender, hay accidn cultural y artistica que genera valores sociales,
culturales, de convivencia que no son susceptibles a ser representado en
pesos.

DESARROLLO
AUTONOMO

Emprendimiento
e industria
cultural

Al hablar de procesos empresariales se habla de generacién de utilidades,
siempre que ello no implique un detrimento de saberes y haberes. Esto
conlleva la no mercantilizacion del arte y al crecimiento econémico frente al
desarrollo cultural, transversalizado por la formacion y el reconocimiento y
validacion de saberes.

Hay que pensar, indagar y repensar el asunto de industria cultural, y los
emprendimientos para no permear los procesos identitarios asociados a las
acciones creativas.

Empleo

Fortalecer emprendimientos culturales, como una opcién pertinente, para el
desarrollo y la inclusién cultural, asociado a la generacion de empleos y
oportunidades para los creadores y cultores.

Innovacion

Fortalecer la investigacidon y los procesos de creacion y la generacion de
conocimiento asociado a las practicas culturales.

DESARROLLO
REGIONAL

Descentralizacion

Integracion de las regiones y localidades a los debates nacionales en cultura 'y
participacion en redes.

Redefinicidn de las regiones teniendo en cuenta los elementos de afinidad
cultural y las posibilidades de didlogo e intercambios que superan las
divisiones politico-administrativas.

El pais debe abocar la reflexion desde el enfoque de poblaciones, mas alla de
los grupos étnicos, teniendo en cuenta los aportes de las diversas
generaciones, de las personas inmigrantes o en didspora que generan
grandes cambios y transforman las dinamicas de la cultura.

Se debe fortalecer la participacidon no solo desde los espacios creados para
ello desde el Sistema, sino también desde una nueva cultura politica que
permita fortalecer la democracia cultural de manera real en todos los
territorios.

Formacion

La formacidon se debe asumir como la posibilidad de fortalecer el capital
cultural entendida no solo desde la profesionalizacion para la competitividad,
sino también desde el respeto por los saberes tradicionales y populares
construidos por los diversos colectivos sociales, y en competencias para la
gestion cultural.

La tendencia es al fortalecimiento de la regidn o regiones, desde politicas de
region que aminoren las distancias del desarrollo.

Planeacion

Subsistemas de seguimiento y evaluacién para todos los procesos de la
planificacion y desarrollo del sistema, nacional, regional y local.

Se debe plantear en el plan una estructura estratégica de comunicacion y de
relaciones que permita ubicar el papel de los diversos actores culturales por
medio de cadenas relacionales que construyan un nuevo mapa cultural para
la gestion del Plan y por ende para el desarrollo cultural del pais.

La evaluacion planteada se asume como un aporte a la construccién de la
linea base para el fortalecimiento del Plan a futuro.

En perspectivas de futuro cultural se debe orientar para los proximos 10 afios
fortalecer la institucionalidad departamental y municipal.

DIMENSION
GLOBAL

Proyeccion
internacional

Insercion de los municipios y de los departamentos en la cultura mundo.
Necesidad de reflexion conjunta con las regiones y lo local para que la
relaciones con la globalizacién sea positiva para todos y no afecte las
diversidades y los valores implicitos en esta.
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