ETERICIR BF LB REEGMRN
BECRETARIA JURISINE

REPUBLICA DE COLOMBIA

Hevish_T—1 |

MINISTERIO DEL INTERIOR ey

DECRETO. NUMERO } 353 DE 2014

Por el cual se crea un régimen especial con el fin de poner en funcionamiento los

Territorios Indigenas respecto de la administracion de los sistemas propios de los

pueblos indigenas hasta que el Congreso expida la ley de que trata el articulo 329
de la Constitucion Politica

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

En uso de sus facultades constitucionales y legales, en especial la conferida por el
articulo 56 transitorio de la Constitucion Politica,

CONSIDERANDO:

Que el articulo 56 transitorio de la Constitucién Politica otorga al Gobierno la
facultad para dictar las normas fiscales necesarias y las demas relativas al
funcionamiento de los Territorios Indigenas y a su coordinacion con las demas
entidades territoriales, mientras que el Congreso expide la ley a que se refiere el
articulo 329 de la Carta.

Que el articulo 329 de la Constitucion Politica establece que la conformacion de
las entidades territoriales indigenas se hara con sujecién a lo dispuesto en la ley
de ordenamiento territorial, precisando igualmente que corresponde a la ley definir
las relaciones y la coordinacién de estas entidades con aquellas de las cuales

formen parte.

Que con fundamento en el articulo 56 transitorio el Gobierno dicté el Decreto 1088
de 1993 “por el cual se regula la creacién de Asociaciones de Cabildos y
Autoridades Tradicionales” como un primer paso hacia el reconocimiento de los
Territorios Indigenas.

Que, aun cuando el Decreto 1088 de 1993 constituye un primer paso en el
reconocimiento de la autonomia de los pueblos y comunidades indigenas, en
dicho Decreto no se estan dictando las normas para poner en funcionamiento los
Territorios Indigenas, ni su coordinacion con las demas entidades territoriales.

Que han transcurrido mas de 20 afios de la promulgaciéon de la Constitucion
Politica de Colombia y de la expedicion del Decreto 1088 de 1993, sin que el
Congreso de la Replblica haya expedido la Ley que crea los Territorios Indigenas
conforme al articulo 329 de la Carta.
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Continuacion del decreto “Por el cual se crea un régimen especial con el fin de
poner en funcionamiento los Territorios Indigenas respecto de la administracion de
los sistemas propios de los pueblos indigenas hasta que el Congreso expida la ley
de que trata el articulo 329 de la Constitucién Politica y se dictan otras
disposiciones”.

Que asi lo reconocioé la Corte Constitucional en el considerando 2.8.47 de la
Sentencia C-489 de 2012 al pronunciarse sobre la constitucionalidad de la Ley
1454 de 2011, "Por la cual se dictan normas organicas sobre ordenamiento
territorial y se modifican otras disposiciones", cuando establecié que existe una
omisién legislativa absoluta en relacibn con la creacién de los Territorios
Indigenas.

Que lo anterior permite concluir, definitivamente, que el legislador aun no ha
ejercido la facultad establecida en el articulo 329 de la Constitucion.

Que el ejercicio de la facultad establecida en el articulo 329 de la Carta es Ia
condicién establecida explicitamente por el constituyente para el agotamiento de la
facultad otorgada al Gobierno en el articulo 56 transitorio de la Constitucion
Politica.

Que, por lo tanto, la facultad otorgada al Gobierno por el articulo 56 transitorio no
se entiende agotada por la sola expedicion del Decreto 1088 de 1993 o del
presente Decreto.

Que aun persisten otros aspectos inherentes al funcionamiento de los Territorios
Indigenas y a su coordinaciéon con las demds entidades territoriales, las cuales
deben ser objeto de una posterior regulacion no contemplada en el presente
Decreto.

Que si bien la omision legislativa absoluta identificada por la Corte Constitucional
no constituye un vicio de constitucionalidad predicable de la Ley 1454 de 2011,
dicha omisién si afecta tangiblemente los derechos constitucionales de los pueblos
y comunidades indigenas, y el reconocimiento de su autonomia.

Que, por otra parte, el paragrafo 2° del articulo 37 de la Ley 1454 de 2011 dispone
que el Gobierno debe presentar al Congreso un proyecto de Ley que regule lo
atinente a los Territorios Indigenas.

Que, aun cuando la iniciativa legislativa del gobierno no puede entenderse
supeditada a lo dispuesto por el legislador en el mencionado paragrafo de la Ley
1454 de 2011, el Gobierno entiende que la puesta en funcionamiento de los
Territorios Indigenas es fundamental para el desarrolio de la autonomia de los
pueblos y comunidades indigenas.

Que en virtud de lo anterior, el Gobierno se encuentra realizando un proceso de
consulta previa sobre un proyecto de ley que regula la puesta en funcionamiento
de los Territorios. Indigenas, el cual sera presentado posteriormente al Congreso.

Que, a pesar de las gestiones del Gobierno, el Congreso goza de la suficiente
libertad de configuracién para abstenerse de ejercer la facultad otorgada en el
articulo 329 de la Constitucion.

Que, sin perjuicio de la libertad de configuracién de que goza el Congreso de la
Republica, el Gobierno tiene la responsabilidad de hacer uso de las competencias
qgue le otorgan la Constitucién y las leyes para garantizar el desarrollo de la
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Continuacién del decreto “Por el cual se crea un régimen especial con el fin de
poner en funcionamiento los Territorios Indigenas respecto de la administraciéon de
los sistemas propios de los pueblos indigenas hasta que el Congreso expida la ley
de que trata el articulo 329 de la Constitucién Politica y se dictan ofras
disposiciones”.

autonomia de los pueblos y comunidades indigenas, y en particular de la facultad
otorgada por el constituyente en el articulo 56 transitorio.

Que en virtud de esta responsabilidad el Gobierno acordé un proyecto de Decreto
con base en la propuesta desarrollada y presentada por las organizaciones
representadas en la Mesa Permanente de Concertacién Nacional con los Pueblos
y Organizaciones Indigenas.

Que el desarrollo de los Territorios Indigenas requiere un marco juridico que
permita que los pueblos y comunidades indigenas desarrollen la autonomia que
les otorga la Constitucién y el Convenio 169 de 1989, adoptado mediante la Ley
21 de 1991 mediante la atribucién de competencias para prestar los servicios y
ejercer las funciones publicas de manera directa dentro de su territorio.

Que la puesta en funcionamiento de los Territorios Indigenas supone, entre otras,
la atribucion de competencias en materia de salud y educacién, agua potable y
saneamiento basico, y el otorgamiento de los recursos necesarios para ejercerlas
de manera directa, tal y como lo establecen el numeral 1° del articulo 25 y los
numerales 2° y 3° del articulo 27 de la Ley 21 de 1991, mediante la cual se
aprueba el Convenio numero 169 de la OIT.

DECRETA:

TiTULO |

OBJETO, AMBITO DE APLICACION Y PRINCIPIOS GENERALES PARA EL
FUNCIONAMIENTO DE LOS TERRITORIOS INDIGENAS

Articulo 1. Objefo. El presente Decreto tiene por objeto crear un régimen especial
con el fin de poner en funcionamiento los Territorios Indigenas respecto de la
administracion de los sistemas propios de los pueblos indigenas, conforme las
disposiciones aqui establecidas, entre tanto se expide la ley de que trata el articulo
329 de la Constitucion Politica.

Para ello se establecen las funciones, mecanismos de financiacién, control y
vigilancia, asi como el fortalecimiento de la jurisdiccion especial indigena; con el
fin de proteger, reconocer, respetar y garantizar el ejercicio y goce de los derechos
fundamentales de los Pueblos Indigenas al territorio, autonomia, gobierno propio,
libre determinacién, educacién indigena propia, salud propia, y al agua potable y
saneamiento basico, en el marco constitucional de respeto y proteccion a la
diversidad étnica y cultural. '

En virtud de lo anterior, el presente Decreto dispone las condiciones generales con
sujeciéon a las cuales los Territorios Indigenas, en los términos aqui sefalados,
ejerceran las funciones publicas que les son atribuidas, y administraran y
ejecutaran los recursos dispuestos para su financiacion.
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DECRETO HOJA NUMERO 4

Continuacion del decreto “Por el cual se crea un régimen especial con el fin de
poner en funcionamiento los Territorios Indigenas respecto de la administracion de
los sistemas propios de los pueblos indigenas hasta que el Congreso expida la ley
de que trata el articulo 329 de la Constitucion Politica y se dictan otras
disposiciones”.

Articulo 2. Ambito de Aplicacién. Las disposiciones establecidas en el presente
Decreto se aplican a los Territorios Indigenas.

Para efectos del presente Decreto se reconoce a los Territorios Indigenas su
condicién de organizacién politico administrativa de caracter especial, que les
permite el ejercicio de las competencias y funciones pulblicas establecidas en el
presente Decreto, a través de sus autoridades propias. Lo anterior no modifica
definiciones establecidas en otras normas juridicas para propdsitos diferentes.

Articulo 3. Funcionamiento de los Territorios Indigenas. Los Territorios Indigenas
podran ponerse en funcionamiento, de manera transitoria, de conformidad con las
disposiciones del presente Decreto, mientras el Congreso expide la Ley Organica
de Ordenamiento Territorial que crea las entidades territoriales indigenas. Dichos
territorios podran entrar en funcionamiento en los siguientes casos:

1. Cuando un resguardo constituido por el Instituto Colombiano de Desarrollo
Rural, INCODER, o su antecesor el Instituto Colombiano de Reforma
Agraria, INCORA, tenga sus linderos claramente identificados.

2- Cuando un resguardo de origen colonial y republicano haya iniciado un
proceso de clarificacién que permita determinar sus linderos.

3- Cuando respecto de un area poseida de manera exclusiva, tradicional,
ininterrumpida y pacifica por los pueblos, comunidades, o parcialidades
indigenas que tenga un gobierno propio, se haya solicitado titulacién como
resguardo por las respectivas autoridades.

4- Cuando una o mas categorias territoriales de las enunciadas en los
numerales anteriores decidan agruparse para efectos de lo previsto en el
presente Decreto.

Para efectos de lo establecido en el numeral 4 del presente articulo, cuando
existan conflictos por linderos internos entre dos o mas resguardos contiguos y
estos se agrupen para poner en funcionamiento un Territorio Indigena, no sera
necesario que tales linderos internos estén claramente identificados.

Tampoco se requerira que estos estén claramente delimitados cuando se trate de
resguardos constituidos por el INCORA o el INCODER que solamente soliciten la
administracion y ejecuciéon directa de los recursos de la asignaciéon especial del
Sistema General de Participaciones, S.G.P., toda vez que para efectos de la
distribucion de estos recursos la poblacién beneficiaria sera la certificada por el
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica, DANE.

La puesta en funcionamiento de los Territorios Indigenas de que trata el presente
Decreto se refiere exclusivamente a la atribucién de funciones y competencias
politico administrativas. Lo anterior no implica un reconocimiento ni un
desconocimiento de derechos de propiedad colectiva o individual sobre la tierra.
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Continuacién del decreto “Por el cual se crea un régimen especial con el fin de
poner en funcionamiento los Territorios Indigenas respecto de la administracion de
los sistemas propios de los pueblos indigenas hasta que el Congreso expida la ley
de que trata el articulo 329 de la Constituciéon Politica y se dictan otras
disposiciones”.

Paragrafo. Las categorias de territorio que se enuncian en los numerales 1, 2y 3
del presente articulo podran asociarse para la administracién y ejecucién directa
de las funciones y asignaciones de participaciones sectoriales siempre que, una
vez constituidas, acrediten los requisitos establecidos para cada sector en este
Decreto.

Articulo 4. Asociaciones para la Administracion Conjunta de la Asignacion
Especial del Sistema General de Participaciones. Los resguardos podran
igualmente asociarse para efectos de administrar y ejecutar los recursos de la
asignacién especial del SGP, siempre que acrediten los requisitos establecidos en
el presente Decreto para administrar dichos recursos. Para estos efectos las
asociaciones de que trata el presente articulo seran consideradas como personas
juridicas de derecho publico especial.

Estas entidades tendran un érgano colegiado, integrado por autoridades propias
de los resguardos o Territorios Indigenas que las conforman, asi como un
representante legal, y deberan registrarse ante el Ministerio del Interior.

Para la conformacion de las asociaciones de que trata el presente Decreto se
tendra en cuenta la Ley de origen, derecho propio o derecho mayor de los
respectivos pueblos indigenas que lo conforman.

Articulo 5. Delimitacién, Censo Poblacional y puesta en funcionamiento de los
Territorios Indigenas. En aquellos casos en que el Territorio Indigena que se
solicita poner en funcionamiento recaiga total o parcialmente sobre areas que se
encuentren en posesién de las comunidades indigenas, o sobre resguardos de
origen colonial y republicano, la solicitud de las autoridades indigenas para la
puesta en funcionamiento del respectivo Territorio Indigena, requiere que se lleve
a cabo un procedimiento de delimitacion y de censo poblacional del territorio por
parte del INCODER.

En aquellos casos en que la solicitud recaiga sobre uno o mas resguardos
constituidos por el INCODER o el INCORA de que trata el articulo 3° del presente
Decreto, no sera necesario realizar el procedimiento de delimitacion territorial y
censo poblacional. Por lo tanto, cuando la solicitud recaiga exclusivamente sobre
uno o mas resguardos de estos, Unicamente se acompaiiara con la Resolucién de
constitucién de los resguardos y las de ampliacion del mismo, cuando sea el caso.
Con lo anterior el gerente del INCODER expedira inmediatamente el acto
administrativo de puesta en funcionamiento del Territorio Indigena sin perjuicio de
los requisitos especificos establecidos en cada sector. En todo caso, los
Resguardos Indigenas constituidos por el INCORA o el INCODER podran
administrar y ejecutar los recursos de la asignacién especial del SGP sin que
surtan el tramite de puesta en funcionamiento como Territorios Indigenas.

Las autoridades indigenas propias presentaran ante el INCODER la solicitud para
la puesta en funcionamiento del Territorio Indigena, para lo cual deben anexar un
documento firmado que contenga la siguiente informacion:
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Continuacion del decreto “Por el cual se crea un régimen especial con el fin de
poner en funcionamiento los Territorios Indigenas respecto de la administracién de
los sistemas propios de los pueblos indigenas hasta que el Congreso expida la ley
de que trata el articulo 329 de la Constitucion Politica y se dictan otras
disposiciones”.

1. La ubicacién del territorio que se va a poner en funcionamiento, indicando su
area aproximada, linderos y colindancias, e identificando los predios y las areas
que van a hacer parte del respectivo territorio y aquellos que se deben excluir,
cuando haya lugar.

2. La ubicacién de las principales comunidades o centros poblados dentro de
dicho territorio, incluyendo un estimativo de la poblacién de cada uno de ellos, y
de los pueblos indigenas a los que pertenecen.

3. Las areas donde hay presencia de comunidades, familias o individuos no
indigenas, cuando haya lugar.

Corresponde al Gobierno delimitar los Territorios Indigenas y elaborar los censos
de sus habitantes para efectos de lo establecido en el presente Decreto. El
procedimiento de delimitacién y censo sera coordinado por el INCODER, con la
participacion del Instituto Geografico “Agustin Codazzi”, IGAC, y el Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica, DANE, quienes garantizaran la adecuada
recoleccion de la informacién geografica y poblacional, respectivamente.

Recibida la solicitud de delimitacion, el INCODER debe oficiar de inmediato al
DANE vy al IGAC, y coordinar con estas entidades la realizacién de las labores de
delimitacion y censo. El INCODER debe responder dentro de los diez (10) dias
siguientes al recibo de la solicitud de delimitacién por parte de la entidad, fijando la
fecha en que se va a iniciar el procedimiento de delimitacién.

El INCODER tramitara las solicitudes de delimitaciéon de Territorios Indigenas en
orden de radicacién y estara obligado a terminar como minimo 20 procedimientos
de delimitacién al afio. Cumplidos todos los requisitos el gerente de INCODER
expedira inmediatamente el acto administrativo de puesta en funcionamiento del
Territorio Indigena.

Las entidades pulblicas encargadas de este proceso de delimitacién actuaran de
manera coordinada y concurrente con las autoridades indigenas del respectivo
Territorio Indigena.

Las autoridades indigenas propias que elevaron la solicitud deberan garantizar la
participaciéon de los representantes de las comunidades en las labores de
delimitacién y censo, y proveer toda la asistencia necesaria para que el gobierno
pueda llevar a cabo sus funciones adecuadamente y dentro del término previsto.

Corresponde a las entidades del Estado garantizar los derechos y las expectativas
legitimas de los terceros en relaciéon con las tierras ubicadas dentro de las areas
sobre las cuales recaiga la solicitud de puesta en funcionamiento de los Territorios
Indigenas. Para ello, el INCODER debe darle publicidad a la solicitud de puesta en
funcionamiento del Territorio Indigena por medios adecuados para armonizar los
derechos de las comunidades y de los terceros propietarios, poseedores vy
residentes en dichas areas. De tal modo, una vez esté plenamente identificada el
area sobre la cual recae la solicitud, se le dara publicidad a ésta para garantizar
los derechos de los eventuales propietarios, poseedores y residentes de dicha
area.
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DECRETO HOJA NUMERO 7

Continuacién del decreto “Por el cual se crea un régimen especial con el fin de
poner en funcionamiento los Territorios Indigenas respecto de la administracién de
los sistemas propios de los pueblos indigenas hasta que el Congreso expida la ley
de que trata el articulo 329 de la Constitucion Politica y se dictan otras
disposiciones”.

Articulo 6. Criterios para la asignacion de competencias y funciones publicas.
Para el ejercicio de las funciones publicas a las que se refiere el presente Decreto,
se tendran en cuenta los criterios territorial, cultural y personal. En el capitulo que
regule cada sistema se establecera el alcance de estos tres criterios.

Articulo 7. Alcance del Ejercicio de competencias y funciones Publicas. Las
competencias y funciones publicas que les corresponden a los Territorios
Indigenas seran aquellas para las cuales hayan cumplido con los procedimientos y
requisitos conforme a lo establecido en este Decreto.

Articulo 8. Financiacién. El ejercicio de las competencias y funciones publicas
asignadas a los Territorios Indigenas se financiara con cargo a los recursos del
Sistema General de Participaciones correspondientes a cada sector. La
asignacion especial del SGP de los Resguardos Indigenas se destinara para
financiar los proyectos de inversiéon de acuerdo con lo establecido en el presente
Decreto.

Los gastos establecidos en el presente Decreto que no correspondan al Sistema

"General de Participaciones SGP seran financiados con cargo a las apropiaciones

presupuestales que hayan sido legalmente definidas para el efecto.

El documento CONPES determinara los montos que se podran destinar para
financiar los gastos de direcciéon, administracion y gestion de cada sector, con
base en la informacién relacionada con la implementaciéon del presente Decreto,
que sera suministrada por los respectivos ministerios y/o departamentos
administrativos que tengan la competencia. Dichos montos provienen de las
participaciones de educacién, salud y agua potable y saneamiento basico del
sistema general de participaciones.

Articulo 9. Capacidad Juridica. Para los efectos del desempeno de las funciones
publicas y de la consecuente ejecucién de recursos de que trata el presente
Decreto, los Territorios y Resguardos Indigenas que hayan sido autorizados para
administrar recursos del SGP conforme a lo dispuesto por este Decreto seran
considerados entidades estatales de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 2 de
la Ley 80 de 1993. Dicha capacidad sera ejercida a través de su representante
legal, conforme a lo dispuesto en el presente Decreto.

Articulo 10. Principios generales. La interpretacién del presente Decreto tendra
como fundamento los siguientes principios:

a.- Autonomia y libre auto-determinacién: Es el ejercicio de la ley de origen,
derecho mayor o derecho propio de los Pueblos indigenas, que con fundamento
en sus cosmovisiones les permite determinar sus propias instituciones y
autoridades de gobierno, ejercer funciones jurisdiccionales, culturales, politicas y
administrativas dentro de su ambito territorial, el pleno ejercicio del derecho de
propiedad de sus territorios y vivenciar sus planes de vida, dentro del marco de la
Constitucidon Politica y de la ley.
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Continuacion del decreto “Por el cual se crea un régimen especial con el fin de
poner en funcionamiento los Territorios Indigenas respecto de la administracion de
los sistemas propios de los pueblos indigenas hasta que el Congreso expida la ley
de que trata el articulo 329 de la Constitucion Politica y se dictan otras
disposiciones”.

b.- Identidad Cultural: Es el reconocimiento de la cosmovisién de cada uno de los
Pueblos Indigenas, como fundamento para comprender el orden de la naturaleza y
establecer las formas de convivencia en ella.

c.- Reconocimiento de la diversidad étnica y cultural: Es aceptar, respetar y
fortalecer la existencia de diversas formas de vida y sistemas de comprension del
mundo, de valores, diversidad linguistica, formas de comunicacién propias,
creencias, actitudes y conocimientos.

d.- Territorialidad: Es la fuente desde donde se explica y comprende la
integralidad de la vida de los diversos seres de la naturaleza, donde la tierra es la
madre, la maestra, el espacio donde se vivencia la ley de origen, y esta integrada
por seres, espiritus y energias que permiten un orden y hacen posible la vida, de
conformidad con las tradiciones culturales propias de cada pueblo.

e.- Unidad: Es el encuentro de pensamientos, la palabra, la accién, saberes
ancestrales y experiencias comunitarias, que constituyen la legitimidad de las
decisiones colectivas de los pueblos en todos los espacios auténomos de
deliberacion. Esto los constituye en sujeto colectivo de derechos fundamentales.

f.- Integralidad: Es la relacién de armonia y equilibrio constante entre todos los
seres de la naturaleza y procesos de los pueblos indigenas que garantiza el
desarrollo de los planes de vida y en ellos, los sistemas propios y el ejercicio de
las funciones publicas, de acuerdo a las cosmovisiones de los diferentes pueblos.

g.- Universalidad: Todos los indigenas de Colombia tienen acceso al ejercicio de
los derechos que se garantizan mediante los sistemas y demas funciones publicas
de que trata el presente Decreto. En este sentido el Estado dispondra los recursos
para la cobertura de toda la poblacién indigena del pais, de manera gradual y
progresiva.

h.- Coordinacion: La administracién de los sistemas propios de los pueblos
indigenas regulados en este Decreto y el cumplimiento de las consecuentes
funciones publicas propias se hara de manera coordinada, concurrente vy
subsidiaria.

i.- Interpretacién cultural: Cuando surja alguna duda sobre la interpretacion de
los términos utilizados en el presente Decreto, su alcance, objeto, o efectos, se
acudira a las disposiciones constitucionales pertinentes, al pensamiento, lenguaje,
Ley de origen, Derecho Propio y Derecho Mayor de los diferentes pueblos.
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Continuacién del decreto “Por el cual se crea un régimen especial con el fin de
poner en funcionamiento los Territorios Indigenas respecto de la administracion de
los sistemas propios de los pueblos indigenas hasta que el Congreso expida la ley
de que trata el articulo 329 de la Constitucion Politica y se dictan otras
disposiciones”.

TiTuLO I
COMPETENCIAS GENERALES DE LOS TERRITORIOS INDIGENAS Y DE SUS
AUTORIDADES PROPIAS

CAPITULO |
NORMAS GENERALES PARA EL FUNCIONAMIENTO DE LOS TERRITORIOS
INDIGENAS

Articulo 11. Autoridades Propias. De conformidad con la Constitucion y las leyes,
los Territorios Indigenas estaran gobernados por consejos indigenas u otras
estructuras colectivas similares de gobierno propio, reglamentados segun la ley de
origen, derecho mayor o derecho propio de sus comunidades y ejerceran, dentro
de su territorio, las competencias y funciones establecidas en la Constitucion y las
leyes.

Cada vez que haya una designacion de uno o mas miembros de dichos consejos o
estructuras colectivas similares de gobierno propio, los respectivos actos de
designacion deben registrarse ante la Direccion de Asuntos Indigenas del
Ministerio del Interior. '

Articulo 12. Representantes Legales. Cada Consejo Indigena o estructura
colectiva similar de gobierno propio designara un representante del Territorio
indigena, quien ejercera la representacion legal, judicial y extrajudicial del mismo,
y asumira las responsabilidades a que haya lugar frente a las autoridades
competentes.

Los Consejos Indigenas o estructuras colectivas similares de gobierno propio
registraran el nombramiento del representante legal del Territorio indigena, ante la
Direccién de Asuntos Indigenas del Ministerio del Interior, entidad que tendra la
funcion de certificar la representacion legal.

De la misma manera cuando los Resguardos Indigenas decidan asumir la
administracién directa de los recursos de asignacién especial del SGP, el Consejo
Indigena o estructura colectiva similar de gobierno propio designara un
representante legal, el cual debera registrarse en los mismos términos previstos
en el inciso anterior.

Articulo 13. Competencias Generales de los Territorios Indigenas. Los Territorios
Indigenas ejerceran las siguientes competencias dentro del ambito de su
autonomia para la gestion de sus intereses en el marco de sus planes de vida:

1. Gobernarse por Autoridades Propias de acuerdo con la ley de origen, derecho
mayor o derecho propio.
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Continuacion del decreto “Por el cual se crea un régimen especial con el fin de
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2.

Ejercer las competencias y derechos establecidos en este Decreto, conforme
con la Constitucion Politica, la legislacion nacional e internacional que hace
parte del bloque de constitucionalidad, la ley de origen, el derecho mayor o
derecho propio.

. Definir, ejecutar y evaluar las politicas econémicas, sociales, ambientales y

culturales propias en el marco de los planes de vida, en los respectivos
territorios dentro del marco de la legislaciéon nacional, y conforme a los
principios de coordinacién, concurrencia y subsidiariedad.

Darse sus estructuras de gobierno propio y de coordinacién para efectos del
desarrollo de sus respectivas competencias.

Percibir y administrar los recursos provenientes de fuentes de financiacion
publicas y/o privadas para el desarrollo de sus funciones y competencias de
acuerdo con lo establecido en este Decreto.

Articulo 14. Competencias generales de las autoridades propias de los Territorios
Indigenas. Los Consejos Indigenas o estructuras colectivas similares de gobierno
propio ejerceran las siguientes competencias:

. Velar por el adecuado ordenamiento, uso, manejo y ejercicio de la propiedad

colectiva del territorio de acuerdo a sus cosmovisiones, dentro del marco de la
Constitucién Politica y de la ley.

. Orientar sus planes de vida de acuerdo con el derecho propio, la Ley de Origen

o derecho mayor, asi como los objetivos de inversion de los recursos que les
correspondan para el cumplimiento de las competencias asignadas, de
conformidad con lo decidido por la Asamblea Comunitaria o su equivalente, con
el fin de lograr un buen vivir comunitario.

. Dirigir las relaciones del Territorio Indigena con las otras autoridades publicas

y/o privadas, para el ejercicio de sus funciones y competencias.

Dirigir, supervisar controlar y evaluar el ejercicio de las funciones del
representante legal.

. Fijar las practicas laborales comunitarias en el marco del derecho propio, Ley de

origen o derecho mayor, la Constitucion, las leyes y los tratados internacionales
ratificados por Colombia.
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CAPITULO Il
PLANES DE VIDA, PROCESO DE PLANEACION Y ADMINISTRACION

Articulo 15. De los Planes de Vida. Los planes de vida o sus equivalentes son el
principio rector de los procesos de planeacion y administracion de las
competencias y funciones publicas de que trata el presente Decreto.

Articulo 16. Condiciones generales para la administracion de competencias,
funciones y recursos. Cuando decida asumir las funciones y competencias
publicas a que se refiere este Decreto y administrar los respectivos recursos, la
Autoridad Propia del Territorio Indigena presentara una solicitud ante la entidad
publica competente acreditando los requisitos establecidos en el presente Decreto
para la asignacion especial de SGP o para las participaciones sectoriales.

Articulo 17. Presupuesto anual. Para la programacion y administracion de los
recursos de que trata el presente Decreto cada Territorio Indigena, Resguardo
Indigena y Asociacion de Resguardos elaborara un Presupuesto Anual de
Inversion con base en la proyeccién de recursos que le sean comunicados,
identificando los respectivos componentes sectoriales y de la asignacién especial
del SGP, segun las certificaciones con que cuente, con sus correspondientes
gastos operativos de inversién, cuando a ello haya lugar.

El presupuesto anual de inversién debera ser aprobado en Asamblea General o
asambleas de los Territorios y/o Resguardos Indigenas convocada expresamente
para estos efectos. Respecto de la Asociacion, el presupuesto sera el consolidado
de los presupuestos aprobados por los Resguardos Indigenas asociados.

En cualquier caso, el presupuesto debera aprobarse a mas tardar el 31 de
diciembre del afio inmediatamente anterior, conforme el principio de anualidad
previsto en el Estatuto Organico de Presupuesto.

Para estos efectos, el presupuesto anual debera ser aprobado por la mayoria de
los miembros de la Asamblea General, en el marco de su autonomia y conforme
con su ley de origen, derecho mayor o derecho propio. Cuando por factores de
ubicacion geografica o poblacional, las autoridades del Territorio 0 Resguardo
celebren asambleas territoriales, deberan expedir un acta por cada asamblea e
integrarla en el acta de aprobacién de presupuesto, la cual debera estar
acompanada de todos los proyectos de inversidon aprobados, cuando se trate de
los recursos de la Asignacion Especial.

Articulo 18. Cuenta maestra. Los Territorios Indigenas certificados, los
Resguardos Indigenas y las asociaciones que éstos conformen, que administren y
ejecuten directamente las competencias y funciones y asignaciones de
participaciones sectoriales y/o los recursos de la Asignacion Especial del Sistema
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General de Participaciones, segun el caso, manejaran estos recursos en una
cuenta maestra, para cada fuente de recurso, en instituciones financieras
autorizadas y vigiladas por la Superintendencia Financiera, separadas de las
propias del Territorio Indigena, Resguardo Indigena o de la asociacién, y
registradas en el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

Los recursos de las participaciones sectoriales, asi como de la asignacién especial
del SGP, no haran unidad de caja con otros recursos que manejen los Territorios
Indigenas, Resguardos Indigenas o de las asociaciones.

Articulo 19. Informe apertura de las cuentas. Dentro del mes siguiente a la
expedicién de la certificacion para la administracién y ejecucion de los recursos de
que hace referencia el presente Decreto, los Territorios Indigenas, Resguardos
Indigenas Certificados, y Asociaciones de estos, deberan registrar ante el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico las cuentas para el giro de los recursos,
de conformidad con los requerimientos que para el efecto sefiale dicho ministerio.

Articulo 20. Ejecucion de recursos. Los actos o contratos que expidan o celebren
los Territorios Indigenas, segun sea el caso, para la ejecuciéon de los recursos a
que hace referencia el presente Decreto, se regiran por las normas del Estatuto
Organico de Presupuesto, el Estatuto de Contratacion Estatal, las normas
contables que para este efecto defina la Contaduria General de la Nacién y las
demas disposiciones complementarias, y por las disposiciones vigentes para
aquellos sectores en los cuales haya sido certificado.

Paragrafo. Cuando los Territorios Indigenas requieran celebrar contratos con las
asociaciones de cabildos y/o autoridades tradicionales indigenas constituidos bajo
lo dispuesto en el Decreto 1088 de 1993, la modalidad de seleccién se surtira de
acuerdo con lo establecido en el literal ¢) del numeral 4 del articulo 2 de la ley
1150 de 2007.

Articulo 21. Asesoria y asistencia técnica. La Direccién de Asuntos Indigenas,
ROM y Minorias del Ministerio del Interior, en coordinacién con el Departamento
Nacional de Planeacion y las autoridades sectoriales correspondientes, brindaran
la asistencia técnica a las autoridades propias de los Territorios Indigenas, a los
resguardos indigenas y a sus asociaciones para el cumplimiento de las funciones
y la administracién de los recursos a que hace referencia el presente Decreto.

Atendiendo a lo dispuesto en el inciso anterior, las secretarias departamentales de
planeacion, o el 6rgano que haga sus veces, desarrollaran anualmente programas
de capacitacion, asesoria y asistencia técnica a los Territorios Indigenas,
Resguardos Indigenas o a sus asociaciones para la adecuada programacion y uso
de los recursos.

Articulo 22. Cofinanciacion. Los recursos a que hace referencia el presente
Decreto podran ser utilizados para cofinanciar proyectos de inversion, financiados
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y/o cofinanciados con otras entidades publicas o privadas de cualquier orden, en
~ concordancia con las politicas sectoriales respectivas y las funciones asignadas.

Articulo 23. Garantia de inversion territorial. Los recursos de que trata el presente
Decreto se percibirdn por parte de los Territorios Indigenas o Resguardos
Indigenas que administren y ejecuten recursos de la asignacién especial, sin
perjuicio de los recursos que los correspondientes departamentos, distritos o
municipios deben invertir en cada uno de los Territorios 0 Resguardos Indigenas,
conforme con sus competencias legales y fuentes de financiamiento.

Articulo 24. Presentacién de informes. Los Territorios Indigenas o Resguardos
Indigenas que tengan a cargo la administracién y ejecucién de los recursos del
Sistema General de Participaciones, segin el caso, deberan diligenciar y
presentar los informes y formatos que sean requeridos por las entidades del orden
nacional, y por los organismos de control, en los términos y condiciones
establecidas en el presente Decreto y en las demas normas vigentes.

CAPITULO il
ASIGNACION ESPECIAL PARA LOS RESGUARDOS INDIGENAS

Articulo 25. Beneficiarios. Son beneficiarios de los recursos de la asignacion
especial del SGP los Resguardos Indigenas legalmente constituidos y reportados
por el Ministerio del Interior al DANE y al Departamento Nacional de Planeacioén,
DNP, en el afio inmediatamente anterior a la vigencia para la cual se programan
los recursos.

Articulo 26. Distribucién. Los recursos de la Asignacién Especial del Sistema
General de Participaciones para los Resguardos Indigenas se distribuiran en
proporcion a la participaciéon de la poblacién del resguardo, en el total de poblacién
indigena certificada por el DANE.

Articulo 27. Destinacion. Los recursos de la Asignacidn Especial para los
Resguardos indigenas tienen como finalidad mejorar la calidad de vida de la
totalidad de la poblacién que habita dentro del respectivo resguardo, y se
destinaran a la financiacién de proyectos de inversién debidamente formulados y
de acuerdo con los planes de vida, la Ley de origen, el derecho mayor o derecho
propio.

Articulo 28. Administracién y Ejecucién. Los Resguardos Indigenas y las
asociaciones que estos conformen podran asumir, administrar y ejecutar
directamente los recursos de la Asignacion Especial del Sistema General de
Participaciones, previo cumplimiento de los requisitos previstos en el presente
Decreto.

Articulo 29. Solicitud de la administracion directa. Los Resguardos Indigenas que
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decidan asumir la administracién y ejecucion de los recursos de la asignacién
especial del SGP presentaran una solicitud al DNP, a través de su autoridad
propia, con la cual deberan anexar los siguientes documentos:

1. Un documento que se enmarque en el plan de vida o su equivalente de cada
pueblo, territorio o resguardo, conforme la ley de origen, derecho mayor o
derecho propio respectivo. En este documento se deben identificar, como
minimo, los siguientes aspectos:

e Las necesidades de inversion de la comunidad.

e Los objetivos, metas y costos de financiamiento de cada una de las
necesidades identificadas en los diferentes sectores y/o proyectos de
inversion.

¢ Los Proyectos de inversion cuando haya lugar.

2. Un documento donde se acredite la experiencia y/o las buenas practicas en la
ejecucion de recursos de cualquier fuente de financiamiento, de conformidad
con los parametros y con el procedimiento que defina el Gobierno, previa
consuita con la Mesa Permanente de Concertacion.

3. El acta de la Asamblea General aprobada por las comunidades que habitan el
respectivo Resguardo Indigena, en el que aprueben la solicitud para la
asuncion de las funciones, y la administracion y ejecuciéon directa de los
recursos a que se refiere el presente Decreto.

4. Una copia de las actas donde conste la designacion del Consejo Indigena o
estructura colectiva similar de gobierno propio y del Representante Legal,
debidamente registrados ante el Ministerio del Interior.

5. Una copia del reglamento, estatuto o mandato vigente del Resguardo
respectivo donde se recojan las reglas y procedimientos propios para la
designacién del consejo indigena u otra estructura similar de gobierno propio y
del representante legal.

6. Los datos de contacto del representante legal.

Articulo 30. Procedimiento de verificacion de los requisitos de la solicitud:
Radicada la solicitud, el DNP verificara que se hayan allegado los documentos que
acrediten el cumplimiento de la totalidad de los requisitos que trata el articulo
anterior dentro del mes siguiente a la presentacién de la solicitud. Cuando no se
presenten los documentos necesarios el DNP requerira a la autoridad propia para
que allegue los documentos faltantes dentro de los 15 dias siguientes.
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En todo caso, una vez se hayan allegado la totalidad de los requisitos, el DNP
dispondra de dos (2) meses para pronunciarse de fondo sobre la solicitud.

Articulo 31. Oportunidad para asumir la administracion. Los Resguardos
Indigenas y Asociaciones de Resguardos que asuman la administracién y
ejecucion de recursos de la Asignacion Especial del Sistema General de
Participaciones, lo haran a partir del 1 de enero de la vigencia fiscal siguiente a la
fecha en que cumplan los requisitos previstos en el presente Decreto.

Articulo 32. Proyectos de inversion asignacion especial. Los recursos de la
Asignacion Especial del SGP de los resguardos seran ejecutados mediante
proyectos de inversidén. El presupuesto anual de inversion a que se refiere el
articulo 17 debera incluir los respectivos proyectos de inversidbn que se hayan
priorizado por parte de la comunidad del Resguardo Indigena que asuma la
administracién directa, asi como los correspondientes gastos operativos de
inversion.

Los proyectos de inversién deberan contener al menos la siguiente informacion:

I. Nombre del proyecto.
Il. Informacién basica sobre el resguardo:
1. Nombre del resguardo.
2. Localizacion.
3. Poblacién total
4. Ndmero de familias
5. Grupo(s) étnico(s)
lll. Clasificacidn del proyecto:
1. Sector de inversion
2. Subsector o usos y costumbres
1IV. Localizacién del proyecto:
1. Comunidad(es)
2. Familia(s)
3. Municipio(s)
4. Departamento(s)
V. Poblacién beneficiaria del proyecto:
1. Numero de habitantes
2. Numero de familias
VI.  Justificacion
VIl.  Objetivo principal
Viil.  Descripcion
IX.  Monto total de la inversién:
1- Servicios personales
2- Gastos generales
3- Oftros gastos
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4- Total
X. Fuentes de financiacién
1. Recursos de participacion
2. Recursos de cofinanciacion (Si los hay)
3. Oftros recursos.
Xl Fecha de iniciacion.
Xll.  Fecha de finalizacién.
Xlll.  Firma del responsable.

Paragrafo. De los recursos asignados a los proyectos, se podra disponer hasta el
diez por ciento (10%) para financiar gastos operativos de los proyectos de
inversion, porcentaje que podra ser ejecutado de manera directa.

Articulo 33. Reintegro de recursos. Los recursos de la Asignacidn Especial no
comprometidos a la fecha en que se asuma la administracién directa por parte de
los Resguardos Indigenas o las asociaciones de estos, junto con sus
correspondientes rendimientos financieros, seran trasladados mediante
transferencia electrénica por parte de los alcaldes y/o gobernadores, segun sea el
caso, a las cuentas registradas en el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico por
los Resguardos Indigenas o Asociaciones de estos.

Asi-mismo, los alcaldes y/o gobernadores deberan elaborar y presentar un informe
sobre la ejecucién fisica y financiera del contrato de administracion vigente a la
entrada en vigor del presente Decreto al Represente Legal del Resguardo
Indigena o Asociacion. Copia de dicho informe sera remitido al Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico.

Articulo 34. Ejecucién de recursos de asignacion especial no administrados por
Resguardos Indigenas. En caso que un resguardo indigena no administre la
asignacién especial del Sistema General de Participaciones, 0 no se haya
asociado con otros para administrarlos, su ejecucién se realizara mediante la
celebracion de un contratc de administracion suscrito entre la entidad territorial
respectiva y el representante legal del resguardo designado por las autoridades
propias.

En este evento, dichos recursos seran de libre destinacion para la financiacién de
proyectos de inversidn, los cuales deberan estar formulados e incluidos en los
planes de vida o de acuerdo con la ley de origen, derecho propio o derecho mayor
de los pueblos indigenas.

Asi mismo, estos proyectos de inversion deberan estar incluidos en el contrato de
administracion celebrado con el respectivo municipio o departamento, en
concordancia con la clasificacién de gastos definida por el Estatuto Organico del
Presupuesto.
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Paragrafo. Con relacién a los bienes y servicios adquiridos con cargo a los
recursos de la asignacion especial del Sistema General de Participaciones para
los Resguardos Indigenas, los alcaldes o gobernadores deberan establecer los
debidos registros administrativos especiales e independientes para oficializar su
entrega a las autoridades indigenas.

En este mismo caso y con el objeto de mejorar el control a los recursos de la
asignacion especial del Sistema General de Participaciones para los Resguardos
Indigenas, el Gobierno Nacional fortalecera la estrategia de monitoreo,
seguimiento y control al SGP establecida por el Decreto 028 de 2008.

Articulo 35. Mecanismo exepcional de ejecucion Pueblo Nukak Maku. Los
recursos de la Asignacion Especial del Sistema General de Participaciones
asignados al Resguardo Indigena del Pueblo Nukak Maku seran girados por el
Ministerio de Hacienda al Ministerio del Interior, para que los ejecute conforme a la
priorizacién que las autoridades de los diferentes clanes de este pueblo realicen,
en los espacios y bajo procedimientos que ellos definan en el ejercicio de su
autonomia, para lo cual el Ministerio del Interior generara los espacios y las
condiciones logisticas para que las autoridades del pueblo Nukak Maku, puedan
realizar sus reuniones de priorizacion.

El Ministerio del Interior, para la ejecucién de estos recursos, debera generar las
condiciones y capacidades politico organizativas para que de manera gradual, el
pueblo Nukak Maku pueda asumir de manera directa la administracion de todos
sus asuntos autbnomamente, si asi lo deciden. '

Los recursos girados y no ejecutados a la fecha de la entrada en vigencia de este
Decreto deberan reintegrarse por la entidad territorial correspondiente al tesoro
nacional junto con los rendimientos financieros para ser ejecutados por el gobierno
nacional conforme a lo establecido en el presente Decreto. Para tal efecto, el
gobierno surtira las operaciones presupuestales correspondientes, de conformidad
con las normas del Estatuto Organico del Presupuesto.

En todo caso, estos recursos conservaran su destinacién inicial, asi como sus
beneficiarios.

CAPITULO IV
MONITOREO, SEGUIMIENTO Y CONTROL INTEGRAL.

Articulo 36. Monitoreo, seguimiento y control. La administracion y ejecucion de los
recursos a que hace referencia el presente Decreto por parte de los Territorios y
Resguardos Indigenas y asociaciones de estos Ultimos, se hallan sujetos a la
aplicacién de la Estrategia de Monitoreo, Seguimiento y Control Integral del gasto
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que se realice con los recursos del Sistema General de Participaciones. Para
estos efectos se aplicara el Decreto 028 de 2008 en lo pertinente, asi como las
demas disposiciones que lo modifiquen o complementen, teniendo en cuenta las
siguientes reglas:

1. En relacién con el monitoreo, los indicadores especificos y estratégicos, asi
como las metas de continuidad, cobertura y calidad deben adoptarse en la
Mesa Permanente de Concertacién Nacional con los Pueblos y Organizaciones
Indigenas, de manera general y por cada sector, de tal forma que garanticen el
cumplimiento de los objetivos establecidos en los respectivos planes de vida y
en los sistemas propios de los pueblos indigenas.

2. En relacién con el seguimiento, la estrategia se aplicara teniendo en cuenta las
instituciones, procesos y procedimientos propios de los territorios indigenas y
Resguardos Indigenas, de acuerdo con lo establecido en este Decreto, la ley de
origen, derecho propio y derecho mayor.

3. En relacion con el control, se adoptaran las medidas que garanticen el
cumplimiento de los objetivos establecidos en los respectivos planes de vida y
en los sistemas propios de los pueblos indigenas, de acuerdo con lo establecido
en este Decreto, la ley de origen, derecho propio y derecho mayor.

4. Respecto de los eventos de riesgo establecidos en los numerales 9.11, 9.12 y
9.13 del articulo 9 del Decreto 028 de 2008, se aplicaran los censos indigenas y
las formas de focalizaciéon establecidas en los sistemas propios, en tanto no se
hayan establecido sistemas de estratificacién. La participacién ciudadana se
refiere a los mecanismos de decision y control social que cada pueblo indigena
tiene.

5-En el marco del articulo 8 del Decretoc 028 de 2008 el Departamento
acompanara la estrategia cuando se trate de Territorios Indigenas o
resguardos.

Paragrafo 1. Todo lo dispuesto en este articulo tendra como propésito asegurar el
uso adecuado de los recursos del Sistema General de Participaciones.

Paragrafo 2. En un plazo de un ano, el Gobierno definira en el espacio de la mesa
permanente de concertacion, los aspectos necesarios para el monitoreo,
seguimiento y control. En este mismo periodo y a falta de reglamentacion, se
aplicara la normatividad contenida en el Decreto 028 de 2008 en lo pertinente.

Articulo 37. Medida Correctiva. Dentro de las medidas de control a que se refiere
el Decreto 028 de 2008 y demas disposiciones complementarias, el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico podra asignar la administracion y la ejecucién de los
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recursos de que trata el presente Decreto al gobernador del Departamento en
donde se encuentre ubicado el respectivo Territorio Indigena o resguardo.

Articulo 38. Reglas particulares. La Estrategia de Monitoreo, Seguimiento y
Control Integral al uso de los recursos asignados a los Territorios Indigenas o
Resguardos Indigenas que administren y ejecuten recursos de la asignacién
especial se efectuara bajo los criterios establecidos por las normas
presupuestales, contractuales, fiscales, institucionales, administrativas vy
sectoriales, en el marco de lo establecido en este Decreto.

Para efectos de lo establecido en el inciso anterior, la Contraloria General de la
Republica, la Contaduria General de la Nacién y el Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico, adoptaran reglas particulares con la participacién de los pueblos
indigenas en la Mesa Permanente de Concertacién Nacional con los Pueblos y
Organizaciones Indigenas. Asi mismo llevaran a cabo una adecuacion institucional
que permita-el ejercicio de sus competencias constitucionales y legales en relacion
con la administracién y ejecucién directa por parte de los Territorios Indigenas o
Resguardos Indigenas Certificados de los recursos de que trata el presente
Decreto.

TiTuLoO 1
DE LA ADMINISTRACION DEL SISTEMA EDUCATIVO INDIGENA PROPIO -
SEIP

CAPITULO|
DEFINICIONES Y OBJETIVOS

Articulo 39. Definiciones. Para efectos de la aplicacion del presente Decreto se
tendran en cuenta las siguientes definiciones.

- Educacién Indigena Propia. Proceso de formacién integral colectiva, cuya
finalidad es el rescate y fortalecimiento de la identidad cultural,
territorialidad y la autonomia de los pueblos indigenas, representado entre
otros en los valores, lenguas nativas, saberes, conocimientos y practicas
propias y en su relacién con los saberes y conocimientos interculturales y
universales.

- Sistema Educativo Indigena Propio —-SEIP-. Es un proceso integral que
desde la ley de origen, derecho mayor o derecho propio contribuye a la
permanencia y pervivencia de los pueblos indigenas.

Este proceso integral involucra el conjunto de derechos, normas,
instituciones, procedimientos y acciones que garantizan el derecho
fundamental a la educacién indigena propia e intercultural, el cual se
desarrolla a través de los componentes politico-organizativo, pedagégico y
administraciéon y gestién, los cuales seran regulados por las
correspondientes normas.
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Los ciclos o niveles del SEIP, para efectos de la asignacion y uso de
recursos del Sistema General de Participaciones y del aseguramiento de la
calidad y pertinencia del sistema, tendran correspondencia y equivalencia
con los niveles educativos establecidos en la Constitucion Politica, con los
niveles de la educacion superior, y con la atencién de la primera infancia.

Articulo 40. Objetivos del Sistema Educativo Indigena Propio. El Sistema
Educativo Indigena Propio tendra los siguientes objetivos:

1. Impulsar y consolidar los procesos de educacién propia de acuerdo con las
particularidades de cada pueblo.

2. Construir y fortalecer espacios de saber desde las cosmovisiones de los
pueblos indigenas.

3. Fortalecer la construccién de un Estado pluriétnico y multicultural.

4. Preservar y fortalecer las identidades étnicas y culturales de los pueblos
indigenas.

5. Preservar, revitalizar y recuperar las lenguas nativas y demas formas propias de
comunicacién de los respectivos pueblos indigenas.

6- Desarrollar procesos de investigacion que contribuyan a la produccion,
revitalizacion, valoraciéon de los saberes, practicas y conocimientos propios y a
su interaccién con otros saberes y conocimientos.

7- Generar condiciones pertinentes y adecuadas para el establecimiento del
didlogo de saberes, practicas y conocimientos, y para el reconocimiento y
proteccién de la diversidad étnica y cultural.

8. Fortalecer el multilingliismo como estrategia para construir conocimiento.

9. Aportar al fortalecimiento de la autonomia y de las estructuras de gobierno
propio de los pueblos indigenas.

10. Fortalecer la consolidacién e implementacion de los planes de vida o sus
equivalentes, que defina cada pueblo de acuerdo con la Ley de Origen,
Derecho Mayor o Derecho Propio.

CAPITULO Il
FUNCIONES DE LOS TERRITORIOS INDIGENAS PARA LA ADMINISTRACION
DE LAS SEMILLAS DE VIDA EN EL MARCO DEL SEIP.

Articulo 41. Definicién de las Semillas de Vida. Son parte del ciclo cultural de
vida de los pueblos indigenas que inicia desde antes del nacimiento, en la cual se
cimientan los valores de las cosmovisiones de los pueblos indigenas a través de
sus saberes, practicas y de la lengua materna. El programa Semillas de Vida
implica la interaccién dinamica y permanente del territorio, la comunidad y la
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familia en lo relacionado con la proteccion, el cuidado, la crianza, la educacion, la
alimentacién y nutriciéon y ia participaciéon de los nifios y nifas como sujetos
fundamentales en la vida de los pueblos indigenas y del resto de la sociedad
colombiana.

Semillas de vida como parte del desarrollo del reconocimiento de la diversidad
étnica y cultural, y en particular sobre las concepciones de infancia, familia y
comunidad que tienen los pueblos indigenas permite desarrollar procesos de
atencién a los nifios y nifas conforme a lo establecido en los planes de vida, la ley
de origen, el derecho mayor, derecho propio, la Constitucion Politica, el bloque de
constitucionalidad y la ley que establece la prevalencia de los derechos y el interés
superior de los nifios y nifas. ‘

Paragrafo 1. Semillas de vida es un concepto que ha sido establecido en los
procesos de construccion y concertacion realizados en la Comisién Nacional de
Trabajo y Concertacion de la Educacién para Pueblos Indigenas, CONTCEPI. Sin
embargo, se reconoce que existen otras nociones para referirse a la primera
infancia, segun la cosmovision de los pueblos.

Paragrafo 2. Para los efectos del presente Decreto, en el traslado de funciones y
recursos del ICBF a los Territorios Indigenas habilitados se entiende que los
componentes de educacién inicial y cuidado a nifios y nifias hasta los cinco (5)
afos, en el marco de la atencién integral a la primera infancia, se trasladara a sus
equivalentes o correspondientes en Semillas de Vida, segun lo establecido por el
respectivo pueblo indigena.

Articulo 42, Estrategias y acciones de Semillas de Vida. En el marco del Sistema
Educativo Indigena Propio- SEIP, Semillas de Vida desarrollara las siguientes
estrategias y acciones:

a) Promover mecanismos que aseguren que la nifa y el nifio indigena no se
desliguen de sus familias para que se garantice el crecimiento con todos los
elementos culturales y entre ellos la lengua del pueblo al que pertenece.

b) Posibilitar condiciones para que los nifios y nifias permanezcan con sus
padres, y en especial con sus madres.

¢) Vincular a los sabedores, sabios, mayores y autoridades indigenas propias
como los principales orientadores de la formacion de las Semillas de Vida y
sus familias.

d) Generar condiciones para que las familias ejerzan su responsabilidad como
eje fundamental en el proceso de formacién y desarrollo de las Semillas de
Vida.

e) Garantizar una alimentacion y nutricion sana de los nifios y las nifias, en el
marco de la soberania alimentaria de cada pueblo.

f) Producir, aplicar y apropiar materiales propios, de acuerdo con la propuesta
pedagoégica de cada pueblo indigena.
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g) Desarrollar propuestas pedagégicas con los nifios y nifias que rescaten y
preserven la cultura, cosmovision y la relacion con la madre naturaleza.

h) Reconocer los espacios para el ejercicio de la ritualidad como medios de
vivencia y formacion cultural, promoviendo y facilitando la participacién de
los nifios y nifas.

i) Garantizar que la direccion politica, pedagégica y administrativa de Semillas
de Vida esté a cargo de las autoridades indigenas y de la comunidad para
su seguimiento, evaluacién y proyeccion.

i) Contribuir a la creaciéon de espacios de coordinacién de los ambitos de
accion local, regional y nacional para que los planes de vida de los
Territorios Indigenas respectivos se articulen con el sistema nacional de
bienestar familiar. '

Articulo 43. De la Habilitacion. Previo cumplimiento de los requisitos establecidos
en este Decreto, el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, ICBF, habilitara a
los Territorios Indigenas para la administracién de Semillas de Vida, conforme lo
establecido en el articulo 44 del presente Decreto.

Articulo 44. Requisitos para la habilitacién. El ICBF expedira la habilitacion de
que trata el articulo anterior a solicitud de la autoridad propia del Territorio
Indigena. Dicha solicitud debera reunir los requisitos que a continuacién se
senalan:

1. Contar con la o las actas de las asambleas comunitarias donde se autoriza
expresamente a la autoridad propia para solicitar la administraciéon de Semillas
de Vida.

2. Presentar el aval de las Autoridades Tradicionales lndigena§ del respectivo
Territorio Indigena donde se les autoriza para asumir dicha administracién.

3. Identificacion del Territorio Indigena, asi como de las comunidades donde se
asumira la administracién de Semillas de Vida. :

4. Identificaciéon y caracterizacion de la poblacion del Territorio Indigena a ser
atendida a través de Semillas de Vida, las cuales deberan ser validadas por el
ICBF en el proceso de habilitacién.

5. Presentar la propuesta para la administraciéon de Semillas de Vida, de acuerdo
con las estrategias y acciones establecidas en el articulo 42 y con las
especificaciones técnicas y financieras dispuestas por el ICBF en el marco del
SEIP. Dicha propuesta contendra:

o lIdentificacién y caracterizacién de la poblacion a atender.

o Definicion de las dinamicas, modalidades o formas de atencién a
implementar, segun las particularidades de cada pueblo indigena.
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o Esquema administrativo, organizativo y la relacién de los dinamizadores
responsables de la atencion asi como sus perfiles y roles.

* Informacién de los espacios o ambientes educativos donde realizara la
atencion.

¢ Propuesta econémica.

6. Acreditar la capacidad para la administracion de Semillas de Vida, para lo cual
adjuntara evidencia de las siguientes condiciones:

6.1. Experiencia. Acreditar que la Autoridad Indigena Propia del Territorio Indigena
cuenta con una experiencia de por lo menos i) tres afios en procesos de atencion
a infancia o familia en el respectivo Territorio indigena, de los cuales por lo menos
uno sea en atencién a la primera infancia y ii) tres afos en administracién de
recursos de los cuales por los menos dos afios sean de recursos publicos y estén
relacionados con atencion en materias de infancia o de familia.

Se entiende por experiencia en administracién de recursos haber desarrollado las
siguientes acciones:

a) Suscripcién y ejecucién de contratos o convenios y/o proyectos que
impliquen la ejecucién de recursos publicos o privados.

b) Haber ejercido la administracion financiera de los recursos ejecutados en
virtud del literal anterior.

¢) Tener contabilidad.

Los parametros y el procedimiento para la valoracién de las acciones sefnaladas
en este articulo se estableceran en la reglamentacion que para el efecto expida el
ICBF, de conformidad con el SEIP.

6.2- Capacidad organizacional. E| Territorio Indigena para demostrar la capacidad
organizacional debera presentar junto con la solicitud, los siguientes anexos:

a) Los soportes que demuestren que el Territorio Indigena cuenta con la
infraestructura y espacios fisicos, con los elementos técnicos y tecnoldgicos
para el adecuado manejo de los sistemas de informacién vigentes del ICBF y
con el personal idéneo para asumir la administracién de la atencion a la primera
infancia. '

b) La proyeccion del personal de dinamizadores que se requieren para la
administracion de los recursos y servicios de la atencidén de las Semillas de
Vida, la cual debera ajustarse a los parametros que se defina por el Gobierno
en el marco del SEIP

Paragrafo 1. El tramite de habilitaciéon del Territorio Indigena del que trata el
presente articulo y el de delimitacion y puesta en funcionamiento del mismo
podran surtirse de manera simultanea. Sin embargo, para efectos de expedir el
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acto administrativo de habilitacion por parte del ICBF previamente debera
acreditarse la expediciéon del acto administrativo de puesta en funcionamiento del
Territorio Indigena correspondiente, expedido por el gerente del INCODER. Asi
mismo, cuando se trate de Resguardos Indigenas debera acreditarse la
culminacién del tramite para la administracion directa de los recursos de la
asignacioén especial del SGP ante el Departamento Nacional de Planeacion.

Paragrafo 2. El ICBF, junto con las demas entidades responsables de la politica
de atencién a la Primera Infancia, creara los mecanismos de acompafamiento
técnico y administrativo a los Territorios Indigenas para la preparaciéon de sus
autoridades propias, con el fin de fortalecer y generar capacidades organizativas y
comunitarias en la atencién de las Semillas de Vida.

Articulo 45. Verificacion de requisitos y habilitacion. Radicada la solicitud por
parte de la autoridad del respectivo territorio ante el ICBF, éste verificara que se
hayan allegado los documentos de que trata el articulo anterior dentro del mes
siguiente a la presentacién de la solicitud. Cuando no se presenten la totalidad de
los documentos necesarios, o alguno no cumpla con lo requerido, se solicitara a la
autoridad propia para que allegue los documentos faltantes o subsane dentro de
los treinta dias siguientes.

Una vez allegada la totalidad de los documentos el ICBF verificara el cumplimiento
de requisitos en un plazo no mayor a seis (6) meses. Verificado el cumplimiento de
la totalidad de los requisitos, el ICBF otorgara la habilitacién al Territorio Indigena
para administrar Semillas de Vida.

El acto de habilitacion permite dar paso a la suscripciéon del Convenio Marco de
Administracién, con un plazo maximo de cuatro (4) afios y que en todo caso estara
sujeto a las disposiciones presupuestales correspondientes

Paragrafo. La administraciéon de la atencién a la primera infancia por parte del
Territorio Indigena iniciara en la vigencia fiscal siguiente al afo en que fue
habilitado.

Articulo 46. Convenio Marco de Administracion. El Convenio Marco permitira
determinar las condiciones y responsabilidades de ambas partes para la
administracién de Semillas de Vida acorde con lo establecido en el articulo 44. En
dicho convenio estaran definidos aspectos relacionados con:

1. La propuesta de administracion de Semillas de Vida.

2. El esquema organizativo y de administracién para el funcionamiento de
Semillas de Vida en condiciones de oportunidad, pertinencia y calidad.

3. Las especificaciones para el reporte de los nifios y nifas atendidos en el marco
del convenio.

4. Las condiciones para la enitrega de los recursos por parte del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar
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5. Las condiciones para el seguimiento técnico, administrativo y financiero de las
acciones derivadas del convenio marco.

6. Las obligaciones de las partes que suscriben el Convenio.

El Sistema Nacional de Bienestar Familiar, bajo la rectoria del ICBF, establecera
los mecanismos de asistencia técnica a los Territorios Indigenas habilitados para
la administracién de Semillas de Vida en el marco del SEIP.

Articulo 47. Atencion a la Primera Infancia en Territorio Indigena no habilitado. En
los casos de Territorios Indigenas no habilitados para la administracion de
Semillas de Vida, el ICBF garantizara la atencién de los nifios y nifias en el marco
de lo establecido en la Ley 1450 de 2011 y su anexo, en particular en los acuerdos
del protocolo de consulta previa con los pueblos y comunidades indigenas, para lo
cual concertara con los Territorios Indigenas las condiciones técnicas con
pertinencia cultural y territorial de los procesos de educacién inicial y cuidado en el
marco de Semillas de Vida de acuerdo con el SEIP.

En todo caso el ICBF, en ejercicio de sus funciones, debera garantizar la atencién
de los nifios y nifias.

] CAP{TULO Il |
DISTRIBUCION DE COMPETENCIAS EN LO CORRESPONDIENTE Y
EQUIVALENTE A LOS NIVELES EDUCATIVOS PREESCOLAR, BASICA Y
MEDIA. | A

Articulo 48. Competencias de los Terriforios Indigenas Certificados. Las
siguientes son las competencias que ejerceran los Territorios Indigenas
Certificados para la administracién del SEIP en lo equivalente o correspondiente a
los niveles de educacioén preescolar, basica y media:

1. Dirigir, planificar y administrar el SEIP, en sus diferentes ciclos o niveles, de
acuerdo con las particularidades de cada pueblo, en condiciones de equidad,
eficiencia y calidad, en los términos definidos en el presente Decreto.

2. Disenar, generar, formular, implementar, dinamizar, observar, orientar y
reorientar las politicas y los procesos educativos, garantizando el derecho a
una educacién indigena propia.

3. Cumplir los mandatos que en el marco de las competencias establecidas en el
presente Decreto expidan las autoridades tradicionales de los pueblos
indigenas que conforman el Territorio Indigena, asi como las normas juridicas
que regulen el sector educativo y que resulten aplicables.

4. Articular, orientar y relacionar el SEIP con los procesos y estructuras
regionales, zonales y locales de gobierno propio para su fortalecimiento y el
ejercicio de la autonomia de los Pueblos indigenas. Para el ejercicio de esta
competencia no se destinaran recursos de la participaciéon para educaciéon del
SGP.
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5. Administrar y distribuir los recursos financieros provenientes del Sistema
General de Participaciones para la administracion del SEIP al interior del
ambito jurisdiccional definido en la certificacidn, atendiendo los criterios
establecidos en el presente Decreto y demas normas aplicables.

6. Administrar los espacios educativos definidos en el componente pedagégico
del SEIP donde se registre la matricula de poblacién atendida, en lo
correspondiente o equivalente a los niveles de educacién preescolar, basica y
media.

7. Administrar la planta de personal de dinamizadores del SEIP que tengan
relacidén laboral, legal y reglamentaria, la cual debe estar viabilizada por el
Ministerio de Educacion Nacional en el marco del Sistema Educativo Indigena
Propio. Lo anterior de acuerdo con los parametros definidos por el Gobierno
Nacional, con la participacidn de los pueblos y organizaciones indigenas en la
Mesa Permanente de Concertacién Nacional con los Pueblos y Organizaciones
Indigenas.

8. Mantener la cobertura actual y propender por su ampliacién.

9. Evaluar el desemperio de los dinamizadores: del SEIP que tienen relacion
laboral, legal y reglamentaria y que se encuentran bajo su administracion.

10.Brindar asesoria y coordinar la articulaciéon y el desarrollo pedagégico de los
procesos que se adelanten en los espacios educativos que estan bajo su
administracién.

11.Liderar y orientar la construccion e implementacion de los Proyectos
Educativos Comunitarios, PEC, o sus equivalentes de acuerdo con las
denominaciones particulares que cada pueblo indigena determine, asi como
las estrategias pedagdgicas, las formas propias de comunicacién y la
investigacion propia.

12.Promover la aplicacion y ejecucion de planes de mejoramiento de la calidad y
pertinencia, en el marco de los Proyectos Educativos Comunitarios PEC o su
equivalente, de acuerdo con las denominaciones particulares que cada pueblo
indigena determine.

13.Articular y coordinar las acciones que en materia educativa deban ser
adelantadas de forma concurrente con otros niveles de gobierno, al interior del
respectivo territorio.

14.Desarrollar estrategias y mecanismos que garanticen la participacién de la
comunidad en los procesos educativos.

15. Apoyar el fortalecimiento de los planes de vida desde la educacion propia.

16. Administrar, suministrar y responder por la informacién educativa relacionada
con los respectivos Territorios Indigenas en condiciones de oportunidad,
calidad y pertinencia, de acuerdo con la reglamentacién que se expida para la
materia.
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Articulo 49. Competencias de la Nacién. Las siguientes son las competencias de
la Nacién respecto del Sistema Educativo Indigena Propio en lo que corresponda
0 equivalga a los niveles de educacion preescolar, basica y media.

1. Formular de manera concertada con los pueblos indigenas, en los espacios
correspondientes, las politicas y objetivos del Sistema Educativo Indigena
Propio, y dictar normas para la organizacién y funcionamiento de este sistema.

2. Impulsar, coordinar, financiar, cofinanciar y evaluar programas, planes vy
proyectos de inversién que en el marco del Sistema Educativo Indigena Propio,
se adelanten desde orden nacional con recursos diferentes de los del Sistema
General de Participaciones. Con estos recursos no se podra pagar personal de
dinamizadores del SEIP, los cuales tienen una relacién laboral, legal y
reglamentaria, ni financiar gastos recurrentes.

3. Administrar los sistemas de ihformacién que posibiliten el adecuado desarrollo
del SEIP.

4. De manera concertada con los pueblos indigenas en los espacios
correspondientes, establecer los principios curriculares y pedagogicos para lo
correspondiente o equivalente a los niveles de educacién preescolar, basica y
media, sin perjuicio de la autonomia de los Territorios Indigenas, en el marco
del SEIP.

5. De manera concertada con los pueblos indigenas, en los espacios
correspondientes definir, disefiar y establecer instrumentos y mecanismos para
el logro de los objetivos del Sistema Educativo Indigena Propio.

6. Evaluar la gestion financiera, técnica y administrativa del Sistema Educativo
Indigena Propio en los Territorios Indigenas y su impacto en el conjunto de la
sociedad colombiana.

7. Prestar asistencia técnica, administrativa y financiera a los Territorios
Indigenas certificados, cuando a ello haya lugar.

8. Vigilar el cumplimiento de las politicas nacionales y las normas del sector en
los Territorios Indigenas que estén certificados.

9. Distribuir los recursos para educacion del Sistema General de Participaciones,
conforme a los criterios establecidos en el presente Decreto.

10.De manera concertada en la Mesa Permanente de Concertacién Nacional con
los Pueblos y Organizaciones Indigenas, fijar los parametros técnicos para la
administracion de la educacién en el marco del SEIP, asi como los estandares
y tasas de asignaciéon de dinamizadores que tienen una relacién laboral, legal y
reglamentaria, teniendo en cuenta las particularidades de cada Territorio
Indigena certificado.

11. Definir anualmente la asignacién por estudiante, tanto de funcionamiento como
de calidad, para la financiacién del SEIP, en lo correspondiente o equivalente a
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los niveles de preescolar, basica y media, a cargo de los recursos de la partida
para educacion del SGP, de acuerdo con lo establecido en este Decreto y con
la disponibilidad de recursos del Sistema General de Participaciones.

12.Definir los criterios y pardmetros para la modificacion de las plantas de
personal de manera concertada en la Mesa Permanente de Concertacién
Nacional con los Pueblos y Organizaciones Indigenas.

13. Establecer incentivos para los Territorios Indigenas y sus diferentes espacios
educativos establecidos en el componente pedagdégico del SEIP, por el logro
de metas en cobertura, calidad y eficiencia en el uso de los recursos.

14.Realizar las acciones necesarias para mejorar la administracion de los
recursos del Sistema General de Participaciones en el marco de lo dispuesto
en este Decreto.

15.Financiar la evaluacidén de logros de los objetivos del SEIP. A los Territorios
Indigenas certificados se les podra distribuir cada tres (3) afios una suma para
evaluar el logro educativo, de acuerdo con la metodologta que senale el
Ministerio de Educaciéon Nacional.

16.Las demas propias de las actividades de administracion, distribucion y
regulacion del Sistema General de Participaciones, en el marco del SEIP.

) CAPITULO IV ]
DE LA CERTIFICACION PARA LA ADMINISTRACION DEL SISTEMA
EDUCATIVO INDIGENA PROPIO EN LO CORRESPONDIENTE O
EQUIVALENTE A LOS NIVELES DE PRESCOLAR, BASICA Y MEDIA.

Articulo 50. De la certificacion. Previo cumplimiento de los requisitos establecidos
en este Decreto, el Ministerio de Educacién Nacional certificara a los Territorios
Indigenas para la administracién del Sistema Educativo Indigena Propio.

En virtud de la certificacion de que trata el presente articulo, los Territorios
Indigenas ejerceran las competencias asignadas en este Decreto en relacién con
la administracion del Sistema Educativo Indigena Propio en lo correspondiente o
equivalente a los niveles de preescolar, basica y media.

Articulo 51. Requisitos para la certificacién en lo correspondiente o equivalente a
los niveles de educacion prescolar, basica y media. El Ministerio de Educacion
Nacional expedira la certificacidon de que trata el articulo anterior a solicitud de la
autoridad propia que represente legalmente al Territorio Indigena. Dicha solicitud
debera reunir los requisitos que a continuacion se sefalan:

1. Contar con la o las actas de las asambleas comunitarias donde se autoriza
expresamente a la autoridad propia para solicitar la administracién del Sistema
Educativo Indigena Propio, en lo correspondiente o equivalente a los niveles
que trata este articulo.

2. Presentar aval de las Autoridades Tradicionales Indigenas del respectivo
Territorio Indigena, donde se autoriza asumir dicha administracion.
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3. ldentificacion del Territorio Indigena en donde se asumira la administracion del
Sistema Educativo Indigena Propio.

4. |dentificacion y caracterizacién de la poblacion en edad escolar atendida y por
atender de los respectivos Territorios Indigenas. En cualquier caso la poblacién
matriculada no podra ser inferior a ocho mil (8.000) estudiantes.

5. Cuando varios Resguardos Indigenas o areas poseidas se asocien y
constituyan un Territorio Indigena para el cumplimiento del requisito establecido
en el numeral anterior, en la propuesta se deberan establecer los mecanismos
que garanticen la identidad cultural y el respeto a las estructuras politico
organizativas y de gobierno propio de los asociados.

6. Cuando el Territorio Indigena que se certifica lo conformen varios Resguardos
Indigenas o areas poseidas, estos deben compartir principios y realidades
territoriales, culturales, histéricas y organizativas, sin perjuicio de su ubicacion
territorial.

7. ldentificaciéon de la Autoridad Indigena Propia que sera responsable‘de ia
implementacién y ejecucién del Sistema Educativo Indigena Propio en su
jurisdiccion, de acuerdo con lo establecido en la parte general de este Decreto.

A la solicitud se debera anexar certificacion sobre el registro de la autoridad
indigena propia de ese Territorio Indigena expedida por el Ministerio del Interior.

8. Con el fin de demostrar la capacidad para la administracion del Sistema
Educativo Indigena Propio en lo correspondiente 0 equivalente a los niveles de
prescolar basica y media, se deberan cumplir con los siguientes requisitos:

8.1.- Experiencia. Acreditar que la Autoridad Indigena Propia responsable de la
implementacion y ejecucion del Sistema Educativo Indigena Propio cuenta con
una experiencia de por lo menos diez afios en procesos de educacién propia en
los respectivos Territorios Indigenas y siete afios en administracién de recursos,
de los cuales por los menos tres afos estén relacionados con educacion.

Se entendera por procesos de educacién propia el haber desarrollado las
siguientes acciones:

a) Construccién e implementacion de metodologias pedagodgicas y curriculos de

educacion que sean propios del pueblo o los pueblos del Territorio Indigena que

solicita la certificacioén.

b) Disefio e implementacién de proyectos educativos comunitarios PEC o su
equivalente, de acuerdo con las denominaciones particulares que cada pueblo
indigena determine. Estos proyectos deben contar con el aval de las
autoridades tradicionales de cada uno de los pueblos que conforman el territorio
que solicita la certificacion.

c) Desarrollo de procesos de investigacion o programas tendientes al
fortalecimiento de las lenguas nativas y otras formas propias de comunicacién
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como parte integral de procesos de educacién propia del pueblo o los pueblos
del Territorio Indigena que solicita la certificacion. Lo anterior resulta aplicable
para aquellos pueblos indigenas con tradicién linguistica propia.

d) Produccién o publicacién de materiales de educacioén propia avalados por las
autoridades tradicionales del Territorio Indigena que solicita la certificacion.

e) Haber adelantado procesos de formaciéon o capacitacidon tendientes al
fortalecimiento de la educacion propia.

Se entiende por experiencia en administracién de recursos haber desarrollado las
siguientes acciones:

a) Suscripcidn y ejecucién de contratos o convenios y/o proyectos que impliquen la
ejecucion de recursos publicos o privados.

b) Haber realizado administracién financiera de los recursos ejecutados en virtud
del literal anterior.

c¢) Tener contabilidad.

Paragrafo 1.- Los parametros y el procedimiento para la valoraciéon de las
acciones sefaladas en este articulo se definiran en la reglamentacién que para el
efecto se expida en el marco del Sistema Educativo Indigena Propio.

Paragrafo 2.- Cuando se trate de un Territorio Indigena conformado por varios
resguardos o areas poseidas, el tiempo de experiencia en procesos de educacién
propia debe ser acreditado en cada uno de ellos.

8.2- Capacidad organizacional. Para demostrar la capacidad organizacional el
Territorio Indigena debera presentar los siguientes anexos junto con la solicitud:

a) Soportes que demuestren que el Territorio Indigena cuenta con la
infraestructura y espacios fisicos, y con los elementos técnicos y tecnologicos
para el adecuado manejo de los sistemas de informacién vigentes del sector
educativo y con el personal idéneo para asumir la administracién del Sistema
Educativo Indigena Propio.

b) Proyeccién de la planta de dinamizadores con relacién laboral que se requiera
para el desarrollo del Sistema Educativo Indigena Propio en los respectivos
territorios, la cual deberd ajustarse a los parametros que defina el Gobierno
Nacional en el marco del SEIP.

En dicha proyeccion se deberan incluir los docentes, directivos docentes y
administrativos vinculados con las entidades territoriales certificadas en
educacién en donde se encuentra ubicado el Territorio Indigena.

¢) Propuesta de organizacion de las instituciones educativas que operaran en el
Territorio Indigena, las cuales deberan estar debidamente registradas en el
directorio Unico de establecimientos educativos — DUE. Esta propuesta debe
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garantizar la atenciébn educativa en lo correspondiente o equivalente a los
niveles de preescolar, basica y media a poblacién indigena y no indigena que
asiste a dichas instituciones. Ademas, dicha propuesta debera contar con el
aval de las autoridades tradicionales indigenas respectivas en actas expedidas
para el efecto de acuerdo con la ley de origen, derecho mayor o derecho propio.

d) Un documento de planeacién que oriente el desarrollo de las estrategias
pedagoégicas, curriculares, metodolégicas, valorativas y de formacién, en el
marco del plan de vida o su equivalente, para la implementacién del Sistema
Educativo Indigena Propio en el Territorio Indigena donde se solicita la
administracion.

Articulo 52. Procedimiento para la certificacion. El procedimiento para obtener la
certificacién en lo correspondiente o equivalente a los niveles de prescolar, basica
y media se sujetara a las siguientes etapas:

1. Presentacion de la solicitud ante el Ministerio de Educaciéon Nacional, la cual
debera contener los documentos que acrediten el cumplimiento de los requisitos
sefnalados en el articulo 51 del presente Decreto.

2. Verificacion de documentos por parte del Ministerio de Educacién Nacional el
cual dispondra de quince (15) dias para el efecto. Si la documentacién no esta
completa el Ministerio de Educacién Nacional dentro del término anterior
requerira a la autoridad indigena para que la complemente o subsane. Una vez
complementada la solicitud el Ministerio de Educacién Nacional contara
nuevamente con 15 dias para verificar la documentacion.

3. Cumplida la etapa anterior, el Ministerio de Educacion Nacional dentro de los
quince (15) dias siguientes solicitara a la entidad territorial certificada en
educacion donde se encuentre ubicado el Territorio Indigena que solicita la
administracion, los siguientes documentos:

a- Relacion de estudiantes matriculados en las instituciones oficiales de
educacion preescolar, basica y media que se encuentren ubicadas en el
Territorio Indigena que solicita la administracion.

b- Relacién de personal docente, directivos docentes y administrativos que
laboran en dichas instituciones.

c- Relacién de las instituciones educativas debidamente registradas en el
Directorio Unico de Establecimientos, DUE, que se encuentran ublcados en
el Territorio Indigena que solicita la administracion.

La entidad territorial cuenta con treinta (30) dias para remitir al Ministerio de
Educacién Nacional la documentacion solicitada. En caso de que la
documentacién enviada por dicha entidad esté incompleta o sea inconsistente,
el Ministerio de Educacién Nacional la requerira para que la complete o subsane
las inconsistencias dentro de los quince (15) dias siguientes.
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4. Posteriormente, el Ministerio de Educacién Nacional dentro de los siete meses
siguientes adelantara las acciones para verificar el cumplimiento de los
requisitos por parte del Territorio Indigena. Para tal efecto las entidades
territoriales certificadas en educacién deberan apoyar al Ministerio de
Educacién Nacional, quien coordinara con éstas la verificacién de los requisitos
administrativos y operativos de acuerdo con lo presentado en la solicitud de
certificacion segun lo establecido en el articulo 51 del presente Decreto.

Esta etapa finalizara con la suscripcion de un acta de cierre firmada por el
Ministerio de Educaciéon Nacional, la autoridad propia del Territorio Indigena
solicitante y la entidad territorial certificada en educacién que haya participado.
Esta acta contiene los resultados de las acciones de verificacion de los
requisitos.

5. Realizada la comprobacion del cumplimiento de requisitos, el Ministerio de
Educacién Nacional procedera de la siguiente manera:

a) Si la solicitud cumple con los requisitos establecidos en este Decreto
expedird dentro de los treinta (30) dias habiles siguientes el acto
administrativo de certificacion.

b) Si la solicitud presenta debilidades en los aspectos a que se refiere el literal
a) del numeral 8.2 del articulo 51 o en el componente pedagégico del
documento de planeacion, el Ministerio de Educacion Nacional conforme
con la reglamentacion que se expida para el efecto decidirda sobre la
procedencia de un plan de acompafiamiento. Las acciones, la metodologia
y el término de duracién de este plan de acomparnamiento se concertaran
con la autoridad indigena propia respectiva. Dicho plan no podra tener un
término de duracién superior a 18 meses y sélo podra adelantarse por una
sola vez en el tramite de cada solicitud.

Al finalizar el plan de acompafamiento se levanta el acta de cierre la cual
contendra los resultados de la evaluacion de su ejecucion, con sujecién a
la cual dentro de los 30 dias habiles siguientes el Ministerio de Educacion
Nacional expedira el acto administrativo decidiendo sobre la certificacion.

Si de acuerdo con lo dispuesto en este literal el plan de acompanamiento
no resulta procedente porque la solicitud no cumple algun requisito
diferente a los establecidos en el literal a) del numeral 8.2 del articulo 51, la
solicitud sera rechazada.

¢) En los eventos distintos a los previstos en los literales anteriores en que la
solicitud no retina los requisitos, el Ministerio de Educacién rechazara la
solicitud. '

Paragrafo 1. El Ministerio de Educacion Nacional expedira en el marco del SEIP
los protocolos para realizar las evaluaciones que se adelanten en las etapas de
verificacion de requisitos y plan de acompafiamiento a que se refiere este articulo.

Paragrafo 2. El tramite de certificacién del Territorio Indigena y de delimitacién y
puesta en funcionamiento del mismo podran surtirse de manera simuitdnea. Sin
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embargo, para efectos de expedir la certificacién de que trata este articulo,
previamente debera acreditarse la expedicion del acto administrativo de puesta en
funcionamiento del Territorio Indigena correspondiente, expedido por el gerente
del INCODER

Articulo 53. Actualizacion de la certificacion. Cuando el territorio Indigena
certificado en educacion amplie su territorio debera adelantar un tramite de
actualizacién de la certificacion ante el Ministerio de Educacién Nacional que le
permita extender la administracién del SEIP en lo correspondiente o equivalente a
los niveles de educacién preescolar, basica y media a esta nueva area del
territorio. Para ello debera presentar el acto administrativo mediante el cual el
INCODER amplie el Territorio Indigena.

Articulo 54.- Formalizacion de la entrega. Las entidades territoriales certificadas
en educacién donde se encuentre ubicado el Territorio Indigena certificado
suscribiran un acta con la autoridad indigena propia responsable por medio de la
cual se haga entrega y recibo de la planta de personal docente, directivo docente y
administrativa que dichas entidades territoriales tienen a su cargo y que labore en
el area donde esta ubicado el territorio indigena certificado.

En el acta se deberan relacionar las obligaciones inherentes a la nédmina que se
transfiere y que estén pendientes de cancelar por parte de las entidades
territoriales certificadas en educacién que actian como nominadoras, quienes
deberan sefalar expresamente la fecha de su cumplimiento. En ningtn caso el
Territorio Indigena certificado sera responsable por acreencias laborales a cargo
de las entidades territoriales causadas antes de que se haga efectiva la
certificacion. De la misma manera, el Territorio Indigena certificado sera
responsable de todas las acreencias laborales que se causen a partir de que se
haga efectiva dicha certificacion.

También el acta suscrita entre las partes debera relacionar los bienes muebles e
inmuebles que seran transferidos o entregados al Territorio Indigena certificado
necesarios para la prestacién del servicio publico educativo.

Paragrafo 1. El acta de que trata el presente articulo debera ser suscrita por las
partes dentro de los sesenta (60) dias siguientes de haberse expedido el acto
administrativo de certificacion.

Paragrafo 2. A los docentes, directivos docentes y administrativos vinculados a la
entidad territorial certificada se les respetaran los derechos laborales adquiridos,
una vez sean incorporados a la planta de personal del Territorio Indigena
certificado. Para efectos de la incorporacion a la nueva planta es obligatorio tomar
posesion del nuevo cargo al cual se incorpora sin que ello implique solucion de
continuidad por parte del servidor publico ni modificaciones en la inscripcion en el
escalafén que regula su vinculacién.

Articulo 55. Archivos de informacion. Los archivos fisicos y magnéticos que
contienen la informacién sobre matricula, establecimientos educativos, el personal
docente, directivo docente y administrativo, asi como aquellos relacionados con
los bienes muebles e inmuebles que se transfieran, deben ser organizados por las
entidades territoriales certificadas en educacion de acuerdo con lo previsto en la
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Ley 594 de 2000 para ser entregados a la autoridad propia respectiva. Antes de la
certificacion la entidad territorial certificada deberd adelantar con el Territorio
Indigena un paralelo sobre el manejo de la informacion y en especial de la ndmina.

Articulo 56. Efectos de la certificacién. .a certificacion que expide el Ministerio de
Educacién Nacional da lugar a que el Territorio Indigena respectivo sea el
responsable de la implementacion, administracién y ejecucién del Sistema
Educativo Indigena Propio en lo correspondiente o equivalente a los niveles de
educacion preescolar, basica y media, dentro del respectivo territorio.

Igualmente implica que la Nacidn debe transferir directamente a los Territorios
Indigenas los recursos correspondientes a la partida para educacién del Sistema
General de Participaciones con el fin de que puedan cumplir las competencias
asignadas en este Decreto.

Paragrafo 1. La certificacién en educacién prevista en este articulo se hara

- efectiva al iniciar la vigencia fiscal inmediatamente siguiente del Sistema General

de Participaciones independientemente de la fecha en la que el Ministerio de
Educacion Nacional haya expedido el acto administrativo de certificacion.

Paragrafo 2. Los recursos de la partida de educaciéon que corresponda a la
matricula que se transfieran a los Territorios Indigenas certificados seran
descontados de las respectivas entidades territoriales certificadas que en su
momento lo estén recibiendo. '

Articulo 57. Criterios para la asignacion de los recursos de la partida para
educacién del Sistema General de Participaciones. Para la asignacion de los
recursos de la partida para educacion del Sistema General de Participaciones a
favor de los Territorios Indigenas certificados, el Gobierno Nacional atendera a los
siguientes criterios:

1. Poblacién atendida. Anuaimente se determinara la asignacién por estudiante
atendido de acuerdo con las tipologias que definird la Nacién atendiendo los
niveles que correspondan o equivalgan a educacién preescolar, basica y media,
en las condiciones particulares de atencion educativa en los Territorios
Indigenas. Dichas condiciones se definiran a través de un modelo metodolégico
que contemple, entre otras, las siguientes variables:

a. Niveles de desarrollo del SEIP

b. Situaciones de vulnerabilidad geografica, sociocultural, demografica, y
econdmica.

c. Condiciones de costos en el marco del SEIP.

La asignacion por estudiante se mulitiplica por la poblacién atendida con
recursos del Sistema General de Participaciones en cada territorio Indigena y
este resultado constituye la primera base para el giro del SGP.

La poblacion atendida sera la efectivamente matriculada en el ano
inmediatamente anterior, financiada con los recursos del SGP.
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Cuando la Nacién constate que por deficiencias en la informacién el Territorio
Indigena recibi6 mas recursos de los que le corresponde, estos seran
descontados de la asignacion del afio siguiente.

2. Poblacién por atender en condiciones de eficiencia. A cada Territorio Indigena
certificado se le distribuiran los recursos de poblacién por atender o poblacién
que no esta siendo atendida en el marco del SEIP, en la medida en que haya
los recursos disponibles en el SGP.

3. Equidad. Podran distribuirse recursos de manera residual de acuerdo con los
indicadores de pobreza DANE.

Paragrafo: En caso que los recursos asignados por poblacién atendida no sean
suficientes para financiar el costo anual de la planta de dinamizadores con vinculo
laboral viabilizada por el Ministerioc de Educacién Nacional, el Territorio Indigena
certificado tendra derecho a recibir recursos complementarios en las condiciones
establecidas por el Ministerio de Educacién Nacional.

Articulo 58. Destinacién. Los recursos de la participacién para educacién del
Sistema General de Participaciones que se transfieren a los Territorios Indigenas
se destinaran a financiar lo correspondiente y equivalente a los niveles de
educacién preescolar, basica y media, y de manera prioritaria a:

1- Pago de los dinamizadores del SEIP que tienen una relacion laboral, legal y
reglamentaria.

2- Construccién, adecuaciéon y mantenimiento de la infraestructura de los espacios
educativos, definidos en el componente pedagdgico SEIP donde se reporte la
matricuia.

3- Pago de servicios publicos y funcionamiento de los espacios educativos donde
se reporte la matricula.

4- Provisién de la canasta educativa o equivalente en el marco del SEIP.

5- Las destinadas a mantener, evaluar y promover la calidad y pertinencia
educativa.

6- Contratacion del transporte escolar, en la medida en que las condiciones
geograficas asi lo exijan para garantizar el acceso y la permanencia de los
nifios y las nifias en el sistema educativo, siempre y cuando se garantice la
atencién educativa. ‘

Articulo 59. Monto méaximo de los compromisos. Los compromisos que adquieran
los Territorios Indigenas que administren la educacion, cuando se adquieran con
recursos del SGP, no podran superar el monto de la participacién establecida en la
respectiva vigencia fiscal.

Articulo 60. Transferencia de los recursos. Los recursos de la participacion de
educacién, tanto de poblacion atendida, poblacién por atender y calidad,
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distribuidos a los territorios indigenas certificados con fundamento en del presente
Decreto, seran transferidos directamente a éstos.

Los recursos de calidad no podran ser utilizados para gastos de personal de
cualquier naturaleza.

Los recursos distribuidos por concepto de gratuidad seran girados directamente
por la Nacién a los Fondos de Servicios Educativos de los espacios educativos
definidos en el componente pedagégico del SEIP donde se reporte la matricula.
Estos recursos se regiran, en lo pertinente, por las normas que regulen la
gratuidad educativa.

Articulo 61. Giro de las transferencias. El giro de las transferencias establecido en el
articulo anterior se realizara dentro de los diez (10) uitimos dias del mes al que
corresponde la transferencia, y los Territorios Indigenas certificados pagaran las
obligaciones laborales dentro de los dos (2) dias siguientes a la respectiva transferencia
de la Nacion.

Articulo 62. Fondos de servicios educativos. Los espacios educativos definidos en el
componente pedagdgico del SEIP donde se reporte la matricula, que se encuentren
ubicados en los Territorios Indigenas certificados, deberan conformar Fondos de Servicios
Educativos. Estos fondos se regularan en lo pertinente por lo establecido en los articulos
11 a 14 de la Ley 715 de 2001 y en el Decreto 4791 de 2008, o por las normas que los
modifiguen o lo sustituyan.

CAPITULO V
DISPOSICIONES VARIAS

Articulo 63. Causales para la pérdida de la certificacion en educacion. La Nacién
Ministerio de Educacién Nacional, mediante acto administrativo debidamente motivado,
podra revocar la certificacion a los Territorios Indigenas cuando éstos se encuentren
incursos en las causales establecidas en el articulo 31 de la Ley 715 de 2001, previo
agotamiento de los procedimientos regulados en sus articulos 29 y 30.

El acto de revocacion sera susceptible de los recursos en la via gubernativa en efecto
devolutivo.

Para efectos del presente Decreto se entendera que los Territorios lndigenas se
encuentran inmersos en las causales establecidas en los numerales 29.2 y 29.4 del
articulo 29 de la Ley 715 de 2001, en los siguientes casos:

1. Cuando los territorios no cumplan con los estandares minimos de calidad previstos en
el Sistema Educativo Indigena Propio.

2. Cuando los modelos, propuestas o disefios curriculares que hayan sido construidos
comunitariamente no se estén aplicando.

3. Cuando el servicio publico que se esté prestando en los territorios no atienda a los
objetivos del sistema educativo indigena propio sefialados en el articulo 40 del
presente Decreto.

Adicionalmente, los Territorios Indigenas se encuentran inmersos en la causal
consagrada en el numeral 29.3 del articulo 29 de la Ley 715 de 2001, cuando
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ademas se incurra en el reiterado incumplimiento de las obligaciones laborales de
los dinamizadores del SEIP, cuya causa sea atribuible a la autoridad indigena
propia.

Articulo 64. Prestacion del servicio educativo en los resguardos no certificados. El
servicio publico educativo en los resguardos no certificados estara a cargo de las
entidades territoriales certificadas en educacion, de acuerdo con lo establecido en
la Ley 715 de 2001, sin perjuicio de que este servicio sea prestado en el marco de
lo dispuesto en el Decreto 2500 de 2010 o las disposiciones que lo modifiquen o
sustituyan.

Para garantizar el derecho a la educacién propia la entidad territorial debera
garantizar la aplicacién del componente pedagdgico y las normas especiales que
regulan el SEIP.

Articulo 65. La certificacion de que trata el presente titulo s6lo sera procedente
una vez el Sistema Educativo Indigena Propio sea adoptado mediante las normas
juridicas correspondientes, para lo cual sera proyectado en la Comisién Nacional
de Trabajo y Concertacién de la Educacién de los Pueblos Indigenas -
CONTCEPI, y consultado con las comunidades indigenas conforme a lo acordado
en la Mesa Permanente de Concertacion Nacional con los Pueblos vy
Organizaciones Indigenas. .

CAPITULO VI ]
DE LAS INSTITUCIONES DE EDUCACION SUPERIOR INDIGENAS
PROPIAS

Articulo 66. Creacion de instituciones de educacion superior por parte de los
Territorios Indigenas. Los Territorios Indigenas podran crear instituciones de
educacién superior indigena propias a través de sus autoridades en el marco del
Sistema Educativo Indigena Propio, previo cumplimiento de los requisitos
establecidos en este Decreto y las normas que lo complementen, sustituyan y
reglamenten.

Articulo 67. Naturaleza de las instituciones de educacion superior Indigenas
propias. Las instituciones de educacién superior indigenas propias son entidades
pUblicas de caracter especial, cuyos principales objetivos son la formacién integral
y la investigacién en el marco del Sistema Educativo Indigena Propio, y contribuir
al reconocimiento de la diversidad étnica y cultural de la Nacién Colombiana.

Estas instituciones hacen parte del Territorio Indigena que las crea, gozan de
personeria juridica y cuentan con autonomia universitaria.

Articulo 68. Requisitos. Para la creacion de las instituciones de educacion
superior indigena propias se deberan cumplir los siguientes requisitos:

1. Que el Territorio Indigena esté certificado en lo correspondiente o
equivalente a los niveles de educacion preescolar, basica y media.

2. Contar con el aval de las autoridades tradicionales del respectivo Territorio
Indigena.
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3. Que el Ministerio de Educacién Nacional haya aprobado el estudio de
factibilidad presentado por el Territorio Indigena.

El estudio de factibilidad a que se refiere este articulo debe demostrar que la
institucion de educaciéon superior indigena propia garantizara la calidad vy
pertinencia académica para el cumplimiento de los objetivos del Sistema
Educativo Indigena Propio, y para ello acreditara lo siguiente:

- Personal dinamizador idéneo para el desarrollo del objeto de dicha instituciéon
con la dedicacion especifica necesaria.

- Organizacién administrativa y académica adecuada.
- Recursos fisicos y financieros suficientes.

La aprobacion del estudio de factibilidad socioecondémica estara condicionada,
ademas, a que la Institucion de Educacién Superior Indigena Propia demuestre
que cuenta con las fuentes de financiamiento suficientes para su funcionamiento.

Para efectos del registro y control, los Territorios Indigenas registraran ante el
Ministerio de Educacién Nacional el acto de creacién de la Institucién de
Educacién Superior Indigena Propia que se cree conforme a lo dispuesto en este
capitulo.

Articulo 69. Organizacion y direccién. Las Instituciones de Educacion Superior
Indigena Propias contaran con una Instancia Colegiada y con un Representante
Legal.

La instancia colegiada de que trata este articulo es el érgano principal de direccion
de la institucién de educacién superior indigena propia y comprende cuando
menos a los componentes politico organizativo, pedagégico y administrativo.

La instancia colegiada estara conformada por 17 integrantes, asi:

¢ Un (1) representante del Presidente de la Republica.
Un (1) delegado del Ministro de Educacion Nacional.
El gobernador del departamento donde se encuentra ubicado el Territorio
Indigena o su delegado.

e Un (1) representante de los dinamizadores que tenga rol de docente en la
institucion de Educacion Superior Indigena propia.
Un (1) representante de los dinamizadores con rol de estudiante.
Un (1) representante de los dinamizadores de lo correspondiente a los
niveles prescolar, basica y media que tenga rol de directivo.
Un (1) representante del sector productivo del Territorio Indigena.
Un (1) representante de los dinamizadores de lo correspondiente a Semillas
de Vida que tenga rol de directivo.

e Nueve (9) representantes del territorio Indigena, de los cuales puede haber
maximo ocho (8) autoridades propias de dicho territorio.

El representante legal de la Institucion de Educacion superior indigena sera
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invitado permanente a las sesiones de esta instancia colegiada.

Esta instancia colegiada tendra entre sus funciones la de definir y aprobar el
estatuto de la Institucién de educacién superior indigena propia. En éste se fijaran
las reglas para eleccion del representante legal, las causales y el procedimiento
para su destitucion y el periodo. Asi mismo expedira el acto administrativo de
posesion y de remocién, cuando haya lugar.

Paragrafo. Cuando el Territorio Indigena se encuentre ubicado en dos o mas
departamentos, los gobernadores de éstos elegiran un representante conforme lo
establezca la reglamentacion que para el efecto expida la instancia colegiada de
direccién de la Institucién de Educacion Superior Indigena Propia.

Articulo 70. Aseguramiento de la calidad. El funcionamiento y la oferta académica
de las instituciones de educacién superior indigenas propias, deben cumplir con
los parametros del sistema de aseguramiento de la calidad establecido en la Ley
1188 de 2008, las normas que la complementen o sustituyan y en el SEIP.

Articulo 71. Inspeccion y vigilancia. De acuerdo con lo dispuesto en el articulo
211 de la Constitucidn Politica, el Presidente de la Republica podra delegar en el
Ministro de Educacién Nacional las funciones de inspeccion y vigilancia en lo que
compete a las Instituciones de Educacion Superior Indigena Propias, sin
detrimento del ejercicio de las competencias atribuidas a las autoridades de los
Territorios Indigenas.

Articulo 72. Régimen de ftransicion. Una vez sean reconocidos los Territorios
Indigenas de acuerdo con las reglas establecidas en el presente Decreto, durante
el afio siguiente éstos podran otorgar personeria juridica a los entes que hayan
sido creados por los pueblos indigenas en el ejercicio de su autonomia, y cuyo
objeto sea la prestacion del servicio de la educacion superior. Para ello se debera
cumplir con los siguientes requisitos:

1. Que la Institucion de Educacién Superior cumpla sus funciones dentro del
Territorio Indigena respectivo.

2. Que el otorgamiento de la personeria juridica cuente con el aval de las
respectivas autoridades propias del Territorio Indigena.

3. Que el Ministerio de Educaciéon Nacional haya aprobado el estudio de
factibilidad de que trata el articulo 68 de este Decreto.

4. Que al momento del reconocimiento como Territorio Indigena, el ente haya
adelantado procesos de docencia e investigacién por lo menos quince (15)
afos.

Estas Instituciones de Educacién Superior deberdn contar con la instancia de
gobierno colegiado y el representante legal en los términos previstos en el articulo
69 del presente Decreto. Ademas de lo anterior, los programas académicos que
ofrezcan y desarrolien se sujetaran a las condiciones de calidad previstas en la
Ley 1188 de 2008 y el Decreto 1295 de 2010, teniendo en cuenta adicionaimente
los objetivos del SEIP establecidos en este Decreto.

Articulo 73. Aprobacién del Estudio de Factibilidad y Registro de los Programas.
La solicitud de aprobacion del estudio de factibilidad de que trata el articulo
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anterior debera estar acompafada con la solicitud de registro calificado de los
programas académicos que pretenda desarrollar la IES indigena.

Presentado lo anterior, el Ministerio de Educacion Nacional debera iniciar las
actuaciones correspondientes para verificar las condiciones de calidad de los
referidos programas académicos. No obstante sélo podra otorgar los respectivos
registros calificados, una vez se haya inscrito ante dicha entidad el acto por medio
del cual la autoridad indigena del correspondiente territorioc haya otorgado la
personeria juridica a la IES indigena.

Si el Ministerio de Educaciéon Nacional, mediante acto administrativo debidamente
motivado, determina que no es viable el estudio de factibilidad de la IES indigena,
debera resolver negativamente en el mismo acto los registros calificados que
hayan sido solicitados. :

En ningun caso, las Instituciones de Educacién Superior Indigena que hayan sido
creadas conforme a este articulo podran desarrollar programas académicos sin la
obtencion del registro calificado segun lo establecido en la Ley 1188 de 2008.

] TITULO IV
SISTEMA INDIGENA DE SALUD PROPIO INTERCULTURAL - SISPI

CAPITULO |
DEFINICIONES Y PRINCIPIOS

Articulo 74. Definicion del Sistema Indigena de Salud Propio Intercultural, SISPI.
Es el conjunto de politicas, normas, principios, recursos, instituciones vy
procedimientos que se sustentan a partir de una concepcion de vida colectiva,
donde la sabiduria ancestral es fundamental para orientar dicho Sistema, en
armonia con la madre tierra y segun la cosmovision de cada pueblo. El SISPI se
articula, coordina y complementa con el Sistema General de Seguridad Social en
Salud, SGSSS, con el fin de maximizar los logros en salud de los pueblos
indigenas. ‘

El SISPI es integral y se desarrolla en el marco del derecho fundamental a la
salud, bajo la rectoria del Ministerio de Salud y Protecciéon Social 0 quien haga sus
veces, a través de las instancias y procedimientos que determine el presente
Decreto y demas disposiciones que lo modifiquen, sustituyan y reglamenten.

Articulo 75. Principios del Sistema Indigena de Salud Propio Intercultural - SISPI.
El sistema se regira por los siguientes principios:

1. Accesibilidad: El SISPI, en articulacién, coordinacién, y complementacion
con el Sistema General de Seguridad Social en Salud - SGSSS, garantiza
el cuidado de la salud de manera oportuna, adecuada, eficiente e integral
como un derecho fundamental individual y colectivo de los pueblos
indigenas, en armonia con el territorio y la cosmovisién de cada uno de
ellos.
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2. Complementariedad terapéutica: El SISP| garantizara la integralidad en el
cuidado de la salud a través de la medicina propia de los pueblos indigenas
y de la que brinda el SGSSS, incluidas las medicinas alternativas incluidas
dentro de este ultimo, en una dindmica de dialogo y respeto mutuo. -

3. Reciprocidad: Es el proceso a través del cual se retribuye una accién con
fundamento en las relaciones entre los seres humanos y espirituales que
habitan el territorio, expresados en practicas o rituales ancestrales, en los
intercambios de saberes, la comunidad, y en todos los espacios de la vida,
propendiendo por el cuidado de la salud como un derecho fundamental.

4. Interculturalidad: Es la comunicacién y coordinacién comprensiva entre los
diferentes saberes y practicas de los pueblos y las instituciones del SGSSS,
que genera el reconocimiento, la valoracién y el respeto a su particularidad,
en el plano de la igualdad, armonia y equilibrio.

Paragrafo. Los principios establecidos en este articulo se armonizaran con los del
SGSSS, los de la Constitucion Politica y el bloque de constitucionalidad.

Articulo 76. Concepto de Salud Propia. Es la armonia y el equilibrio de acuerdo
con la cosmovision de cada pueblo indigena, resultado de las relaciones de la
persona consigo misma, con la familia, la comunidad y el territorio. Comprende
procesos y acciones orientados al fomento, proteccion y recuperacién de la salud.

CAPITULO Il
DE LOS COMPONENTES DEL SISTEMA

Articulo 77. Componentes del Sistema Indigena de Salud Propio Intercultural -
SISPI. Son componentes del SISPI:

1. Sabiduria ancestral.

2. Politico organizativo.

3. Formacién, capacitacion, generacion y uso del conocimiento en salud.
4. Cuidado de salud propia e intercultural.

5. Administracion y gestion.

Articulo 78. Sabiduria Ancestral. Son los conocimientos propios y espirituales de
los pueblos indigenas, practicados culturalmente de forma milenaria y que se
transmiten por generaciones a través de las autoridades espirituales permitiendo
la existencia fisica y cultural de los pueblos indigenas.

Su objeto es fortalecer y orientar las practicas culturales de cada pueblo como
nlcleo fundamental en el desarrollo de los demas componentes del Sistema
Indigena de Salud Propio e Intercultural SISPI.

Articulo 79. Politico Organizativo. Es la estructura organica y politica de los
pueblos indigenas que . promueve su gobernabilidad y autonomia en salud,
desarrollando las decisiones de los diferentes espacios de participacion del SISPI.
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Su objeto se enfoca a orientar y fortalecer la implementacion integral del sistema.
Este componente se coordina, articula y complementa con el SGSSS.

Articulo 80. Formacion, capacitacion, generacién y uso del conocimiento en
salud. Es el componente que promueve y fortalece la investigacion, la generacioén
y uso del conocimiento, asi como la gestién, planificacion, disefio y orientacién de
los programas de formacién propia e intercultural. Mediante este componente se
fomentara la formacién integral de los actores, de acuerdo con las necesidades de
los pueblos indigenas y del SISPI.

Articulo 81. Cuidado de salud propia e intercultural. Son las acciones en salud
propia y complementaria que se realizan con las personas, las familias, la
comunidad y con el territorio, que tiendan a promover y proteger la salud, y a
prevenir y tratar la enfermedad con el propésito de promover, recuperar y
mantener la armonia y el equilibrio.

A través de este componente se reconoce y fortalece la implementacion de las
formas del cuidado integral de la salud de cada pueblo, de acuerdo con sus
dinamicas politicas, organizativas, territoriales y cosmogdnicas para el buen vivir
de los pueblos y coordinar acciones con otras practicas médicas reconocidas al
interior de las comunidades, siempre que las mismas no vayan en detrimento de
los saberes ancestrales y que permitan la pervivencia fisica, espiritual y cultural de
los pueblos.

La expresion proteger se entendera como las acciones propias de salud desde la
sabiduria ancestral tendientes a mantener la armonia y el equilibrio en los pueblos
indigenas.

Cada pueblo indigena disefiara las formas del cuidado de salud propia e
intercultural en sus territorios para lo cual el Estado garantizara las condiciones
financieras para su desarrollo, en coordinacion, articulacion y complementacion
con el Sistema General de Seguridad Social en Salud, bajo la rectoria del
Ministerio de Salud y Proteccién Social, desarrollando los mecanismos para operar
las formas del cuidado de la salud en el marco del SISPI de manera concertada.

Articulo 82. Administracién y gestion. Es un espacio de orientacién y
administracién de la informacion, los recursos fisicos, territoriales, financieros,
técnicos, tecnolégicos y de talento humano para el buen funcionamiento del
Sistema de Salud Propia e Intercultural, en coordinacién, articulaciéon y con la
complementacion con el SGSSS.

Este componente fortalece los procesos de planeacién, organizacién, direccion,
operacion, evaluacién, seguimiento y control del SISPI, de acuerdo con la
cosmovision de cada pueblo, para garantizar el derecho fundamental a la salud, e
incidir en el mejoramiento continuo de la situacion de salud comunitaria.
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CAPITULO Hli
COMPETENCIAS DE LOS TERRITORIOS INDIGENAS RESPECTO DEL SISPI

Articulo 83. Competencias en salud de los Territorios Indigenas. Las siguientes
son las competencias en materia de salud que se les atribuyen a los Territorios
Indigenas:

1. Definir, adoptar, adaptar y ejecutar acciones en Salud Publica, en coordinacién
y articulacioén con el Ministerio de Salud y Proteccién Social, de acuerdo con las
normas que se expidan en el marco del SISPI y del SGSS, previa certificacion
en salud. :

2. Los Territorios Indigenas asumiran la competencia del manejo del riesgo en
salud de acuerdo con el grado de desarrollo del SISPI, siempre y cuando
cumplan con las condiciones y los requisitos que establezcan el Ministerio de
Salud y Proteccion Social y la Subcomisién de Salud.

Las disposiciones que establezcan dichas condiciones seran concertadas en la
Mesa Permanente de Concertacién o quien haga sus veces y se implementara
de manera gradual, para garantizar el derecho fundamental a la salud.

3. Crear y/o transformar las estructuras propias para el desarrollo del SISPI de
acuerdo a la ley de origen, derecho mayor o derecho propio de cada pueblo
indigena.

4. Las competencias de prestacion del servicio podran ser asumidas directamente
por el Territorio Indigena con las estructuras propias de salud de propiedad de
los Territorios Indigenas y de acuerdo con las normas vigentes que regulen el
SGSSS y las formas propias del cuidado de la salud en el marco del SISPI. Las
disposiciones especiales de apertura, manejo financiero, permanencia, cierre y
liquidacion de las estructuras propias de salud de los territorios se adoptaran
con participacion de los pueblos indigenas en la Mesa Permanente de
Concertacién Nacional con los Pueblos y Organizaciones Indigenas.

5. Dirigir, planificar y administrar el SISPI en su territorio, conforme a Sus
componentes y de acuerdo a la particularidad de cada pueblo indigena.

6. Administrar, suministrar y responder por la informacién en salud relacionada
con la salud publica, gestion del riesgo y del cuidado de la salud en los
aspectos administrativos, financieros y epidemioldgicos que se generen en los
respectivos Territorios Indigenas y sus estructuras propias en salud y otras que
alli operen, en condiciones de oportunidad, calidad y pertinencia, de acuerdo
con la reglamentacion que se expida para la materia en el marco del SISPI y del
SGSSS.
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Articulo 84. Estructuras propias del SISPI. A nivel de los Territorios Indigenas,
las estructuras propias del SISP| se crearan con base en las estructuras de
gobierno propio de los pueblos indigenas, para lo cual se tendra en cuenta lo
previsto en el presente Decreto y los criterios y requisitos que se concerten en la
Mesa Permanente de Concertacién con Pueblos y Organizaciones Indigenas.

La Subcomisién de Salud Indigena sera la instancia consultiva y técnica entre el
gobierno nacional y los pueblos indigenas que orienta, formula y contribuye a la
construccion e implementacion del SISPI, la cual operara de acuerdo con el plan
de trabajo seglin las necesidades de desarrollo del SISPI.

Articulo 85. Financiacién del SISPL. Los componentes del SISPl seran
financiados con cargo a los siguientes recursos:

1. Los componentes de sabiduria ancestral y cuidado de la salud seran
financiados con recursos del SGP para salud y del SGSSS.

2. Los componentes politico organizativo y de administracion y gestion seran
financiados con cargo a los recursos a que hace referencia el inciso final del
articulo 8 de este Decreto.

3. Para la financiacién del componente de formacion, capacitacién, generacién y
uso del conocimiento en salud, los Territorios Indigenas podran presentar
proyectos de ciencia, tecnologia, e innovacion a ser financiados con cargo al
sistema general de regalias, fondo de ciencia y tecnologia.

Adicionalmente, los Territorios Indigenas podran contribuir a la financiacién de
dicho componente con recursos de la asignacion especial del SGP.

Corresponde a las Entidades Promotoras de Salud, EPS, a las Instituciones
Prestadoras de Salud, IPS, indigenas y no indigenas o las estructuras propias
que hagan sus veces, a las autoridades de los Territorios Indigenas, y a las
entidades territoriales aportar la informacién que requiera el Ministerio de Salud
y Proteccion Social para la determinaciéon de una UPC diferencial indigena. Una
vez se reciba la informacién necesaria, el Ministerio de Salud y Proteccion
Social la consolidara y calculara la UPC diferencial indigena teniendo en cuenta
las actividades diferenciales de los Territorios Indigenas. Lo anterior, sin
perjuicio de las revisiones periddicas que correspondan.

Articulo 86. Financiamiento en la prestacion de servicios. Las acciones de
prestacion de servicios a cargo de las IPS indigenas debidamente habilitadas en
sus Territorios se financiaran con recursos de la UPC, para lo cual las EPS
indigenas o las estructuras que hagan sus veces deberan contratar un minimo
porcentual del gasto en salud con el respectivo ente territorial. Dicho porcentaje
sera consultado en la Mesa Permanente de Concertacion Nacional con los
Pueblos y Organizaciones Indigenas.

Paragrafo. El Estado garantizara en el marco del SISPI a los pueblos indigenas el
acceso al cuidado de la salud sin costo alguno como un derecho fundamental. Lo
anterior sin perjuicio de lo establecido en la Ley 691 de 2001 o la norma que lo
modifique, adicione o sustituya. :
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Continuacién del decreto “Por el cual se crea un régimen especial con el fin de
poner en funcionamiento los Territorios Indigenas respecto de la administracion de
los sistemas propios de los pueblos indigenas hasta que el Congreso expida la ley
de que trata el articulo 329 de la Constitucion Politica y se dictan otras
disposiciones”.

Articulo 87. Evaluacién, seguimiento y control. La evaluacién seguimiento vy
control se regira por los principios generales del SGSSS. Se definira en el ambito
de la Subcomision de Salud, lo referente a los criterios y mecanismos de
aplicacién.

Articulo 88. Transitoriedad. El SISPI| se implementara gradualmente de acuerdo
con la iniciativa y dinamica de cada Territorio Indigena. Hasta tanto esto ocurra, el
SGSSS garantizara el cuidado de salud de los pueblos indigenas a través de las
instituciones de salud indigenas y no indigenas que operan al momento de la
expedicion del presente Decreto.

Las Entidades Promotoras de Salud e Instituciones Prestadoras de Salud,
indigenas y no indigenas, garantizardn el suministro de la informacién
administrativa, financiera, epidemiologica y de salud, a las autoridades de los
Territorios Indigenas y a las instituciones de direccion, inspeccion, vigilancia y
control.

TITULO V ]
AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO BASICO

Articulo 89. Competencias de los Territorios Indigenas. De conformidad con el
articulo 365 de la Constitucion Politica, los Territorios Indigenas deberan
garantizar la prestacion eficiente de los servicios de agua potable y saneamiento
basico en su territorio. Estas competencias se empezaran a ejercer a partir del
momento en que el Gobierno Nacional expida la reglamentacién respectiva, y sélo
podran ser ejercidas una vez se cumplan los requisitos establecidos en dicha
reglamentacion.

Articulo 90. Inversiones en el sector de agua potable y saneamiento basico. En el
sector de agua potable vy saneamiento basico, los Territorios
Indigenas financiaran, con cargo a los recursos de las transferencias del Sistema
General de Participaciones de que trata el articulo 356 de la Constitucién Politica,
las actividades previstas en el articulo 11 de la Ley 1176 de 2007.

Los Territorios Indigenas empezaran a administrar los recursos del SGP una vez
el Gobierno Nacional expida la reglamentaciéon respectiva con relacién a las
competencias que asumiran para garantizar la prestacion de los servicios de agua
potable y saneamiento basico.

Articulo 91. Altemativas para el acceso al agua potable y saneamiento basico.
Para garantizar el acceso al agua potable y saneamiento basico los Territorios
Indigenas podran adoptar soluciones alternativas con fundamento en la ley de
origen, derecho mayor o derecho propio, y conforme lo que defina el Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio.

Paragrafo: El Gobierno Nacional reglamentara lo relativo a la calidad del agua
suministrada.
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Continuacion del decreto “Por el cual se crea un régimen especial con el fin de
poner en funcionamiento los Territorios Indigenas respecto de la administracion de
los sistemas propios de los pueblos indigenas hasta que el Congreso expida la ley
de que trata el articulo 329 de la Constitucién Politica y se dictan otras
disposiciones”.

Articulo 92. Forma organizativas operacionales propias para la operacién de las
soluciones de agua potable y saneamiento bésico. Los Territorios Indigenas
podran crear y estructurar autbnomamente formas organizativas propias para la
operacion y mantenimiento de la infraestructura, y el esquema de acceso al
servicio de las comunidades asentadas en los mencionados Territorios, de tal
forma que se garantice la sostenibilidad de los sistemas.

Articulo 93. Financiacién del suministro de agua potable y saneamiento basico
para Territorios Indigenas. Los Territorios Indigenas podran transferir sus recursos
a las formas organizativas propias de que trata el articulo anterior o a las
prestadoras de los servicios de agua potable y saneamiento basico, con el fin de
financiar los costos de operaciéon y de administracién de los esquemas de
suministro, de acuerdo con la reglamentacidn que expida el Gobierno Nacional.

Articulo 94. Entrega de Infraestructura. Las obras de infraestructura destinadas
para el suministro de agua potable y saneamiento basico que se ejecuten con
cargo a los recursos del departamento y/o la Nacion, dentro de la propiedad
colectiva de los Territorios Indigenas o de los Resguardos Indigenas debidamente
constituidos, les podran ser entregadas a estos. Una vez recibidas estas obras,
tanto los Territorios Indigenas, como los Resguardos, seran responsables de su
operacion, directamente, a través de sus formas organizativas operacionales
propias o a través de terceros.

TiTULO VI

MECANISMOS PARA EL FORTALECIMIENTO A LA JURISDICCION ESPECIAL
INDIGENA

Articulo 95. Reconocimiento, respefo y Alcance de la Jurisdiccion Especial
Indigena. Los operadores juridicos deben reconocer y respetar la facultad que
tienen las autoridades de los pueblos indigenas dentro de su ambito territorial para
establecer sus propias normas juridicas de conformidad con la ley de origen, el
derecho mayor y el derecho propio, y para ejercer de manera preferente la propia
jurisdiccién, de conformidad con lo dispuesto por la Constitucion Pol, la Ley, y la
jurisprudencia de la Corte Constitucional. '

Articulo 96. Deber de Apoyo. Dentro del marco de sus respectivas competencias,
los cuerpos de investigacion judicial de la Fiscalia General de la Nacion y de la
Policia Nacional, el Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario, el Instituto
Colombiano de Medicina Legal, el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, la
Procuraduria General de la Nacidn, la Defensoria del Pueblo, la Contraloria
General de la Republica, y las autoridades civiles y politicas deberan brindar el
apoyo necesario para que las autoridades indigenas puedan desempenfiar las
funciones propias de su Jurisdiccion.
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Continuacién del decreto “Por el cual se crea un régimen especial con el fin de
poner en funcionamiento los Territorios Indigenas respecto de la administraciéon de
los sistemas propios de los pueblos indigenas hasta que el Congreso expida la ley
de que trata el articulo 329 de la Constitucidn Politica y se dictan otras
disposiciones”.

Articulo 97. Fortalecimiento de la Jurisdiccién Especial Indigena. EI Gobierno
Nacional podra financiar los proyectos de inversion presentados por los Territorios
Indigenas encaminados a fortalecer a su jurisdiccién especial.

Articulo 98. Mecanismos de Apoyo a la Jurisdiccion Especial Indigena. El
Gobierno Nacional podra coordinar con las autoridades de cada Territorio Indigena
los mecanismos de apoyo para el funcionamiento, capacitaciéon, formacion,
comunicacion, visibilizaciéon, gestién, fortalecimiento y seguimiento de la
Jurisdiccién Especial Indigena.

Articulo 99. Derogatorias y Vigencia. El presente decreto rige a partir de la fecha
de su expedicion y deroga todas las normas que le sean contrarias.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE.

Dado en Bogota Dm? A los

El Ministro del Interior,

YU N FERNANDO €RISTO BUSTOS
,2;;2

El Ministro de Hacienda y Crédito Publico,

MMMM On, 02“»;“\3

MAURICIO CARDENAS SANTAMARIA
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Continuacién del decreto “Por el cual se crea un régimen especial con el fin de
poner en funcionamiento los Territorios Indigenas respecto de la administracién de
los sistemas propios de los pueblos indigenas hasta que el Congreso expida la ley
de que trata el articulo 329 de la Constitucidbn Politica y se dictan otras
disposiciones”.

El Ministro de Justicia y del Derecho,

El Ministro de Salud y Proteccioén Social,

/@rﬁﬁ mm URIBQ,?

La Ministra de Educacion Nacional,

Corc Dotz ey

GINA MARIA PARODY D’ECHEONA

B

El Ministro de Vivienda, Ciudad y Territorio,

34 LUIS FELIPE HENAO CARDONA

-

El Director del Departamento Nacional de Planeacién,

4

SIMON GAVIRIA MUNOZ

o
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poner en funcionamiento los Territorios Indigenas respecto de la administracion de
los sistemas propios de los pueblos indigenas hasta que el Congreso expida la ley
de que trata el articulo 329 de la Constitucion Politica y se dictan otras
disposiciones”. '

La Directora del Departamento para la Prosperidad Social,

e

lanyanag: OO -

TATYANA OROZCO DE LA CRUZ




